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เรื่อง ขออนุมัติดำเนินโครงการก่อสร้างทางรถไฟ สายเด่นชัย-เชียงราย-เชียงของ ของการรถไฟแห่งประเทศไทย

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

อ้างถึง หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/๔๖๖๓๓ ลงวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๙

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑.

๖.

๓.

๔.
๕.
๖.

๗.

หนังสือรองนายกรัฐมนตรีเห็นขอบให้เสนอคณะรัฐมนตรี
สำเนาหนังสือการรถไฟแห่งประเทศไทย ที่ รฟ.ด/๒๕๔๕/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๙ 

ร่างพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบรีเวณที่ที่จะเวนคืน ของโครงการก่อสร้างทางรถไฟ 

สายเด่นชัย-เชียงราย-เชียงของ

รายละเอียดข้อมูลตามมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญ่ตวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖® 
สำเนาหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๐๙๐๗/๕๗๓๘ ลงวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๐ 

สำเนาหนังสือสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งขาดิ ด่วนที่สุด 

ที่ นร ๑๑๐๑/๓๖๓๐ ลงวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๖๑ 

แบบตรวจสอบเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี (Checklist)

ด้วยกระทรวงคมนาคม (คค.) ขอเสนอเรื่อง ขออนุมัดิดำเนินโครงการก่อสร้างทางรถไฟ 
สายเด่นชัย-เชียงราย-เชียงของ ของการรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) มาเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา โดยเรื่องนี้เข้า 
ข่ายที่จะต้องนำเสนอคณะรัฐมนตรีตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย การเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตร  ีพ.ศ. 
๒๕๔๘ มาตรา ๔ (๘) การริเริ่มโครงการลงทุนขนาดใหญ่ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือ 
หน่วยงานลื่น1ของรัฐที่มึ'วงเงินตามที่คณะรัฐมนตรีกำหนด เวันแต่โครงการลงทุนที่กำหนดในแผนงาน 
ที่คณะรัฐมนตรีได้มึมดิอนุมัติหรือเห็นชอบกับแผนงานนั้นแล้ว รวมทั้งเป็นไปตามพระราชบัญญ้ตการรถไฟ 

แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ มาตรา ๓๙ (๔) กำหนคให้ รฟท. จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อน 
จิงจะดำเนินการกู้ยืมเงินได้ ทั้งนี้ รองนายกรัฐมนตรี (นายสมติด จาตุศรืพิทักษ) กำกับการบริหารราชการ 
กระทรวงคมนาคม ได้เห็นขอบให้น่าเรื่องดังกล่าวเสนอคณะรัฐมนตรีด้วยแล้ว รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย ๑

ทั้งนี้ เรื่องดังกล่าวมีรายละเอียด ด้งนี้

๑. เรื่องเดิม

๑.๑ มติคณะรัฐมนตรีที่เกยวข้อง

๑.๑.๑ มติคณะรั^มนตรีเมื่อ พ-ศ. ๒๕๐๗ ให้ คค. ศึกษาความเหมาะสม 
ในการก่อสร้างทางรถไฟไปยังจังหวัดเชียงราย โดยเมอป็ พ.ศ. ๒๕๑๒ รฟท. ได้เริ่มดำเนินการสำรวจแนวทางเบื้องต้น 
และต่อมาเมื่อปิ พ.ศ. ๒๕๒๘ รฟท.ได้รับความช่วยเหลือแบบให้เปล่าจากบริษัทที่ปรึกษาฯ ของประเทศอังกฤษ 

ในการศึกษาความเหมาะสมทางเศรษฐกิจและวิศวกรรม

๑.๑.๒ มลิคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๔๑ รับทราบและเห็นชอบ 
ตามที่ คค. ได้เสนอแนวทางการดำเนินงานโครงการก่อสร้างทางรถไฟ สายเด่นขัย-เชียงราย พร้อมทั้ง 

ได้มอบหมาย รฟท. น่าผลการออกแบบรายละเอียดไปใช้ในการขอออกพระราชกฤษฎีกาก่าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่  

ทีจะเวนคืน (พ.ร.ฎ. เวนคืนที่ดิน) เพื่อก่อสร้างทางรถไฟ สายเด่นชัย-เชียงราย



-๒-

๑.๑.๓ มดีคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๔๓ อนุมัดิในหลักการ 

ร่าง พ.ร.ฎ. เวนศึนที่ดิน เพี่อการก่อสร้างทางรถไฟ สายเด่นขัย-เซียงราย และได้ให้ความเห็นขอบในร่างๆ ดังกล่าว 

เมื่อวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๔๔โดยประกาศใช้บังคับในราขกิจจาบุเบกษาแล้ว เมื่อวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๔๔ 

มีผลบังคับโขภายใน ๔ ปี

๑.๑.๔ มดีคณะรักษาความสงบแห่งชาลิเมื่อวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๗ รับทราบ 
ผลการดำเนินโครงการรถไฟทางคู่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

ด้านคมนาคมขนส่งของไทย พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๕ ตามที่ คค. เสนอ โดยในแผนงานด้านการพัฒนาโครงข่ายรถไฟ 

ระหว่างเมืองจะดำเนินการเสนอขออนุมิติดำเนินโครงการที่มีความพร้อมตามลำดับ ซึ่งโครงการก่อสร้างทางรถไฟ 

สายเด่นขัย-เชียงราย-เชียงของ เป็นส่วนหนึ่งของโครงการภายใต้แผนยุทธศาสตร์ดังกล่าว

๑.๑.๕ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๙ รับทราบแผนฺปฎิบัดิการ 
ด้านคมนาคมขนส่งระยะเร่งด่วน พ.ศ. ๒๕๖๐ (Action PtanJ เพื่อขับเคลื่อนการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน 

ของประเทศตามแผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๕ ประกอบด้วย 

โครงการ จำนวน ๓๖ โครงการ วงเงินลงทุนรวม ๘๙๕,๗๕๗.๕๕ ล้านบาท โดยโครงการก่อสร้างทางรถไฟ 
สายเด่นขัย-เชียงราย-เชียงของ เป็นหนึ่งในโครงการที่อยู่ในแผนปฏิบัติการๆ ดังกล่าว

๑.๒ การศึกษาออกแบบโครงการ

รฟท. ได้รับงบประมาณเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๕ เพื่อว่าจ้างบริษัทที่ปรีกษา 

ทำการศึกษาและออกแบบรายละเอียดทางวิศวกรรมและจัดทำรายงานการวเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

โครงการก่อสร้างทางรถไฟ สายเด่นชัย-เขียงราย-เชียงของ โดยได้ดำเนินการแล้วเสร็จเมื่อเดือนมิถุนายน ๒๕๕๕

๒. เหตุผลความจำเป็นที่ต้องเสนอคณะรัฐมนตรี

โครงการก่อสร้างทางรถไฟ สายเด่นขัย-เชียงราย-เชียงของ เป็นส่วนหนึ่งของโครงการ 
ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย ในแผนงาน ๑ การพัฒนาโครงข่าย 

รถไฟระหว่างเมือง ระยะที่ ๓ เพื่อเพิ่มศักยภาพการให้บริการขนส่งระบบราง สนับสนุบการขนส่งผู้โดยสารและสินค้า 
รองรับจำนวนผู้โดยสารและปริมาณการขนส่งสินค้าที่เพิ่มสูงขึ้น ซึ่งสอดคล้องดามนโยบายการพัฒนาระบบขนส่ง 
และโลจิสดิกส์ และแผนการพัฒนาต่างๆ ของรัฐบาล ที่สนับสบุบให้มีการใช้ระบบขนส่งระบบราง เพื่อข่วยลด 

การเกิดอุบัติเหตุทางถนน ลดมลพิษ ลดต้นทุนการขบส่งสินค้า และสามารถประหยัดการใชัพลังงานของประเทศ 
ได้ในระยะยาว ทั้งนี้ คณะกรรมการรถไฟแห่งประเทศไทย (คณะกรรมการ รฟท.) ในคราวประขุมครั้งที่ ๖/๒๕๕๙ 

เมื่อวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๕๙ ได้มีมดิเห็นขอบให้รายงาน คค. เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีขออบุมัดิดำเนินการก่อสร้าง 
โครงการดังกล่าว ด้งนั้น เมื่อพิจารณาประกอบพระราขกฤษฏีกาว่าด้วยการเสนอเรื่องและการประขุม 

คณะรัฐมนตรีพ.ศ. ๒๕๔๘มาตรา ๔(๘) การริเริ่มโครงการลงทุนขนาดใหญ่ของส่วนราขการ-รัฐวิสาหกิจ 
องค์การมหาขน หรือหน่วยงาบอื่นของรัฐที่มีวงเงินตามที่คณะรัฐมนตรีกำหนด เว้นแต่โครงการลงทุนที่กำหนด 

ในแผนงานที่คณะรัฐมนตรีได้มีมดิอนุมัดิหรือเห็นชอบกับแผนงานนั้นแล้ว จึงมีความจำเป็นต้องนำเสนอ 

โครงการก่อสร้างทางรถไฟ สายเด่นชัย-เชียงราย-เขียงของ ของ รฟท. ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมิติโครงการ 
เพื่อให้ รฟท. สามารถดำเนินการไต้ตามแผนต่อไป

๓. ความเร่งด่วน ...
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๓. ความเร่งด่วนของเรื่อง

รฟท.มีความจำเป็นเร่งด่วนที่จะต้องขออนุมัติดำเนินโครงการก่อสร้าง่ทางรถไฟสายเด่นชัย- 
เขียงราย-เซียงของ โดยเป็นการดำเนินการตามนโยบายของรัฐบาลและมติคณะรัฐมนตร  ีซึ่งเมื่อก่อสร้างแล้วเสร็จ 
จะช่วยเพิ่มศักยภาพการให้บริการขนส่งระบบราง สนับสนุนการขนส่งผู้โดยสารและสินค้า รองรับจำนวนผู้โดยสาร 
และปริมา๓การขนส่งสินค้าที่เพิ่มสูงขึ้นและลดระยะเวลาในการเดินทางและการขบส่งสินค้า อันเป็นการสอดคล้อง 
ตามนโยบายของรัฐบาลในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่งและคมนาคม รวมทั้งการเชื่อมโยงด้านการขนล่ง 
และระบบโลจิสดิกส์ ที่สนับสนุนใหัมีการใช้ระบบราง เพื่อช่วยลดการเกิดอุบัติเหตุทางถนน ลดมลพิษ ลดต้นทุบ 

การขนส่งสินค้า และสามารถประหยัดการใช้พลังงานของประเทศในระยะยาว

๔. สาระสำคัญ ข้อเท็จจริง และข้อกฎหมาย

รฟท. ได้มีหนังสือ ที่ รฟ๑/๒๔๔๔/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๔๕๙ เสนอ คค. 
เพื่อขออนุมัดิดำเนิบโครงการก่อสร้างทางรถไฟ สายเด่นขัย-เขียงราย-เขียงของ ในวงพนรวม ๘๔,๓๔๔ล้านบาท 

ระยะเวลาดำเนินการ ๗ ปี โดยดำเนินการประกวดราคาจ้างก่อสร้างด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Auction 
หรือ e-Biddin§) ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส  ์พ.ศ. ๒๔๔๙ 
หรือที่ประกาศใช้ล่าสุด โดยให้ รฟท. แบ่งสัญญาในการดำเนินโครงการๆ เป็นจำนวน ๓ สัญญา และให้รัฐบาล 
รับภาระค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการทั้งสิ้น โดยให้สงป. อัดสรรงบประมาณรายปี และหรือที่ กค. อัดหา 
เงินกู้และคํ้าประกันเงินกู้ภายในประเทศให้ตามความเหมาะสม เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินการ หากคณะรัฐมนตรี 

เห็นซอ,บให้ตำเนินการโครงการฯ โดยใช้เงินกู้ เห็นควรอนุญาตให้ รพ่ท. กู้เงินได้ตามพระราขบัญญ้ดิการรถไฟ 
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ มาตรา ๓๙(๔) และอนุมัตหลักการร่าง พ.ร.ฎ. เวนคืนที่ดิน ของโครงการก่อสร้าง 
ทางรถไฟ สายเด่นชัย-เขียงราย-เชียงของ รายละเอียดปรากฏตามสิงที่ล่งมาด้วย ๒ โดยมีสาระสำคัญของโครงการ ดังนี้

๔.๑ ความสอดคล้องของโครงการ

การดำเนินโครงการก่อสร้างทางรถไฟ สายเด่นชัย-เชียงราย-เชียงของ มีความสอดคล้อง 
กับนโยบายของรัฐบาลที่นายกรัฐมนตรีได้แถลงต1อสภ่านิดิบัญญัติแห่งขาดิ เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๔๔๗ 
นโยบายข้อที่ ๗ ดาบการส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประขาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยเร่งดำเนินการ 
เตรียมความพร้อมทั้งในเรื่องความเชื่อมโยงด้านระบบการขนส่งและโลจิสติกส ซึ่งโครงการก่อสร้างทางรถไฟ 
สายเด่นชัย-เชียงราย-เชียงของ มีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มศักยภาพการให้บริการขนส่งระบบราง สนับสนนการขนส่ง 
ผู้โดยสารและสินค้า รองรับจำนวนผู้โดยสารและปริมาณการขนล่งสินค้าที่เพิ่มสูงขึ้น และลดระยะเวลาในการเดินทาง 
และการขนส่งสินค้าโดยเป็นโครงการที่อยู่ในแผนงาน ๑ การพัฒนาโครงขำยรถไฟระหว่างเมีอง ระยะที่ ๓ 
ตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย พ.ศ. ๒๔๔๘-๒๔๖๔ ,ซึ่ง คค. ได้นำเสนอ 
แผนการตำเนินงานให้คณะรัฐมนตรีโด้รับทราบเมื่อวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๔๔๗

๔.๒ ความเหมาะสมของโครงการ 

๔.๒.๑ ลักษณะของโครงการ

เป็นโครงการก่อสร้างทางรถไฟใหม่จำนวน ๒ ทาง เป็นคันทางระดับดินและ 
บางส่วนเป็นทางรถไฟยกระดับ ระยะทางประมาณ ๓๒๓ กิโลเมตรโดยพื้นที่ส่วนใหญไม่ได้อยู่ในเขตกรรมสิทธิ้ที่ดินของ 
รฟท. จึงต้องทำการเวนคืนที่ดินและสิ่งปลูกสร้างตลอดเส้นทาง มีการก่อสร้างสถานีรถไฟ จำนวน ๒๖ สถานี 
มีการก่อสร้างอุโมงค์รถไฟจำนวน ๔ อุโมงค์ ระยะทางประมาณ ๑๓.๙๐ กิโลเมตร มีถนนยกข้ามทางรถไฟ 
(Overpass) จำนวน ๔๐ แห่ง มีถนนลอดใต้ทางรถไฟ (Underpass) จำนวน ๑๐๒ แห่ง พร้อมก่อสร้างรั้วสองข้างทาง 
ตลอดแนวเส้นทางรถไฟ ซึ่งจะเป็นการเพิ่มความรวดเร็วและความปลอดภัยในการให้บริการ เพื่อให้สามารถรองรับ 

ปริมาณผู้โดยสารและสินค้าได้อย่างมีประสิทธีภาพ

๔.๒.๒ การคาดการณ์ ...
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๔.๒.๒ การคาดการณ์ปริมาณผูโดยสารและสินค้า

ผลการคาดการณ์ปริมาณผู้โดยสารในปี พ.ศ. ๒๔๖๖ จะมีจำนวนประมาณ 
๔,๖๑๔ คนต่อวัน และมีจำนวนเพิ่มขึ้นเป็น ๙,๘๑๖ คนต่อวัน ในปี พ.ศ. ๒๔๙๔ คดเป็นอัตราการเพิ่มขึ้นประมาณ 

ร้อยละ ๑.๙๔ ต่อปี และผลการคาดการณ์ปริมาณการขนส่งสินค้า มีจำนวนประมาณ ๒.๒๐ ล้านตันต่อปี 
ในปี พ.ศ. ๒๔๖๖ และมีจำนวนเพิ่มขึ้นเป็น ๘.๒๓ ล้านตันต่อปี ในปี พ.ศ. ๒๔๙๔ คิดเป็นอัตราการเพิ่มขึ้นํประมาณ 

ร้อยละ ๔.๖๔ ต่อปี ประกอบด้วยสินค้า ๓ กลุ่ม ได้แก่ ๑) สินค้าเกษตรแปรรูป เข่น ข้าวโพด ชา นามันปาล้ม 

ผักสด ลำไยแท้ง ๒) สินค้าเหล็กและผลิตภัณฑ์ และ ๓) สินค้าอุปโภคบริโภค

๔.๒.๓ ผลตอบแทนการลงทุนทางด้านเศรษฐกิจและด้านการเงิน

อัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ (Economic Internal Rate of Return: EIRR) 
เท่ากับร้อยละ ๑๒.๐๙ และอัตราผลตอบแทนทางการเงิน (Financial Internal Rate of Return: FIRR) 
เท่ากับร้อยละ -๒.๐๒ ซึ่งจากผลการวิเคราะห์ตังกล่าวจะพบว่าโครงการมีอัตราผลคอบแทนทางเศรษฐกิจที่สูง 
เนื่องจากเป็นการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของระบบโลจิสติกส์ของประเทศ  มีผลประโยชน์ 

ในการเพิ่มประสิทธิภาพสำหรับการ่เตินทางและการขนส่งสินค้า ลดระยะเวลาการเดินทาง ลดอุบ้ตเหตุทางถนน 

ลดการใช้พลังงานในภาพรวม รวมถึงเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจ จึงทำให้โครงการมีความค้มค่าในการลงทุน

๔.๒.๔ การเวนคีนที่ดินและรื้อย้ายสิ่งปลูกสร้าง

จากผลการออกแบบรายละเอียดด้านวิศวกรรมของโครงการ มีความจำเป็น 
ต้องเวนคืนที่ดินประมาณ ๙,๖๖๑ ไร่ สำหรับการก่อสร้างทางรถไฟใหม่จำนวน ๒ ทาง ก่อสร้างสถานีรถไฟ 

ก่อสร้างอุโมงค์รถไฟ ก่อสร้างสะพานรถยนต์ข้ามทาง์รถไฟและลอดใต้ทางรถไฟ

๔๒.๔ การแบ่งสัญญาในการดำเนินโครงการ

มูลคำสัญญาโครงการก่อสร้างทางรถไฟ สายเด่นขัย-เชียงราย-เซียงของ 
แบ่งออกเป็นจำนวน ๓ สัญญา ตามสภาพภูมิประเทศ เข่น พื้นที่ในทางราบ ภูเขา อุโมงค์ และราคาค่าก่อสร้าง 
อยู่ในระดับที่เหมาะสม เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้รับเหมางานก่อสร้างเข้ามาร่วมแข่งขันกันมากราย โดยมีรายละเอียด ดังนี้

รายละเอียด สัญญาที่ ๑ สัญญาที่ to สัญญาที่ ๓

๑. เริ่มต้น - สินสุด เด่นชัย-งาว งาว-เขียงราย เขียงราย-เขียงของ

๒. ระยะทาง (กิโลเมตร) ๑๐๔ ๑๓๔ ๘๔
๓. ค่าเวนคืนที่ดินและอสังหาริมทรัพย  ์(ล้านบาทุ) ๓,0๔๑.00 ๔,๔๑๐.๐๐ ๓,๒๐๙.๐๐
๔. ค่าก่อสร้าง (ล้านบาท) ๒๖,๗๐๔.©๐ ๒๘,๗๓๔.๐๐ ๑๗1๔๘๒.๐๐

๔.๒.๖ ผลกระทบจากการเวนคืนที่ดิน

เนื่องด้วยโครงการก่อสร้างทางรถไฟ สายเด่นชัย-เชียงราย-เชียงของ 

มีความจำเป็นต้อง่ดำเนินการเวนคืนที่ดิน เพื่อใช้ก่อสร้างทางรถไฟใหม่จำนวน ๒ ทาง ก่อสร้างสถานีรถไฟ 

ก่อสร้างอุโมงค์รถไฟ ก่อสร้างสะพานรถยนต์ข้ามทางรถไฟและลอดใต้ทางรถไฟ ในห้องที่จังหวัดแพร่ จังหวัดลำปาง 
จังหวัดพะเยา และจังหวัดเชียงราย ดังนั้น เพื่อให้สามารถดำเนินโครงการไต้ตามวัตถุประสงค์ จีงมีความจำเป็นต้อง 

ออก พ.ร.ฎ. เวนคืนที่ดิน ของโครงการก่อสร้างทางรถไฟ สายเด่นชัย-เชียงราย-เชียง่ของ ซึ่ง รฟท. ได้จัดเตรียม 

ร่าง พ.ร.ฎ. เวนคืนที่ดิน พร้อมแผนที่แนบท้ายที่ได้ปรับปรุงและเพิ่มเติมข้อมูลตามความเห็นของสำนกงาน 

คณะกรรมการกฤษฏีกาและ คค. เรียบร้อยแล้ว รายละเอียดปรากฎตามสิ่งที่ส่งมาด้วย ๓

๔๒.๗ การดำเนินงาน ...
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๔.๒.๗ การดำเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งขาตุ (กก.วล.)ในคราวประชุมครั้งที่ ๑/๒๔๖๐ 
เมื่อวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๔๖๐ เห็นขอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (รายงาน EIA) ของโครงการๆ 
เรียบร้อยแล้ว

๔.๒.๘ แผนการดำเนินโครงการ

ขั้นตอนการดำเนินงาน ระยะเวลา
(เดือน)

ปีงบประมาณ

๒๔๖๑' ๒๔๖๒ ๒๔๖๓-๒๔๖๔ ๒๔๖๔
ด คณะรัชิมนตรีอนุม้ตโครงการ (มิ.ย.๖๑) r

๒ กฤษฦกาออก พ.ร.ฦ. เวนดินที่ดิน (ก.ค.-ธ.ค.๖๑) ะร rns

๓ จัดจ้างที่ปรึกษาช่วยเวนดินที่ดิน (ม.ค.-มี.ค.๖!ร)
<3? สำรวจและประเมินราคา (ม.ค.-มิ.ย.๖๒)
๔ เวนดิบที่ดินและสิ่งปลกสร้าง (ก.ค.-ธ.ค. ๖๒)
๖ จัดจ้างที่ปรึกษาประกว่ดราคา (มี.ค.-พ.ค.๖๑) น-

๗ ราคากลางประกวดราคา (มิ.ย.-ก.ย.๖๑) า=3
๘ จัดจ้างที่ปรึกษาควบคุมงาน (ก.ค.-ก.ย.๖๑) น^

๙ ก่อสร้างและคุมงาน (ก.ค.๖๒-ธ.ค.๖๔) ra
หมายเหตุ : พ.ร.ฎ. เวนดินที่ดิน หมายถึง พระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนดิน

๔.๒.๙ การประเมินมูลค่าโครงการก่อสร้าง

โครงการก่อสร้างทางรถไฟ สายุเด่นขัย-เขียงราย-เขียงของ มีมูลค่า 
โครงการเป็นจำนวนเงินทั้งสิ้น ๘๔,๓๔๔.๐๐ ล้านบาท (รวมภาษีมูลค่าเพิ่มร้อยละ ๗) ประกอบด้วย

- ค่าจ้างที่ปรึกษาสำรวจอสังหาริมทรัพย์เพื่อเวนคืน
- ค่าเวนคืนที่ดินและอสังหาริมทรัพย์
- ค่าจ้างที่ปรึกษาจัดการประกวดราคา
- ค่าก่อสร้าง สัญญาที่ ๑
- ค่าก่อสร้าง สัญญาที่ ๒
- ค่าก่อสร้าง สัญญาที่ ๓
- คำจ้างที่ปรึกษาควบคุมงานก่อสร้าง

เป็นเงิน ๑๔๔.๐๐ ล้านบาท
เป็นเงิน ๑๐,๖๖๐.๐๐ ล้านบาท
เป็นเงิน ๑๔.๐๐ ล้านบาท
เป็นเงิน ๒๖,๗๐๔.๐๐ ล้านบาท
เป็นเงิน ๒๘,๗๓๔.๐๐ ล้านบาท
เป็นเงิน ๑๗,๔๘๒.๐๐ ล้านบาท
เป็นเงิน ๑,๖๐๔.๐๐ ล้านบาท
รวมเป็นเงิน ๘๔,๓๔๕.๐๐ล้านบาท

โดยมีรายละเอียดแผนการเบิกจ่ายเงิน ดังนี้

รายการ
จำบวบเงิน 

(ล้านบาท)

ปีงบประมาณ

๒๔๖๑ ๒๔๖๒ ๒๔๖๓ . ๒๔๖๔ ๒๔๖๔ ๒๔๖๖

๑
ค่าจ้างที่!Jรึกษาสำรวจ 
อสังหาริมทรัพย์เพิ่อเวนดิน ๑๔£.๐๐ ๑๓๗.๗๖ ๗.๒๔ - - - -

๒
ค่าเวนดินที่ดินและ 

อสังหาริมทรัพย์
๑๐1๖๖๐.๐๐ ๔,๒๖๔.๐๐ ๖1๓๙๖.๐๐ - - - -

๓
ค่าจ้างที่ปรึกษาจัดการ

ประกวดราคา
๑๔.๐๐ - ๑๔.๐๐ - - - -

๔ ค่าก่อสร้าง สัญญาที่ ๑ ๒๖,๗๐๔.๐๐ - ๓,๓๓๙.๓๗ ๔,๔๘๓.๙๑ ๙1๑๒๑.๙๑ ๗,๘๒๓.๔๒ ๑,๙๓๔.๓๙

๔ ค่าก่อสร้าง สัญญาที่ ๒ ๒๘,๗๓๔.๐๐ - ๓,๔๙๓.๓๔ ๔1๘๒๔.๙๓ ๙1๘๑๔.๖๘ ๘,๔๑๘.๔๔ ๒,๐๘๒.๖๐

๖ ค่าก่อสร้าง สัญญาที่ ๓ ๑๗,๔๘๒.๐๐ - ๒,๑๘๖.๑๔ ๒,๙๓๔. ๔๓ ๔,๙๗๑.๗๓ ๔1๑๒๑.๖๗ ๑,๒๖๗.๐๒

๗ ค่าจ้างที่ปรึกษาควบคุมงาน ๑,๖๐๔.๐๐ - ๒๐๐.๔๘ ๒๖๙,๓๓ ๔๔๗.๙๒ ๔๖๙.๙๒ ๑๑๖.๒๔

รวม ๘๔,๓๔๔.00 ๔,๔0๑๗๖ ๑๔๗๓๗.๖๙ ๑๒,๔๑๓.๖0 ๒๔,๔๔๗.๒๔ ๒๑,๘๓๓.๔๔ ๕,๔๐๑.๒๖

0 V

สาหรับ...
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สำหรับวงเงินลงทุนเห็นสมควรให้รัฐบาลรับภาระค่าใช้จ่ายในการดำเนิน 
โครงการทั้งล้น โดยให้ สงป. จัดสรรงบประมาณรายปี และหรือ กค. จัดหาแหล่งเงินกู้และคาประกันเงินกู  ้
ภายในประเทศให้ตามความเหมาะสม เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินการ

๔.๓ ค่าใช้จ่ายและแหล่งที่มา

รฟท. เสนอขออนุม้ติดำเนินโครงการก่อสร้างห่างรถไฟ สายเด่นชัย-เขียงราย-เขียงของ 
ในวงเงิน ๘๔,๓๔๕: ล้านบาท (รวมภาษีมูลค่าเพิ่มร้อยละ ๗) ระยะเวลาดำเนินการ ๗ ปี (ปีงบประมาณ ๒๔!0๐-๒๔๖๖) 

โดยดำเนินการประกวดราคาจ้างก่อสร้างด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Auction) ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ ข.ศ. ๒๔๔๙ หรือด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Bidding) 
หรือที่ประกาศใช้ส่าสุด โดยให้ รพ่ท. แบ่งสัญญาในการดำเนินโครงการฯ เป็นจำนวน ๓ สัญญา และให้รัฐบาล 
รับภาระค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการทั้งสิ้น และให้สงป.จัดสรรงบประมาณรายปี และหรือ กค. จดหา 
แหล่งเงินกู้และคํ้าประกันเงินกู้ภายใบประเทศให้ตามความเหมาะสม ทั้งนี้ หากคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้ 

รฟท. ดำเนนโครงการโดยใช้เงินกู้ เห็บสมควรให้ความเห็นชอบให  ้รฟ่ท, กู้เงินได้ตามพระราขบัญญัดการรถไฟ 
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ มาตรา ๓๙ (๔)

๔.๔ มติคณะกรรมการ รฟท.

คณะกรรมการ รฟท. มีมติในคราวประชุมครั้งที่ ๒๐/๒๔๔๙ เมื่อวันที่ 
๑๘ ธันวาคม ๒๔๔๙ พิจารณาเห็บขอบให้ รฟท. รายงานเสนอ คค. เพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา 

อบุมัติให้ รฟท. ดำเนินโครงการก่อสร้างทางรถไฟ สายเด่นชัย-เชียงราย-เขียงของ ในวงเงิน ๘๔,๓๔๔ ล้านบาท 
ระยะเวลาดำเนินการ๗ปี(ปีงบประมาณ๒๔๖๐-๒๔๖๖) โดยดำเนินการประกวดราคาจ้างก่อสร้างด้วยวิธีการ 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Auction) ดามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้ายการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์  
พ.ศ. ๒๔๔๙ หรือด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Bidding) หรือที่ประกาศใช้ล่าสุด โดยให้ รฟท. แบ่งฺสัญญา 
ในการดำเนินโครงการฯ เป็นจำนวน ๓ สัญญา และให้รัฐบาลรับภาระค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการทั้งสิ้น 
โดยให้ สงป. จัดสรรงบประมาณรายปี และหรือ กค. จัดหาแหล่งเงินกู้และคํ้าประกันเงินกู้ภายในประเทศให  ้
ตามความเหมาะสม เพื่อเป็นคำใขจ่ายในการดำเนินการ หากคณะรฐมนตรีเห็นขอบใหดำเนินโครงการฯ 

โดยใช้เงินกู้ เห็นควรอนุญาตให้ รฟท. กู้เงินได้ตามพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ 
มาตรา ๓๙ (๔) และอนุมัติหลักการร่าง พ.ร.ฎ. เวนคีนที่ดิน ของโครงการก่อสร้างทางรถไฟ สายเด่น1ชัย- 

เขียงราย-เขียงของ โดยให้ส่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาต่อไป

๔.๕ ช้อกฎหมาย ระเบียบ และความเห็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

๔.๔.๑ พระราขบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ และที่แก้!ขเพิ่มเติม 

มาตรา ๓๙ “รฟท. จะต้องได้รับ(ๆวามเห็นVอบจาทค{นะรัฐมนตรีก่อ'น จงจะดำเป็นกิจการด้งต่อไปป็โต  ้(๔) อื่ปีม 
เงินหรือโหอื่ยมเงินมีจำนวนเกินคราวละหาต้านบาท และ (๕) ลงๆนหรี'อร่วมลงๆน$งมีวงเงินเกินห้าสิบต้านบาท',

๔.๔.๒ พระราชกฤษฎีกาด้วยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตร  ีพ.ศ. ๒๔๔๘ 
มาตร ๔ "การเสนอเรื่องต่อค(นะรัฐมนตรีใต้เสนอไต้เฉพาะเรื่อง (๘) การรีเรีมโครงการลงๆนชนาดใหญ่ของ 
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ ที่มีวงเงินตามพี่{นะรัฐมนตรีกำหนด 
เว้นแต่โครงการลงๆนที่กำหนคในแผนงานพี่{นะรัฐมนตรีไคัมีมติอนบัติเห็นชอบกับแผนงานนั้นแต้ว  และ 

(๙) เรื่องที่ขอทบทวนหรือยกเว้นการปฏิบติตามมติของค{นะรัฐมนตร  ีระเปียบ่ ข้อบังคับ หรือประกาศตาม (๖)”

๔.๔.๓ ระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๔๔๘ 
ข้อ ๑๓ ในส่วนของหนังสือนำส่งเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี ให้หน่วยงานของรัฐเจ้าของเรื่องสรุปเรื่องให้ชัดเจนและ  

ครบล้วน

๔.๔.๔ คณะกรรมการ ...
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- ๔.๕.๔. คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (คนร.) สำนักงานคณะกรรมการนโยบาย 
รัฐวิสาหกิจ (สคร.) มีหนังสีอด่วนที่สุดที่ กค ๐๘๐๕.๔/ว ๒๓๕ ลงวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ เรื่อง ชักชัอม 
ความเข้าใจเกี่ยวกับขอบเขตการเสนอความเห็นของ คนร. เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี โดยคณะรัฐมนตร  ี
ในคราวประขุมเมื่อวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๙ มีมติรับทราบผลการประขุม คนร. ครั้งที่ ๓/๒๕๕๙ เรื่อง หลักการ 

เสนอความเห็นของ คนร. เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีแล้ว โดยมีมดิเห็นขอบขอบเขตการเสนอ 
ความเห็นของ คนร. เฉพาะในเรื่อง/แผนต่างๆ ที่มีผลต่อนโยบายหรือทิศทางของรัฐวิสาหกิจในภาพรวม/รายสาขา 

และเห็นชอบให้การพิจารณาเสนอความเห็นของ คนร. เพื่อประกอบ การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับ 

โครงการลง.ทุนของรัฐวิสาหกิจตามอำนาจหน้าที่ ข้อ ๑๐ (๕) และข้อ ๑๑ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร  ี

ว่าด้วยการกำหนดนโยบายและกำกับดูแลรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๗ (ระเบียบๆ) และเห็นขอบให้ทบทวนมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๘ และวันที่ ๒ มิฤนายน ๒๕๕๘ เรื่อง แนวทางการเสนองบประมาณ 

ต่อคณะรัฐมนตรี โดยยกเลิกเฉพาะในส่วนที่กำหนดให้ส่วนราชการที่จะเสนอขออนม้ติงบประมาณหรือเงินก 

ของรัฐวิสาหกิจต้องถามความเห็นของ คนร. ก่อนนำเสนอคณะรัฐมนตรี

๔.๕.๕ พระราชบัญญัติการจัดชื้อจัดจ้างและการบริหารพัสด  ุพ.ศ. ๒๕๖๐ และ 
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดชื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐

๔.๕.๖ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาต  ิ(ฉบับที่ ๒) 

พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๙ ที่ได้บัญญัติไว้ว่า “ในกรพึที่โครงการหรีอกิจการหรีอการดำเนินการที่ต้องจัดทำรายงาน 

การประเมินผลกระทนสิ่งแวดล้อมตามมาตรา๔๘เป็นโครงการหรีอกิจการหรีอการดำเนินการของหน่วยงานของรัฐ  
หรีอหน่วยงานของรัฐดำเนินการร่วมกับเอกชนที่ต้องเสนอขอรันความเห็นชอนจากคณะรัฐมนตรีตามระเปียน 
ปฏิบัติของทางราชการ ให็หน่วยงานของรัฐสิ่งเป็นผู้รันผดชอนโครงการห่รัอกิจการหรีอการดำเนินการนั้น 
จัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตั้งแดในระยะทำการศึกษาความเหมาะสมของโครงการหรึอ 

กิจการหรอการดำเนินการและเสนอต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแท่งชาติ เพื่อเสนอความเห็นประทอนการติจารพา 

ของคพะรัฐมนตรี ในการติจารพาเสนอความเห็นของคพะกรรมการสิ่งแวดล้อมแท่งชาติใหม่ความเห็นของ 

คพะกรรมการต้ช้านาญการประกอบการติจารพาด้วย...’,

๔.๕.๗ พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ที่ได้บัญญัติว่า 
“การดำเนินกิจกรรม มาตรการ หรีอโครงการที่กํอให้เกิดภาระต่องบประมาญหรอภาระทางการคลังในอนาคต  
ตามที่คพะกรรมการกำหนด ให้หน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นผรันผิดชอนการดำเนินการนั้น จัดทำแผนนรีหาร 
จัดการกิจกรรม มาตรการ หรีอโครงการประมาณการรายจ่าย แหล'งเงินที่ใช้ตลอดระยะเวลาดำเนินการ และ 
ประโยชน์ที่จะได้รัน โดยต้องเสนอพอมกันการขออนุมัติ กิจกรรม มาตรการ หรือโครงการต่อคพะรัฐมนตรี 
และในกร{ปีที่การดำเนินการก่อให้เกิดการสูญเสียรายไดของรัฐหรีอของหน่วยงานของรัฐ ให้จัดทำประมาณการ 
การสูญเสียรายได้และประโยชน์ที่จะไต้รันเสนอในการขออนม้ติต่อคพะรัฐมนตรีด้วย”

๕. การดำเนินกุารตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑

เนื่องจากโครงการก่อสร้างทางรถไฟ สฺายเด่นชัย-เชียงราย-เชียงของ เป็นโครงการที่จะ 
ก่อให้เกิดภาระต่องบประมาณหรือภาระทางการคลังในอนาคตจึงได้จัดทำรายละเอียดเกี่ยวกับแผนบริหาร 
จัดการกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการประมาณการรายจ่าย แหล่งเงินที่ใข้ตลอดระยะเวลาดำเนินการ และ 

ประโยขน์ที่จะได้รับของโครงการฯ ตามความในมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ มาพร้อมกับการเสนอขออบุม้ติโครงการฯ รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย ๔

๖. ความเห็น...
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๖. ความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวซ้อง

คค. ได้มีหนังสือถึงสำนักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งขาติ (สศช.) 
กระทรวงการคลัง (กค.) และสำนักงบประมาณ (สงป.) เพื่อขอทราบความเห็บในส่วนที่เกี่ยวซ้องสำหรับ 
ใช้ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี เรื่อง ขออนุมัติดำเนินโครงการก่อสร้างทางรถไฟ สายเด่นขัย- 
เขียงราย-เขียงของของ รฟท.โดยมีหน่วยงานที่ดำเนินการแล้ว ดังนี้

๖.๑ กค. ะ มีความเห็นตามหนังสือ ที่ กค. ๐๙๐๗/๕๗๓๘ ลงวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒£๖๐ 
รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย ๔ สรุปได้ ดังนี้

๖.๑.๑ โดยที่โครงการก่อสร้างทางรถไฟ สายเด่นขัย-เชียงราย-เขียงของ สอดคล้อง 
กับนโยบายรัฐบาล ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย  พ.ศ. ๖๕๕๘ - ๒£๖๕ 

และแผนปฏิบัติการด้านคมนาคมขนล่ง ระยะเร่งด่วน พ.ศ. ๒£๖๐ (Action Plan) เป็นการสนับสนนการขนส่ง 
และการคมนาคมทางรางของรถไฟสายเหนือ เขื่อมต่อกับการขนล่งผู้โดยสารและสินค้ากับสาธารณรัฐประขาขนจีน 
และเพิ่มศักยภาพด้านการ.ค้าและการท่องเที่ยว'ระหว่างประเทศ จีงเห็นควรให้ รฟท. ดำเนินโครงการดังกล่าว 
ในกรอบวงเงิน ๘£,๓๔£ ล้านบาท ตามที่ คค. เสนอ โดยคำเนินการตามขั้นตอน กฎหมาย ระเบียบและมติคณะรัฐมนตรี 

ที่เกี่ยวข้อง ให้จัดการประกวดราคานานาชาติ (International Bidding) ให้มีความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
ดามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒£๖๐ และให้เสนอโครงการดังกล่าวต่อคณะกรรมการ สศข. 

และ คนร. พิจารณาให้ความเห็นขอบของโครงการในสำดับแรก ก่อนนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป

๖.๑.๒ สำหรับแนวทางการลงทุนตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ มํกุนายน ๒££๒ 
กำหนดให้รัฐบาลเป็นผู้รับภาระการลงทนในส่วนของโครงสร้างพื้นฐาน ดังนั้น จึงเห็นควรให้รัฐบาลเป็นผู้รับภาระ 

การลงทุนสำหรับโครงการดังกล่าว ดังนี

๑) ค่าจ้างที่ปรีกษาสำรวจอสังหารีมทรัพย์เพื่อเวนคืน ค่าเวนคืนและ 
อสังหารีมทรัพย์และค่าจ้างที่ปรีกษาใบการประกวดราคา วงเงิน ๑๐,๘๒๐ ล้านบาท ให้ สงป. จัดสรรงบประมาณ 

.ให้กับ รฟท.

๒) ค่าก่อสร้างและค่าจ้างที่ปรีกษาควบคุมงานก่อส่ร้าง วงเงิน ๗๔,£๒£ 
ล้านบาท ให้ กค. จัดหาเงินคู้ที่เหมาะสมและให้ รฟท. คู้ต่อ โดยให้ สงป. พิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจ่าย 
ประจำปีเป็นงบชำระหนี้1ห้แก่ รฟท.

๖.๒ สศข. ะ ในคราวประขุมคณะกรรมการ สศช. เมื่อวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒£๖๑ ได้พิจารณา 
เรื่อง การขออนุมัติดำเนินโครงการก่อสร้างทางรถไฟ สายเด่นขัย-เชียงราย-เชียงของ ของ รฟท. และมี 
ความเห็นตามหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๑๑๐๑/๓๖๓๐ ลงวันที่ ๑๒ มิฤนายน ๒£๖๑ รายละเอียดปรากฏ 
ตามสิ่งที่ส่งมาด้วย ๖ สรุปได้ ด้งนี้

๖.๒.๑โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่สายเด่นขัย - เชียงราย-เชียงของ ที่ คค. 
เสนอในครั้งนี้ถึอเป็นโครงการที่มีความเสียงทางรายได้อยู่ในระดับที่สูง ชึ่งเป็นผลจากสมมติฐานที่ใข  ั
ในการประมาณการปริมาณการขนส่งสินค้าและผู[ดยสารอยู่บนพื้นฐานการประมาณการที่ด  ี(Best Estimate) 
ที่คาดว่าจะมีปริมาณการขนส่งสินค้าในปี ๒£๖๖ สูงถึง ๑.£๖ ล้านต้นต่อปี โดยส่วนใหญ่เป็นการขนส่งสินค้า 
ผ่านด่านพรมแดนเชียงของ ทั้งนี้ ในปี ๒££๙ มีปริมาณสินค้าผ่านด่านประมาณ ๑.๓๓ ล้านดันต่อปี และคาดว่า 
จะมีปริมาณผู้โดยสารในปี ๒£๖๖ จำนวน ๒.๐๓ ล้านคน - เที่ยวต่อปี โดยผู้โดยสารส่วนใหญ่เป็นการเดินทาง 
ภายในพื้นที่ ในขณะที่ที่ผ่านมาการขนส่งสินค้าและเดินทางในพื้นที่พึ่งพาทางถนนเป็นหลัก เนื่องจากมีความสะดวก 
รวดเร็วและมีความครอบคลุมทั้งในระดับพื้นที่และระหว่างประเทศ ประกอบกับแนวเสันทางของโครงการ 
มีการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรมที่มีขุมขนอาศัยอยู่เบาบางนอกจากนี้โครงการเป็นการพัฒนา

เลันทาง ...
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เส้นทางรถไฟสายใหม่จำเป็นต้องจัดกรรมสิทฃี้ที่ดินจำนวนมากและยังจำเป็นต้องมีการก่อสร้างอุโมงค์หลายแห่ง 

ตามข้อจำกัดทางกายภาพของเส้นทาง ทำใหัมีวงเงินลงทุนอผูในระดับสูงและมีผลตอบแทนทางการเงินอยู่ใน 
ระดับตํ่า ส่งผลให้รัฐบาลจำเป็นต้องรับภาระค่าใช้จ่ายโครงการ

ดังนั้น กรณีที่รัฐบาลตัดสินใจลงทุนโครงการเพื่อเพิ่มความครอบคลุมพื้นที  ่

ของโครงข่ายทางรถไฟบริเวณภาคเหนือตอนบนและเพื่อเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมในภูมิภาคแนวเหนือ-ใต  ้
ในรูปแบบ Land Link ซึ่งจะข่วยเพิ่มทางเสือกในการเดินทางให้กับประขาขนและรองรับการเปลี่ยนแปลง 
รูปแบบการขนส่งสินค้าทางถนนสู่ทางนํ้าและระบบราง (ModaL Shift) จากพื้นที่ภาคเหนือตอนบนไปยังพื้นที  ่

ทั่วประเทศ โดยเฉพาะท่าเรือแหลมนิบังซึ่งเป็นประตูการค้าหลักของประเทศได้อย่างสะดวกและปลอดภัย  
เห็นควรกำหนดเป็นเงื่อนไขที่ คค. และ รฟท. จำเป็นต้องดำเนินการให้เกิดความขัดเจนก่อนดำเนินโครงการ ดังนี้

๑) คค. พิจารณากำหนดแนวทางพัฒนาโครงข่ายระบบคมนาคมขนส่ง 
ในพื้นที่ที่ชัดเจนและจัดลำดับความสำคัญของการลงทุนพัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งขนาดใหญ่ในบริเวณ 

พื้นที่อิทธิพลของโครงการ เพื่อลดผลกระทบที่จะทำให้ รฟท. มีความเสี่ยงทางด้านรายได้จากปริมาณผู้โดยสาร 
และสินค้าของโครงการเพิ่มมากขึ้นไต้ ทั้งนี้ เห็นควรให้ คค. เร่งดำเนินการตามข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๐ ทั่1ต้มอบหมายให้ คค. ศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับเส้นทางการจราจรในภาพรวมทั้งหมด 

ทั้งหางบก ทางนํ้า ทางอากาศ และทางรางภายในประเทศและระหว่างประเทศ และจัดทำแผนบูรณาการเส้นทาง 
การคมนาคมของประเทศ พร้อมทั้งรับประเด็นข้อคีดเห็นของคณะกรรมการฯ ในคราวประชุมเมื่อเดึอน 

มกราคม ๒๕๖๑ ไปประกอบการ'ดำเนินการดังกล่าวด้วย

๒).คค. ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ตามแนวเส้นทางของโครงการ เพื่อจัดทำแผนพัฒนาพื้นที่และแหล่งท่องเที่ยวที่ได้คำนึงสืงการใช้ประโยชน์ 
จากการดำเนินโครงการ เพื่อให้โครงการสามารถก่อให้เกิดผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

ตามสมมติฐานที่ได้ประมาณการไว้

๓) เนื่องจากเส้นทางการก่อฺสร้างทางรถไฟในสายดังกล่าวดำเนินการ 
ในพื้นที่ลาดเขา ผ่านพื้นที่ป่าไม้ ซึ่งการก่อสร้างจะเสี่ยงต่อการทำลายสิงแวดล้อมทั้งในพื้นที่ใกล้เคียงก่อสร้าง 

และระบบนิเวศน์ใกล้เคียงโดยรวม รฟท. จะต้องจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงทางด้านสิ่งแวดล้อม 

พร้อมทั้งปฏิบัติตามมาตรการนิองกันและแก้โขผลกระทบสิ่งแวดล้อมและมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อมตามที่ระบุไว้ในรายงานการวเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) อย่างเคร่งครัด

ทั้งนี้ ค่าใช้จ่ายที่จะสามารถใช้จ่ายจากเงินงบประมาณคีอ ค่าจัดกรรมสิทธิ๋ที่ดินและ 

ค่าจ้างที่ปรืกษาเท่านั้น สำหรับค่าก่อสร้างโครงการควรจะมอบหมายให้ กค. พิจารณาจัดหาแหล่งเงินคู้และ 
คํ้าประกันเงินคู้ตามความเหมาะสมและให้ รฟท. เป็นผู้ขอรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อขำระหนี้เป็นรายปี 

ต่อไป

๖.๒.๒ เห็นควรมอบหมายให้ คค. กำกับติดตามให้ รฟท. ดำเนินการ ดังนี้

๑) จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงทางด้านต้นทุน เพื่อลดผลกระทบ 
ที่อาจจะเกิดขึ้นจากการเพิ่มขึ้นของต้นทุนจากที่ได้ประมาณการ (Cost Overrun) ทั้งนี้ในกรณีที่ รฟท. พบว่า 

วงเงินลงทุนของโครงการมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นและมีผลกระทบให้ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของโครงการ 

เปลี่ยนแปลงไปจากที่ประมาณการไว้อย่างมีนัยสำคัญ เห็นควรให้ รฟท. เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาในโอกาสแรก 
ก่อนดำเนินการตามขั้นตอนอื่นๆ ต่อไป

๒) พิจารณา ...
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๒) พิจารณาแนวทางการเปิดโอกาสให้องค์กรปกครองส่วนท้องลื่นและ/ 
หรือภาคเอกขนในพื้นที่ที่มีศักยภาพเจ้าร่วมเป็นผู้ให้บริการขบวนรถท้องถิ่น ตลอดจนพัฒนาปรับปรุงระบบ 
ขนล่งสาฮารณะเพื่อเชื่อมต่อการเดินทางในพื้นที่ เพื่อกระต้นให้เกิดปริมาณความต้องการเดินทางและขนส่ง 
สินค้าตามแนวเส้นทางเพิ่มขึ้น

๓) เร่งพิจารณาเสนอแผนการลงทุนจัดหารถจักรและลัอเลื่อนแผนปรับปรุง  
การให้บริการและการส่งเสริมการตลาดทั้งทางด้านอัตราคำบริการ ตารางเดินรถที่มีความสอดคล้องกับ 
พฤติกรรมการเดินทางและสามารถแข่งขันได้กับการขนส่งรูปแบบอื่น  ๆพร้อมทั้งพิจารณากำหนดรูปแบบและ 
แนวทางการบริหารจัดการพื้นที่โดยรอบและอาคารสถาน รวมทั้งย่านลานกองเก็บตู้สินค้าที่เหมาะสมและ 
สามารถช่วยสนับสนุนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเดินทางและขนล่งสินค้าสู่ระบบราง ซึ่งจะช่วยให้ 
รฟท. สามารถใจ้ประโยชน์จากการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่ภาครัฐได้ลงทุนไปมากแล้วให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
อีกทั้งยังช่วยเพิ่มรายได้ให้แก่ รฟท. อันจะช่วยลดภาระผลการขาดทุนจากการให้บริการของ รฟท. ได้ในระดับหนึ่ง 

อีกด้วย

๗: ความเห็นของ คค.

คค. พิจารณาแล้ว มีความเห็นว่า การขออนุมัติดำเนินโครงการก่อสร้างรถไฟ สายเด่นขัย- 
เชียงราย-เขียงของ มีเหตุผลความจำเป็นที่สมควรเร่งเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อให้สามารถเริ่มดำเนินโครงการได้ 
ตามแผนงานโดยมีความเห็นประกอบ ดังนี้

๗.๑ ความจำเป็นเร่งต่วนของโครงการ

โครงการก่อสร้างทางรถไฟ สายเด่นชัย-เชียงราย-เชียงของ ถูกบรรจุไวในแผนปฏิบัติการ 
ด้านคมนาคมขนส่งระยะเร่งด่วน พ.ศ. ๒£๖๐ (Action Plan) เพื่อขับเคลื่อนการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน 
ของประเทศตามแผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย พ.ศ. ๒££๘ - ๒£๖£ภายใต้ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย ในแผนงาน ๑ การพัฒนาโครงข่ายรถไฟระหว่างเมีอง 
ระยะที่ ๓ เพื่อเพิ่มศักยภาพการให้บริการขนส่งระบบราง สนับสบุนการขบส่งผู้โดยสารและสิน่ค้า รองรับ 
จำนวนผู้โดยสารและปริมาณการขนส่งสินค้าที่เพิ่มสูงขึ้นโดยมีแผนเริ่มการก่อสร้างปี  พ.ศ.๒£๖๒ และเปิด 
ให้บริการในปิ พ.ศ. ๒£๖๕ ทั้งนี้ คณะกรรมการ รฟท. ได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒££๙ เห็นขอบให้ 
รายงาน คค. เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีขออนุมัติดำเนินโครงการก่อสร้างทางรถไฟ สายเด่นขัย-เชียงราย-เชียงของ แล้ว

๗.๒ ทรอบวงเงินลงทุน

กรอบวงเงินลงทุบโครงการก่อสร้างรถไฟสายเด่นชัย-เชียงราย-เชียงของ ของรฟท. 
จำนวน ๘£,๓๔๕ ล้านบาท (รวมภาษีมูลค่าเพิ่มร้อยละ ๗) ได้รับความเห็นขอบจากคณะกรรมการ รฟท. และ 
เป็นกรอบวงเงินที่ รฟท. ได้ปรับปรุงให้เป็นบีจจุบันแล้ว

๗.๓ ความสอดคล้องกับแผนงานหรือยุทธศาสตร์ด้านคมนาคมขนส่ง

โครงการก่อสร้างทางรถไฟ สายเด่นขัย-เขียงราย-เชียงของ ได้รับการบรรจุเป็น 
โครงการตามแผนงานการพัฒนาโครงข่ายรถไฟระหว่างเมือง ภายใด้ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

ด้านคมนาคมขนส่งของไทย พ.ศ. ๒££๘ - ๒£๖£ ซึ่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติเพื่อบริหารราชการแผ่นดิน 
ได้ประขุมและมีมติเมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒££๗ เห็บชอบในหลักการกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

ด้านคมนาคมขนส่งของไทย (พ.ศ. ๒££๘-๒£๖๕) แล้ว ดังนั้น เมื่อพิจารณาด้านความสอดคล้องจะพบว่า รฟท. 

ไต้วางแผนการดำเนินโครงการอย่างเหมาะสมและสอดคล้องตามกรอบยุทธศาสตร์ดังกล่าว

๗1๔ ความพร้อม ...
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๗.๔ ความพร้อมของโครงการ

โครงการก่อสร้างทางรถไฟ สายเด่นชัย-เชียงราย-เชียงของรฟท.ได้ดำเนินการ 
ศึกษาความเหมาะสมของโครงการๆ และออกแบบรายละเอียด (Detail Design) พร้อมทั้งจัดทำเอกสาร 
ประกวดราคาแล้วเสร็จ รวมทั้งรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (รายงาน EIA) ของโครงการ โดย กก.วล. 
มีมติเห็นขอบเรียบร้อยแล้ว จึงมีความพร้อมที่จะดำเนินโครงการได้ทันที

๗.๕ ผลประโยชน์ของโครงการ

เนื่องจากจุดลันสุดของโครงการฯ อยู่ที่จังหวัดเชียงราย ขึ้งเป็นจังหวัดที่ตั้งอยู่บน 

จุดยุทธศาสตร์หรือสามเหลี่ยมทองคำของประเทศไทย มีอาณาเขตติดกับประเทศเพื่อนบ้าน ได้แก่ สาธารณรัฐ 

ประขาธิบ้!ตยประขาขนลาว สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ และสาธารณรัฐประขาขนจีนตอนใต้ และยังถูกประกาศ 
ไท้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษระยะที่ ๒ ของประเทศไทยใน ๓ พื้นที่ ได้แก่ อำ๓อแม่สาย (Trading city) อำเภอเชียงแสน 
(Port and Ecotourism city) และอำเภอเชียงของ (Logistic city) จึงเป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพทางด้านเศรษฐกิจ 
การเกษตร การล้าชายแดน การท่องเที่ยวและโลจีสติกส์ ดังนั้น การก่อสร้างทางรถไฟสายนี้จะเพิ่มปัจจัยดึงดูด 
การลงทุนในพื้นที่ให้มากขึ้น ส่งผลให้เกิดการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจและการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค 
รวมทั้งเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการคมนาคมขนส่งทางรางในภาพรวมของประเทศอีกด้วย

ทั้งนี้ คค. ได้พิจารณาร่าง พ.ร.ฎ. เวนคืนที่ดิน ของโครงการก่อสร้างทางรถไฟ สายเด่นขัย-เชียงราย-เชียงของ 
ของ รฟท. และได้มอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับความเห็นของคณะกรรมการ สศข. ตามข้อ ๖.๒ ไป 

ประกอบการดำเนินโครงการๆ ด้วยแล้ว

๘. เรื่องที่เสนอเพื่อพิจารณา

คค. พิจารณาแล้ว ขอเรียนว่า เพื่อให้โครงการก่อสร้างทางรถไฟ สายเด่นชัย-เชียงราย- 
เชียงของ สามารถเริ่มดำเนินได้ตามแผนงานและสอดคล้องตามยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน  

ด้านคมนาคมขนส่งของไทย พ.ศ. ๒๕๕:๘-๒๕๖๕ จึงเห็นสมควรนำเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาตามที่ 

รฟท. เสนอ ดังนี้

๘.๑ อนุมัติให้ รฟท-. ตำเนินโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู' สายเด่นชัย-เชียงราย-เชียงของ 
ในวงเงินรวม ๘๕,๓๔๕ ล้านบาท (แปดหมื่นห้าพันสามร้อยสี่สิบห้าล้านบาทล้วน) ระยะเวลาตำเนินการ ๗ ปี 

โดยดำเนินการประกวดราคาจ้างก่อสร้างด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Auction หรือ e-Bidding) ตามระเบียบ 
สำนักนายกรัฐมนตรืว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๙ หรือที่ประกาศใข้ล่าสุด และให้ รฟท. 

แบ่งสัญญาในการดำเนินใครงการฯ เป็น ๓ สัญญา รายละเอียดตามข้อ ๔.๒.๕

๘.๒ ให้รัฐบาลรับภาระค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการทั้งลัน โดยให้สงป. จัดสรร 

งบประมาณรายปี และหรือ กค. จัดหาแหล่งเงินคู้และคํ้าประกันเงินคู้ภายในประเทศให้ตามความเหมาะสม  
เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินการตามแผนการดำเนินงานและแผนการเบีกจ่ายเงินของโครงคารา ทั้งนี้ 

หากคณะรัฐมนตรีเห็นขอบให้ตำเนินการโครงการฯ โดยใช้เงินคู้ เห็นควรอนุญาตให้ รฟท. คู้เงินได้ตาม 

พระราชบัญญ้ติการรถไฟฯ พ.ศ. ๒๔๙๔ มาตรา ๓๙ (๔)

๘.๓ อนุมัติ ...
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๘.๓ อบุมัติหลักการร่างพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคึนของ 

โครงการก่อสร้างทางรถไฟ สายเด่นชัย-เขียงราย-เขียงของ

ทั้งนี้ได้จัดส่ง Checklist การเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีมาด้วยแล้ว รายละเอียดปรากฏตามเอกสารสิ่งที่ส่งมาด้วย ๗ 

จึงเรึยนมาเพื่อโปรดนำกราบเรึยนนายกรัฐมนตรีเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

Vtof ~

(นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ)

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม

สำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร 

สำนักงานโครงการพัฒนาระบบราง 

โทร. o ๒๒๑๕ ร)๕ร)๕ ต่อ ๓๐๓๐ 

โทรสาร ๐ ๒๒๑๖ ๓!๓๙๓

ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ popponpat@hotmail.com
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