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เรือง ขออบุมีติดำเนินโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ สายเด่นขัย - เขียงราย - เชียงของ ของการรถไฟแห่งประเทศไทย

เรียน ปลัดกระทรวงคมนาคม

อ้างถึง หนังสือกระทรวงคมนาคม ที่ คค ๐๘๐๖.๒/ว ๑๕๕๙ ลงวันที่ ๒๒ ทุมภาพ้นธ์ ๒๕๖๐

สิงที่ส่งมาด้วย รายงานการประชุมคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ครั้งที่ ๕/๒๕๖๑

วันทุธที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๑

ตามหนังสือที่อ้างถึง กระทรวงคมนาคมได้ส่งเรือง ขออบุมัติดำเนินโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู  ่

สายเด่นขัย - เชียงราย - เขียงของ ของการรถไฟแห่งประเทศไทย ไหสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณา เพื่อเสนอความเห้นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น

สำนักงานฯ ไต้นำโครงการดังกล่าวเสนอคณะอบุกรรมการกลั่นกรองการลงทุนพิจารณา 

เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๑ และได้นำโครงการดังกล่าวเสนอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ 

ลังคมแห่งชาติพิจารณา เมื่อวับทุธที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๖® โดยคณะกรรมการฯ นิมติ ด้งนั้

๑. โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู  ่สายเด่นชัย - เขียงราย - เขียงของ ตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอ 

ในครั้งนึ้ถิอเนินโครงการที่มีความเสื่ยงทางรายได้อยู่ในระดับที่สูง ซึ่งเป็นผลจากสมมติฐานที่ใร์ใน 

การประมาณการปริมาณการขนส่งสินด้าและผู้โดยสารอยู่บนพื้นฐานการประมาณการที่ด  ี(Best Estimate) 

ที่คาดว่าจะมีปริมาณการขนส่งสินค้าในนิ ๒๕๖๖ สูงถึง ๑.๕๖ ล้านด้นต่อนิ โดยส่วนใหญ่เป็นการขนส่งสินค้า 

ผ่านดำนพรมแดนเชียงของ ทั้งนั้ในนิ ๒๕๕๙ นิปริมาณสินค้าผ่านด่านประมาณ ๑.๓๓ ล้านด้นต่อปึ และคาดว่า 

จะมีปริมาณผู้โดยสารในปี ๒๕๖๖ จ้านวน ๒.๐๓ ล้านคน - เที่ยวต่อนิ โดยผู้โดยสารส่วนใหญ่เป็นการเดินทาง 

ภายในพื้นที่ ในขณะที่ที่ผ่านมาการขนส่งสินค้าและเดินทางในพื้นที่พึ่งพาทางถนนเป็นหลัก เมื่องจาก 

มีความสะดวกรวดเร้วและมีความครอบคลุมทั้งในระดับพื้นที่และระหว่างประเทศ ประกอบกับแนวเสันทางของ 

โครงการมีการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรมที่มีชุมชนอาลัยอยู่เบาบาง นอกจากนี้โครงการ 

เป็นการพัฒนาเส้นทางรถไฟสายใหม่จ้าเป็นต้องจัดกรรมสึทธที่ดินจำนวนมากและยังจำเป็นต้องมีการก่อสร้าง  

อุโมงค์หลายแห่งดามข้อจำกัดทางกายภาพของเส้นทาง ห่าให้มีวงเงินลงทุนอยู่ในระดับสูงและมีผลตอบแทน  

ทางการเงินอยู่ในระดับดำ ส่งผลให้รัฐบาลจ้าเป็นต้องรับภาระด่าใช้จ่ายโครงการ

/ดังนั้น....
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ดังนั้น กรณีที่รัฐบาลตัดสินใจลงทุนโครงการเพื่อเพิ่มความครอบคลุมพื้นที่ของโครงข่าย 

ทางรถไฟบริเวณภาคเหนือตอนบนและเพื่อเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมในภูมิภาคแนวเหนือ - ใต้ ในรูปแบบ 

Land link ชึ่งจะช่วยเพิ่มทางเลือกในการเดินทางให้กับประขาขนและรองรับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ 

การขนส่งสินค้าทางถนนและทางนั้าสู่ระบบราง (Modal Shift) จากพื้นที่ภาคเหนือดอนบนไปยังพื้นที่พัวประเทศ 

โดยเสพาะท่าเรึอแหลมอบังซึ่งเป็นประถูการค้าทลักของประเทศได้อย่างสะดวกและปลอดภัย เห็นควรกำหนด 

เป็นเงื่อนไขที่กระทรวงคมนาคมและการรถไฟแห่งประเทศไทยจ่าเป็นต้องค้าเนินการให้เกิดความชัดเจน 

ก่อนดำเนินโครงการ ดังนี้

ต.® กระทรวงคมนาคมพิจารณากำหนดแนวทางพัฒนาโครงข่ายระบบคมนาคฺมขนส่ง 
ในพื้นที่ที่ชัดเจนและขัดลำดับความลำกัญของการลงทุนพัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งขนาดใหญ่ไนบริเวณ 

พี่นที่อิทธิพลของโครงการ เพี่อลดผลกระทบที่จะทำให้การรถไฟแห่งประเทศไทยมิความเลี่ยงทางด้านรายได้ 

จากปริมาณผู้โดยสารนละสินค้าของโครงกาวเพิ่มมากขึ้นได้พังนี้เห็นควรให้กระทรวงคมนาคมเร่งดำเนินการ 

ดามข้อสังการของนายกรัฐมนดรีเมื่อวันที่ 1ร๖ ชันวาคม ๖๕๖๐ ที่ได้มอบหมายให้กระทรวงคมนาคมคีกษาข้อมูล 

เกี่ยวกับเสันทางการจราจรในภาพรวมทั้งหมดทั้งทางบก ทางนั้า ทางอากาศ และทางรางภายในประเทศ 

และระหว่างประเทศ และขัคทำแผนบุรณาการเลันทางการคมนาคมของประเทศ พรัอมทั้งรับประเด็นข้อคิดเห็น 

ของคณะกรรมการฯ ในคราวประชุมเมื่อเดีอนมกราคม I©๕๖® ไปประกอบการดำเนินการดังกล่าวด้วย

๑.๒ กระทรวงคมนาคมประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและองค์กรปกครองส่วนท้องลิ่น 

ตามแนวเส้นทางของโครงการ เพื่อชัดท่าแผนพัฒนาพี่นที่และแหล่งท่องเที่ยวที่ใด้คำนึงถึงการใช้ประโยขน์ 

จากการค้าเนินโครงการ เพื่อให้โครงการสามารถก่อให้เกิดผลประโยขน์ทางเศรษฐกิจอยู่ในระดับที่ยอมรับได  ้

ดามสมมติฐาน•ที่โด้ประมาณการไว้

ต.๓ เมื่องจากเส้นทางการก่อสรัางทางรถไฟในสายด้งกล่าวดำเนินการในพื้นที่ลาดเขา ผ่านพื้นที่ 

ป่าไม้ ซึ่งการก่อสร้างจะเลี่ยงต่อการท่าลายสิ่งแวดส้อมทั้งในพื้นที่ใกล้เดียงก่อสร้างและระบบนิเวศใกล้เคียง  

โดยรวม การรถไฟแห่งประเทศไทยจะด้องชัดท่าแผนบริหารชัดการความเลี่ยงทางด้านสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้ง 

ปฏิบัติดามมาดรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมและมาตรการติดดามตรวจสอบผลกระทบ 

สิ่งแวดส้อมดามที่ระบุไว้ในรายงานการว์เคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  (EIA) อย่างเคร่งครัด

ทั้งนี้ คณะกรรมการา พิจารณาในเนี้องต้นแล้วเห็นว่าค่าใข้จ่ายที่จะสามารถไข้จ่ายจาก 

เงินงบประมาณคึอ ค่าขัดกรรมสิทธึ้ที่ดินและค่าจ้างที่ปรึกษาเท่านั้น ลำหรับค่าก่อสร้างโครงการควรจะ 

มอบหมายให้กระทรวงการคลังพิจารณาชัดหาแหล่งเงินคู้และคํ้าประกันเงินคู้ตามความเหมาะสมและ 

ให้การรถไฟแห่งประเทศไทยเป็นผู้ขอรับการชัดสรรงบประมาณเพี่อช่าระหนี้เป็นรายปีต่อไป

๖. เห็นควรมอบหมาย่ให้กระทรวงคมนาคมค้ากับติดตามให้การรถไฟแห่งประเทศไทยค้าเนินการ ดังนี้

๖.9) ชัดท่าแผนบริหารชัดการความเสี่ยงทางด้านด้นทุน เพื่อลดผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจาก 

การเพิ่มขึ้นของต้นทุนจากที่ได้ประมาณการ (Cost Overrun) ทั้งนี้ในกรณีที่การรถไฟแห่งประเทศไทยพบว่า 

วงเงินลงทุนของโครงการมิแนวโน้มเพิ่มขึ้นและมีผลกระทบให้ผลตฐบแทบทางเศรษฐกิจขฐงโครงกๅร 

เปลี่ยนแปลงไปจากที่ประมาณการไว้อย่างมีน้ยลำกัญ เห็นควรให้การรถไฟแห่งประเทศไทยเสนอคณะรัฐมนตร  ี

พิจารณาไนโอกาสแรกก่อนค้าเนินการดามขันตอนอื่นๆ ต่อไป

/๖.๖ พิจารณา...
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๒.๒ พิจารณาแนวทางการเปิดโอกาสให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ/หรือภาคเอกชนในพ้นที่ 

ที่มีกักขภาพเช้าร่วมเป็นผู้ไห้บริการขบวนรถท้องถิ่น ดลอดจนพัฒนาปรับปรุงระบบขนส่งสาธารณะเพื่อเซึ่อมเต่อ 

การเดีนทางในพ้นที่ เพื่อกระดุ้นให้เกิดปริมาณความต้องการเดินทางและขนส่งสินค้าดามแนวเส้นทางเพิ่มขึ้น

๒-๓ เร่งพิจารณาเลนอแผนการลงทุนจัดหารถจักรและล้อเสื่อน แผนปรับปรุงการให้บริการและ 

การส่งเลริมการตลาดทั้งทางด้านขัดราค่าบริการ ตารางเดินรถที่มีความสอดคล้องกับพฤตกรรมการเดินทางและ 

สามารถแข่งขันได้กับการขนส่งรูปแบบอี่น  ๆพรัอมทั้งพิจารณากำหนดรูปแบบและแนวทางการบริหารจัดการ 

พ้นที่โดยรอบและอาคารสถานึ รวมทั้งย่านลานกองเก็บคู้สินค้าที่เหมาะสม และสามารถช่วยสนับสบุนให้เกิด 

การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเดินทางและขนส่งสินค้าสู่ระบบราง ซึ่งจะช่วยให้การรถไฟแห่งประเทศไทย 

ลามารถใช้ประโยขน์จากการพัฒนาใครงสร้างพ้นฐานที่ภาครัฐได้ลงทุนไปมากแล้วให้เกิดประโยชน์สูงสุด  อึกทั้ง 

ยังช่วยเพิ่มรายได้ให้แก่การรถไฟแห่งประเทศไทยอับจะช่วยลดภาระผลการขาดทุนจากการให้บริการของ 

การรถไฟแห่งประเทศไทยได้ในระดับหนึ่งอีกด้วย

จังเรียนมาเพ้อโปรดทราบ และนำมดิของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและพังคมแห่งชาด 

เสนอคณะรัฐมนตริ เพื่อประกอบการพิจารณาต่อไปด้วย จะขอบคุณอี่ง

ขอแสดงความนับถือ

3J. รร'

(นายมนตรี บุญทาณิชย์)

รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน 
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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