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เรื่อง ขออนุมติดำเนินโครงการก่อสร้างทางรถไฟ สายเด่นชัย - เขียงราย - เขียงของ 

ของการรถไฟแห่งประเทศไทย
ควาmหึนประทอ'นเรี่องเฬึ๋อ ทีจาร017

เรียน เลขาธิการคณะรัรมนตรี “■ " 1 .4-.fia เริองที —J2£—
อ้างถึง หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๔๐๖/ว(ล) ๒๐๐๔๘ 

ลงวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๔๖๑

ตามหนังสือที่อ้างถึง สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีขอให้สำนักงบประมาณเสนอความเห็น 

ในส่วนที่เกี่ยวข้องเพี่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี กรณีกระทรวงคมนาคมเสนอเรื่อง ขออนุมติ 

ตำเนินโครงการก่อสร้างทางรถไฟ สายเด่นชัย - เชียงราย - เขียงของ ของการรถไฟแห่งประเทศไทย 

โดยมีประเด็น ดังนี้

๑. อนุมัติให้การรถไฟแห่งประเทศไทยดำเนินโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ลายเด่นชัย - 

เขียงราย - เขียงของ ในวงเงินรวม ๘๔,๓๔๔ ล้านบาท ระยะเวลาดำเนินการ ตเ ปี โดยดำเนินการ 

ประกวดราคาจ้างก่อสร้างด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Auction หรือ e-Biddin§) ตามระเบียบ 

สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๔๔๙ หรีอที่ประกาศใช้ล่าสุด 

และให้การรถไฟแห่งประเทศไทยแบ่งสัญญาในการดำเนินโครงการฯ เป็น ๓ สัญญา

๒. ให้รัฐบาลรับภาระค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการทั้งสิ้น โดยให้สำนักงบประมาณ 

จัดสรรงบประมาณรายปี และหรือกระทรวงการคลังจัดหาแหล่งเงินกู้และคาประกับเงินกู้ภายในประเทศ  

ให้ตามความเหมาะสม เพี่อเป็นค่าใช้จ่ายในการตำเนินการตามแผนการดำเนินงานและแผนการเบิกจ่ายเงิน 

ของโครงการฯ ทั้งนี้ หากคณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้ดำเนินโครงการฯ โดยใช้เงินกู้ เห็นควรอนุญาตให้การรถไฟ 

แห่งประเทศไทยกู้เงินได้ตามพระราซบัญญ้ติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ มาตรา ๓๙ (๔)

๓. อนุมัติหลักการร่างพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนของโครงการ 

ก่อสร้างทางรถไฟ สายเด่นชัย - เชียงราย - เชียงของ 

ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น

/สำนักงบประมาณ...
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สำนักงบประมาณพิจารณาแล้วขอเรียน ดังนี้

๑. โครงการก่อสร้างทางรถไฟทางคู่ สายเด่นชัย - เชียงราย - เชียงของ เป็นโครงการ 

ตามแผนปฏิบัติการด้านคมนาคมขนส่งระยะเร่งด่วน พ.ศ. ๒๕๖๐ (Action Plan) เพื่อขับเคลื่อนการลงทุน 

โครงสร้างพื้นฐานของประเทศ ภายใต้แผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ - 

๒๕๖๕ โดยเร่งรัดผลักดันขับเคลื่อนโครงการที่มีความพร้อมในการตำเนินการ ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ 

เมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๙ เป็นโครงการที่มีความเหมาะสมและจำเป็น เพื่อเพิ่มศักยภาพการให้บริการ 

ขนส่งระบบรางให้สามารถรองรับจำนวนผู้โดยสารและปริมาณการขนส่งสินด้าที่เพิ่มขึ้นและลดเวลาในการเดินทาง  

และการขนส่ง อีกทั้งเป็นโครงการที่มีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ (EIRR) เท่ากับร้อยละ ๑๒.๐๙ ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ 

ที่เหมาะสมและได้รับความเห็นขอบความเหมาะสมของโครงการจากคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติแล้ว รวมทั้งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาตได้พิจารณาเห็นชอบรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

ของโครงการดังกล่าว ดังนั้น จึงเห็นสมควรที่คณะรัฐมนตรีจะพิจารณาเห็นชอบให้กระทรวงคมนาคม โดยการรถไฟ 

แห่งประเทศไทยตำเนินโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ สายเด่นชัย - เขียงราย - เชียงของ ระยะทาง 

๓๒๓ กิโลเมตร ภายในวงเงิน ๘๕,๓๔๕.๐๐ ล้านบาท (รวมภาษีมูลค่าเพิ่มร้อยละ ๗) ประกอบด้วย 

ค่าจ้างที่ปรึกษาสำรวจอสังหาริมทรัพย์เพื่อเวนคืน จำนวน ๑๔๕.๐๐ ล้านบาท ค่าเวนคืนที่ดิน 

และอสังหาริมทรัพย์ จำนวน ๑๐,๖๖๐.๐๐ ล้านบาท ค่าจ้างที่ปรึกษาจัดการประกวดราคา จำนวน 

๑๕.๐๐ ล้านบาท ค่าก่อสร้าง จำนวน ๗๒,๙๒๑.๐๐ ล้านบาท ค่าจ้างที่ปรึกษาควบคุมงาน จำนวน 

๑,๖๐๔ ล้านบาท ระยะเวลาดำเนินการ ๗ ปี และให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับแนวทางการดำเนินงาน 

แบ่งแยกสัญญาดำเนินการโครงการก่อสร้างรถไฟเส้นทางดังกล่าว

๒. สำหรับแหล่งเงินที่จะนำมาใช้ในการดำเนินโครงการก่อสร้างทางรถไฟเส้นทางดังกล่าว 

เห็นสมควรให้ดำเนินการ ดังนี้

๒.๑ ให้การรถไฟแห่งประเทศไทยกู้เงินเพื่อดำเนินโครงการตามพระราชบัญญ้ติ 

การรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ มาตรา ๓๙ (๔) เพื่อเป็นค่าก่อสร้างและค่าจ้างที่ปรึกษาควบคุมงาน 

ภายในกรอบวงเงิน ๗๔,๕๒๕๐๐ ล้านบาท โดยให้กระทรวงการคลังจัดหาแหล่งเงินผู้ในประเทศที่เหมาะสม 

วิธีการให้กู้ต่อและคํ้าประกันเงินกู้ หรือให้กู้ตามแผนการดำเนินงานและแผนการใชัจ่ายเงิน และให้การรถไฟ 

แห่งประเทศไทยจัดทำแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณเพื่อเสนอขอตั้งงบประมาณรายจ่าย 

ประจำปีเป็นงบชำระหนี้รายปีตามความจำเป็นและเหมาะสมต่อไป อย่างไรก็ตาม เนื่องจากโครงการดังกล่าว 

ยังมิได้รับการบรรจุไว้ในแผนบริหารหนี้สาธารณะ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังนั้น จึงเห็นสมควร 

ให้การรถไฟแห่งประเทศไทยดำเนินการขอบรรจุแผนการกู้เงินไว้ในแผนบริหารหนี้สาธารณะ ประจำปีงบประมาณ

/พ.ศ. ๒๕๖๒ ...
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พ.ศ. ๒๕๖๒ ตามความจำเป็นและเหมาะสม ตามนัยพระราชบัญญัติบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ 

และที่แก้1ขเพิ่มเดิม และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๙ ซึ่งการ 

ดำเนินการตังกล่าวจะต้องเป็นไปตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ เรื่อง กำหนดกรอบ 

ในการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๖๑ อย่างเคร่งครัดต่อไป

๒.๒ ให้การรถไฟแห่งประเทศไทยจัดทำแผนการปฏีบ้ติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 

เพื่อเสนอขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำปี เพื่อเป็นค่าจ้างที่ปรึกษาสำรวจอสังหาริมทรัพย์เพื่อเวนคืน 

ค่าเวนคืนที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ และค่าจ้างที่ปรึกฺษาจัดการประกวดราคา วงเงิน ๑๐,๘๒๐.๐๐ ด้านบาท 

(รวมภาซีมูลค่าเพิ่ม) ตามความจำเป็นและเหมาะสมต่อไป

๓. สำหรับประเด็นร่างพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนของโครงการ  

ก่อสรัางทางรถไฟ สายเด่นชัย - เชียงราย - เชียงของ มีหลักการและสาระสำคัญในการกำหนดเขตพื้นที่ 

ที่จะเวนคืน ในจังหวัดแพร่ ลำปาง พะเยา และเชียงราย เพื่อให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที  ่

มีสิทธิเช้าไปดำเนินการสำรวจ และเพื่อให้ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืน 

ที่แน่นอน จึงจำเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกาตังกล่าว เพื่อให้การดำเนินการโครงการบรรลุวัตคุประสงค  ์

ตามที่กำหนด จึงเห็นสมควรที่คณะรัฐมนตรีจะพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างพระราขกฤษฎีกาๆ ตามที่ 

กระทรวงคมนาคมเสนอ อย่างไรก็ดี เพื่อให้การดำเนินการตามร่างพระราชกฤษฎีกาตังกล่าวเกิดประโยชน์สูงสุด 

ต่อทางราชการ จึงเห็นสมควรที่การรถไฟแห่งประเทศไทยจะต้องพิจารณาความคุ้มค่า ต้นทุนที่เหมาะสม 

และผลสัมฤทธี้หรือประโยชน์ที่ทางราชการและประชาขนจะได้รับเป็นสำคัญ รวมทั้งความเสี่ยงและภาระเพิ่มเดิม 

ที่อาจจะเกิดขึ้นอย่างรอบคอบ

ทั้งนี้ ภาระงบประมาณที่เพิ่มขึ้นตังกล่าวได้บรรจุไว้ในแผนการใช้จ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง 

ของสำนักงบประมาณแล้ว และขอให้กระทรวงคมนาคมคำนงถึงความคุ้มค่า ต้นทุนที่เหมาะสม ประโยชน์ 

ที่จะได้รับ รวมถึงการลดภาระงบประมาณของรัฐบาลในระยะยาว อันจะนำไปสู่เสถียรภาพและความมั่นคง 

ทางเศรษฐกิจ ตลอดจนความยั่งยืนทางการคลังของรัฐในภาพรวม การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงและความเสียหาย 

ที่อาจจะเกิดขึ้นอย่างรอบคอบ และจัดทำประมาณการต้นทุนทางการเงินและการบริหารจัดการที่รัฐจะต้องรับภาระ 

ทั้งหมดอย่างถูกต้องครบล้วน และเป็นรูปธรรม รวมทั้งแจ้งให้คณะกรรมการบริหารการเงินการคลังของรัฐ 

และกระทรวงการคลังทราบ ตามนัยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑

/อนี้ง ...
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อนึ่ง เนื่องจากโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู' สายเด่นชัย - เชียงราย - เชียงของ 

เป็นโครงการขนาดใหญ่ผ่านพื้นที่หลายจังหวัด มีมูลค่าการลงทุนที่สูง มีระยะเวลาดำเนินโครงการที่ยาวนาน 

และส่งผลกระทบกับประชาชนจำนวนมาก จึงเห็นสมควรที่การรถไฟแห่งประเทศไทยจะไปตำเนินการ 

ประชาสัมพันธ์สร้างการรับร้กับภาคประขาชนอย่างต่อเนื่อง กำหนดวิธีการสร้างมูลค่าเพิ่มชองโครงการ 

ให้เกิดประโยชน์สูงสุดทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นรูปธรรม ให้ความสำคัญกับการจ้างแรงงาน 

และการใช้วัสดุในพื้นที่ รวมทั้งกำหนดมาตรการป้องกันการหากำไรจากราคาที่ดินเกินจริง เพื่อไม่ให้เกิดภาระ 

ค่าเวนคืนที่ดินและอสังหาริมทรัพย์เพิ่มสูงขึ้นในอนาคตด้วย

จึงเรียนมาเพื่อโปรดนำเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายเดชาภิวัฒน์ ณ สงขลา) 

ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ

กองจัดทำงบประมาณด้านเศรษฐกิจ ๔ 

โทร. ๐ ๒๒๖๕! ๑๕!๓๙ 

โทรสาร ๐ ๒๖๑๘ ๕๐๙๒


