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ท ทส ดวด0.๓/ 2ร{ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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แซวงสามเสนใน เซตพญาไท 
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?VQ กันยายน ๒๔๖๐I
เรื่อง ร่างประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดเขตพื้นที่และมาตรการ 

คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในบริเวณพื้นที่ตำบลปากคลอง ตำบลชุมโค ตำบลบางสน และตำบลสะพลี 

อำเภอปะทิว จังหวัดชุมพร พ.ศ.....

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑. หนังสือรองนายกรัฐมนตรีเห็นชอบให้เสนอคณะรัฐมนตรี
๒. ร่างประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมขาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดเขตพื้นที่และ 

มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในบริเวณพื้นที่ตำบลปากคลอง ตำบลชุมโค ตำบลบางสน

และตำบลสะพลี อำ๓อปะทิว จังหวัดชุมพร พ.ศ.....
๓. สำเนาพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาต  ิพ.ศ. ๒๔๓๔ 
๔. สำเนามติการประชุมคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาต  ิครั้งที่ ๑/๒๔๖๐ 

เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๖ มีนาคม ๒๔๖๐

ด้วยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซอเสนอเรื่อง ร่างประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในบริเวณพื้นที่

ตำบลปากคลอง ตำบลชุมโค ตำบลบางสน และตำบลสะพลี อำเภอปะทิว จังหวัดชุมพร พ.ศ...... มาเพี่อ
คณะรัฐมนตรีพิจารณา โดยเรื่องนี้เข้าข่ายที่จะต้องนำเสนอคณะรัฐมนตรีตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่อง 

และการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๔๔๘ มาตรา ๔ (๑) รวมทั้งเป็นไปตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา 
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๔๓๔ มาตรา ๔๔ ทั้งนี้ รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) 

กำกับการบริหารราชการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้เห็นชอบให้นำเรื่องดังกล่าว 

เสนอคณะรัฐมนตรีด้วยแล้ว (ตามสิ่งที่ส่งมาด้วย ๑)

ทั้งนี้ เรื่องดังกล่าว มีรายละเอียด ดังนี้ 

e. เรื่องเดิม

๑.๑ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยสำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ศึกษารวบรวมข้อมูลความสำคัญและสภาพปัญหาในพื้นที่ขายส่งทะเล 
อำ๓อปะทิว จังหวัดชุมพร พบว่า พื้นที่นี้มีความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติที่มีความเฉพาะ ทั้งด้าน 

กายภาพที่มีเอกลักษณ์ เช่น บริเวณสันทรายบางเบิด และเป็นแหล่งอาคัยและแหล่งอาหารของสัตว่หายาก 
ซึ่งสภาพความหลากหลายทางทรัพยากรธรรมชาติดังกล่าว มีแนวโน้มเสื่อมโทรมเพิ่มมากขึ้น จากกิจกรรม 

หลายประเภท เช่น ภาคอุตสาหกรรมหรีอที่อยู่อาศัยที่มีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง กิจกรรมการท่องเที่ยว 
เป็นต้น ทำให้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีคุณค่า เช่น สันทราย ทรัพยากรประมง สัตว์ทะเล แหล่งหญ้าทะเล 
และปะการัง มีสภาพเสื่อมโทรมได้หากไม่มีการควบคุม้ดูแลอย่างถูกวิธี ดังนั้น เพื่อรักษาคุณภาพของ

ทรัพยากร...
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ทรัพยากรธรรมขาต  ิในพื้นที่ชายส่งทะเลอำเภอปะทิวไว้ จึงจำเป็นต้องมีการกำหนดมาตรการคุ้มครอง 

สิ่งแวดล้อม ที่สอดคล้องกับภาวะคุกคามที่เกิดกับทรัพยากรธรรมชาติแต่ละขนิดในพื้นที่ โดยดำเนินการ 

ประกาศพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมในบริเวณดังกล่าว ตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษัา 

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕:๓๕ ซึ่งสำนักงานนโยบายๆ ได้ยกร่างประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาต  ิ
และสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในบริเวณพื้นที่ตำบลปากคลอง

ตำบลชุมโค ตำบลบางสน และตำบลสะพลี อำเภอปะทิว จังหวัดชุมพร พ.ศ โดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม
๑.๒ คณะอนุกรรมการพิจารณาการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมในเขตพื้นที่คุ้มครอง 

สิ่งแวดล้อม ได้พิจารณาร่างประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดเขตพื้นที  ่

และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในบริเวณพื้นที่ตำบลปากคลอง ตำบลชุมโค ตำบลบางสน และตำบลสะพลี
อำเภอปะทิว จังหวัดชุมพร พ-ศ...... รวมทั้งหมด ๓ ครั้ง และในคราวประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๕๙ เมื่อวันที่

๙ สิงหาคม ๒๕๕๙ ที่ประชุมมีมติเห็นขอบในหลักการของร่างประกาศกระทรวงๆ และให้นำเสนอคณะกรรมการ 

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติพิจารณาต่อไป

๒. เหตุผลความจำเป็นที่ต้องเสบอคณะรัฐมนตรี
เนื่องจากพื้นที่บริเวณชายส่งทะเล น่าน,นาทะเล และเกาะต่าง ๆ ของอำเภอปะทิว จังหวัด 

ชุมพร มีความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชฺาติที่มีความเฉพาะ ทั้งด้านกายภาพที่มีเอกลักษณ์ เป็นแหล่ง 
อาศัยและแหล่งอาหารของสัตว์หายาก รวมทั้งเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีความสำคัญ ซึ่งมีฐานทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมที่มีความหลากหลาย มีความเชื่อมโยงทั้งระบบนิเวศบนบกและทางทะเล ทำให้เป็นปัจจัย 

ผลักดันให้เกิดการพัฒนา จนเกิดปัญหาด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามมา กระทรวงทรัพยากรธรรมชาต  ิ
และสิ่งแวดล้อม■จึงเห็นควรออกประกาศกระทรวงฯ เพื่อกำหนดมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ตามนัยมาตรา ๔๔ 

และมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาบังคับใช้ 
เพื่อให้เกิดความสมดุลในการพัฒนาควบคู่กับการอนุรักษ  ์จึงจำเป็นต้องนำเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา

๓. ความเร่งด่วนของเรื่อง
ร่างประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดเขตพื้นที่และ 

มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในบริเวณพื้นที่ตำบลปากคลอง ตำบลชุมโค ตำบลบางสน และตำบลสะพลี
อำเภอปะทิว จังหวัดชุมพร พ.ศ.......มีความจำเป็นต้องเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ

ภายในเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ก่อนประกาศใช้เป็นกฎหมายต่อไป

๔. สาระสำคัญ ข้อเ1ห็จจริงและ1ข้อกฎหมาย
๔.๑ ร่างประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดเขตพื้นที่ 

และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในบริเวณพื้นที่ตำบลปากคลอง ตำบลชุมโค ตำบลบางสน และตำบลสะพลี 
อำเภอปะทิว จังหวัดชุมพร พ-ศ สรุปสาระสำคัญ คังนี้

๔.๑.๑ ข้อ ๑ เป็นการกำหนดคำนิยามเพื่อความเข้าใจที่ถูกต้องตรงกันและปัองกัน 

การเกิดปัญหาในทางปฏึบัติ
๔.๑.๒ ข้อ ๒-เป็นการกำหนดขอบเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม โดยครอบคลุมพื้นที่ 

ของตำบลปากคลอง ตำบลชุมโค ตำบลบางสน และตำบลสะพลี และพื้นที่น่าน,นา ในเขตอำเภอปะทิว จังหวัด 

ชุมพร
๔.๑.๓ ข้อ ๓ เป็นมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม เรื่องการห้ามกระทำหรือกิจกรรมใดๆ 

ที่อาจเป็นอันตรายหรือก่อให้เกิดผลกระทบ ในทางเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศน์ของพื้นที่นั้น จากลักษณะตาม 

ธรรมชาติ ในพื้นที่น่านนั้าทะเล พื้นที่สันทราย พื้นที่ในแผ่นดิน และพื้นที่เกาะ

๔.๑.๔...

กระดาษนี้ผลิตจากเยื่อเวียนทำใหม่ ร้อยละ ๑๐๐
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๔.๑.๔ ข้อ ๔ เป็นการกำหนดให้ผู้ที่เกี่ยวข้อง ดำเนินการตามประกาศกระทรวง 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการ ของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจหรือเอกชน ที่จะทำการก่อสร้างหรือตำเนินการในพื้นที่ ให้ทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ 

สิ่งแวดล้อม
๔.๑.๔ ข้อ ๔-ข้อ ๗ เป็นการแต่งตั้งคณะกรรมการกำกับดูแลและติดตามผล 

การคุ้มครองสิ่งแวดล้อม การสงวนรักษา การอนุรักษ์ การปกป้อง การสันฟู1มูรณะ และการจัดการ 

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อให้เกิดผลส้มฤทธิ้ โดยได้กำหนดอำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ 
เพื่อประโยขนในการร่วมมือ และประสานงานให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน รวมทั้งการจัดทำ 

แผนปฏิบ้ติการเพื่อการจัดการ1คุ้ณ่ภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
๔.๑.๖ ข้อ ๘- ข้อ ๑๒ เป็นมาตรการที่มีลักษณะเป็นบทเฉพาะกาล เพื่อรองรับ 

กรณีต่าง ๆ ที่ม 1ีหรือเกิด1ชื้นแล้ว ก่อนวันที่ประกาศนี๋ใข้บังคับ

๔.๑.๗ ข้อ ๑๓ กำหนดระยะเวลาการบังคับใข้ ๔ ปี
(ตามสิ่งที่ส่งมาด้วย ๒)

๔.๒ พระราชบัญญัติส่งเสฺริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาต  ิพ.ศ. ๒๔๓๔

ได้บัญญัติว่า
มาตรา ๔๔ ในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๔๓ ให้กำหนดมาตรการคุ้มครอง 

อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างดังต่อไปนี  ้ไวในกฎกระทรวงด้วย
(๑) กำหนดการใช้ประโยชน์ในที่ดินเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือมิให้ 

กระทบกระเทือนต่อระบบนิเวศตามธรรมชาติหรือคุณค่าของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม
(๒) ห้ามการกระทำหรือกิจกรรมใด ๆ ที่อาจเป็นอันตรายหรือก่อให้เกิดผลกระทบ 

ในทางเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศของพื้นที่นั้นจากลักษณะตามธรรมชาติหรือเกิดผลกระทบต่อคุณค่าของ 

สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม

(๓) กำหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หรือเอกขน ที่จะทำการก่อสร้างหรือดำเนินการในพื้นที่นั้น ให้มีหน้าที่ต้องเสนอรายงานการวิเคราะห  ์

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
(๔) กำหนดวิธีจัดการโดยเฉพาะสำหรับพื้นที่นั้น รวมทั้งการกำหนดขอบเขต หน้าที่ 

และความรับผิดชอบของส่วนราขการที่เกี่ยวข้อง เพื่อประโยชน์ไนการร่วมมือและประสานงานให้เกิด
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน เพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือระบบนิเวศตามธรรมชาติหรือคุณค่าของ 
สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมในฺพื้นที่นั้น

(๔)กำหนดมาตรการคุ้มครองอื่น ๆ ตามที่เห็นสมควรและเหมาะสมแก่สภาพ
ของพื้นที่นั้น

มาตรา ๔๕ ในพื้นที่ใคที่ได้มีการกำหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ เขตผังเมืองรวม 
เขตผังเมืองเฉพาะ เขตควบคุมอาคาร เขตนิคมอุตสาหกรรม ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น หรือเขตควบคุมมลพิษ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ไว้แล้ว แต่ปรากฏว่ามีสภาพปัญหาคุณภาพสิ่งแวดล้อมรุนแรงเข้าขั้นวิกฤต ซึ่งจำเป็น 
จะต้องได้รับการแก1ขโดยทันที และส่วนราชการที่เกี่ยวข้องไม่มีอำนาจตามกฎหมาย หรือไม่สามารถที่จะ 
ทำการแก้ไขปัญหาได้ ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นขอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเสนอต่อ 
คณะรัฐมนตรี ขออนุมัติเข้าดำเนินการเพื่อใช้มาตรการคุ้มครองอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างตาม 
มาตรา ๔๔ ตามความจำเป็นและเหมาะสมเพื่อควบคุมและแก้ไขปัญหาในพื้นที่นั้นได้

เมื่อได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้รัฐมนตรีประกาศ 
ในราชกิจจาบุเบกษากำหนดเขตพื้นที่ รายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการคุ้มครองและกำหนดระยะเวลา 
ที่จะใข้มาตรการคุ้มครองดังกล่าวในพื้นที่นั้น

กระดาษนผลิตจากเยี่อเวิยนทำใหม่ ร้อยสะ ๑๐๐
การขยาย...



“ ๔-

การขยายระยะเวลาตามประกาศในวรรคสอง ให้กระทำได้เมื่อได้รับความเห็นชอบ 

จากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติและคณะรัฐมนตร  ีโดยทำเป็นประกาศ'ในราชกิจจาบุเบกษา 

(ตามสิ่งที่ส่งมาด้วย ๓)

๕. ความเห็นพรีคความเห็นชอบ/อนุมัตของหน่วยงๆนที'เกี่ยวข้อง
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งขาต  ิใบคราวการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๐ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 

๑๖ มีนาคม ๒๕๖๐ ได้พิจารณาร่างประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนด 
เขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในบริเวณพื้นที่ตำบลปากคลอง ตำบลชุมโค ตำบลบางสน
และตำบลสะพลี อำเภอปะทิว จังหวัดชุมพร พ.ศ แล้วมีมติดังนี้

๑) เห็นชอบร่างประกาศกระทรวงทรัพยากร'ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนด 
.เขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในบริเวณพื้นที่ตำบลปากคลอง ตำบลชุมโค ตำบลบางสน และ
ตำบลสะพลี อำเภอปะทิว จังหวัดชุมพร พ.ศ และร่างกรอบแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม1ในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม1ชายสิ่งทะเล อำเภอปะทิว จังหวัดชุมพร ตามความเห็นของ 
คณะอนุกรรมการพิจารณาการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมในเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม

๒) มอบให้สำนักงานนโยบายและแผนท์รัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นำร่างประกาศ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
ในบริเวณพื้นที่ตำบลปากคลอง ตำบลชุมโค ตำบลบางสน และตำบลสะพลี อำเภอปะทิว จังหวัดชุมพร พ.ศ......

เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา ตามทกำหนดไวใน มาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญ้ตส,งเสริมและรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ต่อไป

ทั้งนี้ คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ได้ให้การรับรองมติการประชุมดังกล่าว เมื่อวันที่ 
๖ กรกฎาคม ๒๕๖๐ และให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยสำนักงานนโยบายและ 
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดำเนินการดามมติคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติต่อไป 

(ตามสิ่งที่ส่งมาด้วย ๔)

๖. ข้อเสบฮของส่วนราชการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ขอเสนอคณะรัฐมนํตรีเพื่อโปรดพิจารณา 

อนุมัติร่างประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครอง 

สิ่งแวดล้อม ในบริเวณพื้นที่ตำบลปากคลอง ตำบลชุมโค ตำบลบางสน และตำบลสะพลี อำเภอปะทิว จังหวัด 

ชุมพร พ.ศ ก่อนประกาศใช้เป็นกฎหมายต่อไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดนำกราบเรียนนายกรัฐมนตรีเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(สุรศักดิ กาญจนรัตน์)
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
สำนักสิ่งแวดล้อมชุมชนและพื้นที่เฉพาะ

โทร/โทรสาร ๐ ๒๒๖๕ ๖๕๗๒
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ sucharatfaonep.go.th

กระดาษนี้ผลิตจากเยื่อเวืยนท่าใหม่ ร่อยละ ๑๐๐


