
ส่านักแเขาชิก'ารคณะรึฐมมตริ 

รMmรี่00 : ท25035 •fCii

วันศ่ : 511233/60 fYltf\ ^ 

•นเทื่ : 21 ส.ค. 60 (วสา: 13:33

ถนนดิวานนท์ 

๑๑000

ร1R สิงหาคม ๒๕๖๐

เรื่อง แนวทางการทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้ารา*ชการด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

สิ’งที่ส่งมาด้วย ๑. หนังสือรองนายกรัฐมนตรีเห็นชอบให้เสนอคณะรัฐมนตรี 

๒. บันทึกเสนอคณะรัฐมนตรี จำนวน ๑๐0 ชุด

ด้วยสำนักงาน ก.พ. ขอเสนอเรื่องแนวทางการทดแทนอัดราว่างจากผลการเกษียณอายุ 

ของข้าราขการด้วยการจ้างงาบรูปแบบอื่นมาเพี่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาซึ่งนายกรัฐมนตรีได้เห็นขอบให้นำเรื่องดังกล่าว 

เสนอคณะรัฐมนตรีด้วยแล้ว

ทั้งนี้ เรื่องด้งกล่าวมีรายละเอียดด้งนี้

๑. ยี่มท

๑.๑ นายกรัฐมนตรีได้มีฃ้อสั่งการที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการและการทดแทน 

อัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราขการ ดังต่อไปนี้

๑) ข้อสั่งการในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒(ร:๕๙ กำหนดให้ 

ทุกส่วนราขการที่มีคำขอเพิ่มอัตรากำลังข้าราชการมายังคณะกรรมการกำหนดเปาหมายและนใย•บายกำลังคน 

ภาครัฐ (คปร.) พิจารณาทบทวนการเสนอขอเพิ่มอัตรากำลัง โดยคำนึงถึงภาระงบประมาณที่เป็นค่าใช้จ่าย 

ด้านบุคลากรและปริมาณภารกิจเป็นสำคัญ ทั้งนี้ ให้พิจารณาความเป็นไปไต้ในการจัดจ้างผู้มีคุณวุฒิพิเศษ 

มาดำเนินภารกิจเฉพาะ รวมทั้งการจ้างพนักงานราชการเพื่อทดแทนการบรรจุข้าราชการ ทั้งนี้ให้รองนายกรัฐมนตรี 

(นายวิษเยุ เครืองาม) ร่วมกับ คปร. พิจารณากำหนดกรอบอัตรากำลังบุคลากรภาครัฐทุกประเภทให้ลอดคล้อง 
และเหมาะสมกับภารกิจในอนาคต รวมทั้งปรับปวุงวิธีการสรรหาบุคลากรภาครัฐ สำหรับการจัดสรรอัตราว่าง 

จากผลการเกษียณอายุของข้าราชการในแต่ละปี ให้พิจารณากำหนดสัดส่วนการรับบุคลากรภาครัฐที่เป็น 
ข้าราชการประจำกับผู้มีคุณๅฒิพิเศษหรือผู้มีความเชี่ยวชาญเฉพาะต้านให้สอดคล้องกับกรอบอัตรากำลัง 

ที่กำหนดข้างด้นด้วย

๒) ข้อสั่งการเมื่อวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๐ กำหนดให้ (๑) ลดการบรรจุข้าราชการ 

ทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุราชการ โดยควรเป็นการเพิ่มอัตรากำลัง'ซึ่งเป็นฺผู้ปฏิบัตงาน 
ในระดับล่างให้มากขึ้นทั้งข้าราชการและไมใช่ข้าราชการ โดยค่าใช้จ่ายต้องไม่เพิ่มขึ้น (๒) การบรรจุข้าราชการ 

ทดแทนการเกษียณอายุราชการในระดับล่าง ต้องพิจารณาว่าตรงไหนจำเป็นต้องลดลง และให้เพิ่มอัตรา 
การบรรจุพนักงาบ/ลูกจ้างพิเศษในการปฏิบัติหน้าที่ เพราะมิฉะนั้นจะเป็นการเพิ่มทั้งข้าราชการระดับสูง 

ระดับล่าง พร้อมกับบรรจุพนักงานลูกจ้างด้วย ซึ่งจะล่งผลให้งบประมาณเพิ่มสูงขึ้น ทั้งนี้ ให้หามาตรการ 

ที่เหมาะสมเพื่อปฏิบัติให้ได้ตามนโยบาย

จ่งหว่ดนนทบุริ



๒

๓) สำนักงาน ก.พ. ในฐานะฝ่ายเลขานุการร่วม คปร1 ได้จัดทำแนวทางการทดแทน 

อัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่นตามข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี 

เมื่อวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ และวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๐ เสนอ คปร. พิจารณาไท้ความเห็นขอบ 

ในหลักการแล้วในการประขุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๐ และนายกรัฐมนตรีได้เห็นขอบ 

ให้นำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป

๒. เหตุผลความจำเป็นหี่ด้องเสนอคณะรัฐมนตรี

การดำเนินการตามแนวทางการบริหารและทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ 

ของข้าราขการด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น เกี่ยวข้องกับมาตรการบริหารและพัฒนากำลังคนภาครัฐ 

(พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๑) ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๖ จึงจำเป็นต้องเสนอคณะรัฐมนตรี 

พิจารณา

๓. สาระสำคณูและข้อเท็จจริง

แนวทางการทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราขการด้วยการจ้างงาน 
รูปแบบอื่น มีรายละเอียดสรุปได้ดังนี้

๓.๑ หลักการ

๑) ส่วนราชการมีทางเลือกในการทดแทบอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราขการ 

ด้วยการไข้รูปแบบการจ้างงานที่หลากหลาย โดยไม่จำเป็นต้องใช้ข้าราขการเพียงอย่างเดียว

๒) การทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราขการ ต้องคำนึงถึงความจำเป็น 

ตามภารกิจของแต่ละส่วนราชการ ความมีประสิทธิภาพและเกิดความตุ้มค่าในการบริหารกำลังคนภาครัฐ

๓.๒ เป้าประสงค์

๑) เพื่อให้ส่วนราชการเลือกใช้รูปแบบการจ้างงานได้เหมาะสมกับความจำเป็นของภารกิจ

๒) เพื่อให้สัดส่วนรูปแบบการใช้การจ้างงานที่ไม่ใช่ข้าราขการเพิ่มขึ้น ซึ่ง1จะ'ช่วยลด 

ภาระผูกพันด้านค่าใช้จ่ายด้านบุคคลในระยะยาว

๓.๓ แนวทางการดำเนินการ

๑) ให้ อ.ก.พ. กระทรวง บริหารจัดการอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราขการ 

พลเรือนสามัญ โดยทดแทนอัตราว่างดังกล่าวที่มีในแต่ละบีด้วยรูปแบบการจ้างงานที่ไม่ใช่ข้าราขการ 

ตามแนวทางที่ คปร. กำหนด ดังต่อไปนี้

๑.๑) การทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการในสายงาน
สนับสนุน ให้1ดำเนินการดังนี้

(๑) ตำแหน่งประเภทที่'วไปในสายงานสนับสนุนของส่วนราชการ 

ทั้งตำแหน่งที่ปฏิบัติงานประจำพี๋นฐานที่สนับสนุนด้านการบริหารจัดการของส่วนราชการ (Corporate Functions) 

(เช่น ตำแหน่งในสายงานเจ้าพนักงานธุรการ เจ้าพนักงานการเงินและบัญขี และเจ้าพนักงานพัสดุ เป็นต้น) 
และตำแหน่งประเภททั่วไปที่สนับสนนการปฏีบัตงานของสายงานหลัก (เช่น นายช่างเครื่องกล นายช่างรังวัด และ



๓

นาย‘ช่างเทคนิค เป็นต้น) ให้ทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น 

ทั้งหมด (ร้อยละ ๑๐๐ ของอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุในสายงานสนับสบุนที่ส่วนราชการมีในปีนั้น) ทั้งนี้ 

สำหรับตำแหน่งประเภททั่วไป ระดับอาวุโส ให้ยกเว้นการทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ 

ของข้าราชการด้วยการช้างงานรูปแบบอื่น เนื่องจากเป็นทางก้าวหน้าของข้าราชการในสายงานสนับสนุน

(๒) ตำแหน่งประเภทวิชาการในสายงานสนับสนุนของส่วนราชการ อาทิ 

ตำแหน่งงานที่เกี่ยวข้องกับงานประจำพื้นฐาน ที่สนับสบุนการบริหารจัดการของส่วนราชการ (Corporate 

Functions) อาทิ ตำแหน่งในสายงานนักทรัพยากรบุคคล นักวิเคราะห์นโยบายและแผน นักวิชาการเงิน 

และบัญชี นักวิชาการพัสดุ และนักวิชาการคอมพิวเตอร์ เป็นต้น หรือตำแหน่งประเภทวิชาการที่สนับสบุน 

การปฏิบัติภารกิจหลักของส่วนราชการ ให้ทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยการช้างงาน 
รูปแบบอื่นอย่างน้อยร้อยละ ๑๐ ของอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของตำแหน่งประเภทวิชาการในสายงาน 

สนับสนุนที่ส่วนราชการมีในปีนั้น

©.๒) การทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุชองข้าราชการในสายงานหลัก
ให้ดำเนินการดังนี้

(๑) ตำแหน่งประเกทวิชาการให้พิจารณาทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอาย  ุ
ของข้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น โดยคำนึงถึงความจำเป็นตามภารกิจของส่วนราชการความมีประสิทธิภาพ 

และความคุ้มคำ และเงื่อนไขในการจ้างงานภาครัฐ อาทิ ความจำเป็นในการดีงดดผู้มีความรู้ความสามารถ 

และการแข่งขันกับภาคเอกชนและภาคส่วนอื่น ความเร่งด่วนในการใช้ผ้มีศักยภาพในการปฏีปีติงาน เป็นต้น

(๒) ตำแหน่งประเภททั้วไป ให้ทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ 

ของข้าราชการด้วยการช้างงานรูปแบบอื่นอย่างน้อยร้อยละ ๑๐ ของอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของตำแหน่ง 

ประเภททั่วไปในสายงานหลักที่ส่วนราชการมีในปีนั้น ทั้งนี้ สำหรับส่วนราชการ/กรมขนาดเล็กที่มีอัตรากำลัง 

ไม่เกิน ๑,๐๐๐ อัตรา ให้พิจารณาใช้รูปแบบการจ้างงานอื่นทดแทนการบรรจุข้าราชการตามความเหมาะสม 

และตามความจำเป็นของภารกิจ

๒) ให้คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการดีกษา (ก.ค.ศ.) 

และคณะกรรมการข้าราชการตำรวจ (ก.ตร.) บริหารจัดการอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ 

ในแต่ละปี โดยทดแทนอัตราว่างดังกล่าวด้วยรูปแบบการจ้างงานที่ไม่ใช่ข้าราชการ ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข 

ที่ คปร. กำหนด โดยอบุโลม รวมทั้งให้ฝ่ายเลขานุการร่วม คปร. สื่อสารให้องค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคล 

อื่นนอกฝ่ายบริหารตระหนักถึงความจำเป็นและดำเนินการตามมาตรการนี้โดยอนุโลมด้วยเข่นกัน

๓) ให้ฝ่ายเลขานุการร่วม คปร. ศึกษาแนวทางและมาตรการเพื่อจูงใจ 

ให้ส่วนราชการทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่นที่ไม่ใช่ 

ข้าราชการ อาทิ หากส่วนราชการมีอัตราข้าราชการประเภทวิชาการเกษียณอายุ จำนวน ๑ อัตรา อาจกำหนดให้ 
ทดแทนด้วยพนักงานราชการ จำนวน ๒ อัตรา เป็นต้น รวมทั้งหามาตรการจูงใจให้ส่วนราชการใช้อัตรากำลัง 

อย่างมีประสิทธิภาพ



๔

๓.๔ เงื่อนไขการดำเนินการ

๑) ในการจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของขาราชการคืนให้กับ 

ส่วนราขการ อ.ก.พ. กระทรวง ก.ต.ร. และ ก.ค.ศ. ยังคงดำเนินการตามหลักเกณห้และเงื่อนไขที่ คปร. กำหนด 

ไว้ในมาตรการบริหารและพัฒนากำลังคนภาครัฐ(พ.ศ.๒๕;๕๗-๒๕๖๑) ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 

๑๕: ตุลาคม ๒๕;๕;๖ โดยอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการที่จะนำไปจัดสรรให้กับส่วนราขการ 

ต้องผ่านการพิจารณาทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น ตามที่กำหนดไว้ในแนวทางตามข้อ ๓.๓ ด้วยแล้ว

๒) ในช่วงเปลี่ยนผ่าน เพื่อให้ส่วนราชการมีระยะเวลาเตรียมตัว และสามารถ 

วางแผนการทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่นล่วงหน้า  จึงเห็นควร 

ให้การดำเนินการตามแนวทางนี้ มีผลบังคับใช้สำหรับทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ 

ณ วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๑ เป็นต้นไป รวมทั้งให้ฝ่ายเลขานการร่วม คปร. (สำนักงาน ก.พ.) สื่อสารสร้างความเข้าใจ 

เกี่ยวกับขั้นตอนและวิธีการปฎิบ้ติเพื่อเตรียมความพร้อมให้กับส่วนราชการด้วย

๔. ข้อเลนอ

ขอเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อโปรดพิจารณาให้ความเห็นชอบแนวทางการทดแทนอัตราว่าง 

จากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น โดยถือเป็นส่วนหนึ่งของมาตรการบริหาร 

และพัฒนากำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๑) ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ 

ของข้าราชการต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นางเมธินี เทพมณี) 

เลขาธิการ ก.พ.

สำนักพัฒนาระบบจำแนกตำแหน่งและคำตอบแทน 

โทร. ๐ ๒๕๔๗ ๑๙๗๖ 

โทรสาร ๐ ๒๕๔๗ ๑๔๓๗


