
สำเนา
ด่วนทีสุด
ที่ นร o(ร;๐๕/ว £~90 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ทำเนียบรัฐบาล กทม. ๑๐๓๐๐

ตุลาคม ๒๕๖๐

เรื่อง แนวทางการทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น

กราบเรียน/เรียน รอง-นรม., รัฐ-นร., กระทรวง, กรม, เลขา-คสช.

สิ่งที่ส่งมาด้วย บัญชีสำเนา1หนังลีอที่ส่งมาด้วย

ด้วยสำนักงาน ก.พ. ได้เสนอเรื่อง แนวทางการทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ 
ของข้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น ไปเพื่อคำเนินการ ชี่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง1ได้เสนอความเห็น 
ไปเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีด้วย ความละเอียดปรากฏตามบัญชีสำเนาหนังสือทืส่งมาด้วยนี้

คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๖๐ ลงมติเห็นชอบตามที่ 
สำนักงาน ก.พ. เสนอ ทั้งนี้ให้สำนักงาน ก.พ. รับความเห็นของสำนักงบประมาณ สำนักงาน ก.พ.ร. 

และสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไปพิจารณาดำเนินการต่อไปด้วย

จึงกราบเรียนมาเพื่อโปรดทราบ/จึงเรียนยีนอันมา/จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ (อย่างยิง)

ธีระพงษ์ วงศ'ศิวะวิลาส

(นายธีระพงษี วงศ์ศิวะวิลาส)
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

กองพัฒนายุทธศาสตร์และติดตามนโยบายพิเศษ 
โทร. ๐ ๒๒๘๐ ๙๐๐๐ ต่อ ๑๖๕๓ (สิริพร) ๑๕๓๒ (ชัยพล) 
โทรสาร ๐ ๒๒๘๐ ๑๕๔๖ 
wvvw.soc.go.th ป .

หมายเหทุ อัยการสูงสุด ขิงกราบเรียบมาเพื่อโปรดทราบ

รอง-นรม., รัฐ-บร., กระทรวง ขิงเรียนยินยันมา

องค์กรอิสระ, คสน, กรม ขิงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ



บัญชีสำเนาหนังสิอที่ส่งมาด้วย

เรื่อง แนวทางการทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยการจ้างงานรูปน,■บนอื่น

๑. สำเนาหนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๘.๕/๑๓๕; ลงวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๖๐ 
๒. สำเนาหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๐๘.๗๑๕๓๙๓ ล•รวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๖๐ 
๓. สำเนาหนังสือสำนักงบประมาณ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๗๓๐/๖๒๒ ลงวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๖๐

๕. สำเนาหนังสือสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ท นร ๑๑๐๑/๕๐๒๓ ลงวันท ๑๑ กันยายน ๒๕๖๐ 
๕. สำเนาหนังสือสำนักงาน ก.พ.ร. ด่วน'ที่สุด ที่ นร ๑๒๐๐/๘๓ ลงวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๖๐



สำนักงาน ก.พ. ถนนติวานนท์ 

จังหวัดนนทบุรี ๑๑๐๐๐

•รพิ่ สิงหาคม ๒๕๖๐

เรื่อง แนวทางการทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุชองข้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑. หนังสีอรองนายกรัฐมนตรีเห็นๆอบให้เสนอคณะรัฐมนตรี 

๒. บันทึกเสนอคณะรัฐมนตรี จำนวน ๑๐๐ ชุด

ด้วยสำนักงาน ก.พ. ฃอเลนอเรื่องแนวทางการทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ 

ของข้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่นมาเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาซึ่งนายกรัฐมนตรีได้เห็นชอบให้นำเรื่องตังกล่าว 

เสนอคณะรัฐมนตรีด้วยแล้ว

ทั้งนี้ เรื่องตังกล่าวมีรายละเอียดดังนี้

e. ชี่!ท

๑.๑ นายกรัฐมนตรีได้มีข้อสั่งการที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการและการทดแทน 

อัตราว่างจากผลการเกษียณอายุชองข้าราชการ ตังต่อไปนี้

๑) ข้อสั่งการในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ กำหนดให้ 

ทุกส่วนราชการที่มีคำขอเพิ่มอัตรากำลังข้าราชการมายังคณะกรรมการกำหนดเป้าหมายและนโยบายกำลังคน 

ภาครัฐ (คปร.) พิจารณาทบทวนการเสนอขอเพิ่มอัตรากำลัง โดยคำนึงถึงภาระงบประมาณที่เป็นค่าใช้จ่าย 

ด้านบุคลากรและปริมาณภารกิจเป็นสำคัญ ทั้งนี้ ให้พิจารณาความเป็นไปได้ไนการจัดจ้างผู้มีคุณรุฒิพิเศษ 

มาดำเนินภารกิจเอพาะ รวมทั้งการจ้างพนักงานราชการเพื่อทดแทนการบรรจุข้าราชการ ทั้งนี้ ให้รองนายกรัฐมนตรี 

(นายวิษณุ เครืองาม) ร่วมกับ คปร. พิจารณากำหนดกรอบอัตรากำลังบุคลากรภาครัฐทุกประเภทให้สอดคล้อง  
และเหมาะสมกับภารกิจในอนาคต รวมทั้งปรับปรุงวิธีการสรรหาบุคลากรภาครัฐ สำหรับการจัดสรรอัตราว่าง 

จากผลการเกษียณอายุของข้าราชการในแต่ละป  ิให้พิจารณากำหนดสัดส่วนการรับบุคลากรภาครัฐที่เป็น 

ข้าราชการประจำกับผู้มีคุณๅฌิพิเศษหรือผู้มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านให้สอดคล้องกับกรอบอัตรากำลัง 

ที่กำหนดข้างด้นด้วย

๒) ข้อสั่งการเมื่อวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๐ กำหนดให้ (®) ลดการบรรจุข้าราชการ 

ทดแทนอัดราว่างจากผลการเกษียณอายุราชการ โดยควรเนินการเพิ่มอัตรากำลังซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติงาน  

ในระดับล่างให้มากขึ้นทั้งข้าราชการและไม่ใช่ข้าราชการ โดยค่าใช้จ่ายต้องไม่เพิ่มขึ้น (๒) การบรรจุข้าราชการ 

ทดแทนการเกษียณอายุราชการในระดับล่าง ต้องพิจารณาว่าดรงไหนจำเป็นด้องลดลง และให้เพิ่มอัตรา 

การบรรจุพนักงาน/ลูกจ้างพิเศษในการปฏิบัติหน้าที่ เพราะมิฉะนั้นจะเป็นการเพิ่มทั้งข้าราชการระดับสูง 

ระดับล่าง พร้อมกับบรรจุพนักงานลูกจ้างด้วย ซึ่งจะล่งผลให้งบประมาณเพิ่มสูงขึ้น ทั้งนี้ให้หามาตรการ 

ที่เหมาะสมเพื่อปฏิบัติให้ได้ดามนโยบาย



Is

๓) สำนักงาน ก.พ. ในฐานะฝ่ายเลขาบุการร่วม คปร. ได้จัดทำแนวทางการทดแทน 

อัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแบบอี่นตามข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี  

เมื่อวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๖๕๕๙ และวันที่ ๑๙ มกราคม เอ(£๖๐ เสนอ คปร. พิจารณาให้ความเห็นชอบ 

ในหลักการแล้วในการประชุมครั้งที  ่๑/๖๕๖๐ เมื่อวันที่ ๓๐ มีนาคม ๖๕๖๐ และนายกรัฐมนตรีได้เห็นชอบ 

ให้นำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป

๒. เหตุผลความจำเป็นที่สัองเสนอคณะรัฐมนตรี

การดำเนินการตามแนวทางการบริหารและทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ 

ของข้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแบบอี่น เกี่ยวข้องกบมาตรการบริหารและพัฒนากำลังคนภาครัฐ 

(พ.ศ. ๒๕(£๗ - ๖๕๖๑) ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๖ จึงจำเป็นต้องเสนอคณะรัฐมนตรี 

พิจารณา

๓. สาระสำคัญและข้อเท็จจริง

แนวทางการทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยการจ้างงาน 

รูปแบบอี่น มีรายละเอียดสรุปได้ดังนิ

๓.๑ หลักการ

๑)ส่วนราชการมีทางเลือกในการทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ  

ด้วยการใช้รูปแบบการจ้างงานที่หลากหลาย โดยไม่จำเป็นต้องใช้ข้าราชการเพิยงอย่างเดียว

๖) การทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ ต้องคำนึงถึงความจำเป็น 

ตามภารกิจของแต่ละส่วนราชการ ความมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในการบริหารกำลังคนภาครัฐ

๓.๒ เป้าประสงค์

๑)เพื่อให้ส่วนราชการเลือกใช้รูปแบบการจ้างงานได้เหมาะสมกับความจำเป็นของภารกิจ

๒) เพื่อให้สัดส่วนรูปแบบการใช้การจ้างงานที่ไม่ใช่ข้าราชการเพิ่มขึ้น ชี่งจะช่วยลด 

ภาระผูกพันด้านค่าใช้จ่ายด้านบุคคลในระยะยาว

๓.๓ แนวทางการดำเนินการ

ร) ให้ อ.ก.พ. กระทรวง บริหารจัดการอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุชองข้าราชการ 

พลเรือนสามัญ โดยทดแทนอัตราว่างดังกล่าวที่มีในแต่ละป็ด้วยรูปแบบการจ้างงานที่ไม่ใช่ข้าราชการ  

ตามแนวทางที่ คปร. กำหนด ดังต่อไปนี้

ร.®) การทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชก่ารในสายงาน
สนับสบุน ให้ดำเนินการด้งนี้

(ร) ตำแหน่งประเภทห์วไปในสายงานสนับสบุนของส่วนราชการ 

ทั้งตำแหน่งที่ปฏิบัติงานประจำพื้นฐานที่สนับสบุนด้านการบริหารจัดการของส่วนราชการ (Corporate Functions) 

(เข่น ตำแหน่งในสายงานเจ้าพนักงานธุรการ เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี และเจ้าพนักงานพัสดุ เป็นต้น) 

และตำแหน่งประ๓ททั่วไปที่สนับสบุนการปฏิบัติงานชองสายงานหลัก (เช่น นายช่างเครื่องกล นายช่างรังวัด และ



๓

นายช่างเทคนิค เป็นด้น)ให้ทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น 

ทั้งหบด (ร้อยละ ๑๐๐ ของอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุในสายงานสนับสนุนที่ส่วนราชการมีในปีนั้น) ทั้งนั้ 

ลำหรับตำแหน่งประเภททั่วไป ระดับอาวุโส ให้ยกเว้นการทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ 

ชองช้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น เนื่องจากเป็นทางก้าวหน้าชองข้าราชการในสายงานสนับลบุน

(๒) ตำแหน่งประเภทวิชาการในสายงานสนับสบุนของส่วนราชการ อาทิ 
ตำแหน่งงานที่เกี่ยวข้องกับงานประจำ•สันฐาน ที่สนับสนุนการบริหารจัดการชองส่วนราชการ (Corporate 

Functions) อาทิ ตำแหน่งในสายงานนักทรัพยากรบุคคล นักวิเคราะห์นโยบายและแผน นักวิชาการเงิน 
และบัญชี นักวิชาการพัสคุ และนักวิชาการคอมพิวเตอร์ เป็นต้น หรือตำแหน่งประเภทวิชาการที่สนับสบุน 

การปฏิบัตภารกิจหลักของส่วนราชการให้ทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยการจ้างงาน 
รูปแบบอื่นอย่างนัอยร้อยละ ๑๐ ของอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของตำแหน่งประเภทวิชาการในสายงาน 

สนับสนุนที่ส่วนราชการมีIนปีนั้น

®.๒) การหดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการในสายงานหลัก
ให้ดำเนินการดังนี้

(๑) ตำแหน่งประเภทวิชาการ ให้พิจารณาทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ 
ของช้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น โดยคำนึงถึงความจำเป็นตามภารกิจชองส่วนราชการ ความมีประสิทธิภาพ 

และความคุ้มค่า และเงื่อนไขใบการจ้างงานภาครัฐ อาทิ ความจำเป็นในการดึงดูดผู้มีความรู้ความสามารถ 

และการแข่งข้นกับภาคเอกชนและภาคส่วนอื่น ความเร่งด่วนใบการใช้ผู้มีดักยภาพในการปฏิบัติงาน เป็นด้น

(to) ตำแหน่งประเภททั่วไป ให้ทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ 

ของข้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่นอย่างนัอยร้อยละ ๑๐ ของอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของดำแหบ่ง 

ประเภททั่วไปในสายงานหลักที่ส่วนราจกาวิมึในปีนั้น ทั้งนี้ สำหรับส่วนราชการ/กรมขนาดเด็กที่มีอัตรากำลัง 

ไม่เกิน ๑,๐๐๐ อัตรา ให้พิจารณาใช้รูปแบบการจ้างงานอื่นทดแทนการบรรจุข้าราชการตามความเหมาะสม 

และดามความจำเป็นชองภารกิจ

to) ให้คณะกรรมการช้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) 

และคณะกรรมการช้าราชการตำรวจ (ก.ดร.) บริหารจัดการอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ 
ในแต่ละปี โดยทดแทนอัตราว่างด้งกล่าวด้วยรูปแบบการจ้างงานที่ไมใช่ช้าราชการ ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข 

ที่ คปร. กำหนด โดยอบุโลม รวมทั้งให้ฝ่ายเลขานุการร่วม คปร. สื่อสารให้องค์กรกลางบริหารทรัพยากรบุคคล 

อื่นนอกฝ่ายบริหารตระหนักถึงความจำเป็นและดำเนินการตามมาตรการนี้โดยอนุโลมด้วยเช่นกัน

๓) ให้ฝ่ายเลขานุการร่วม คปร. ศึกษาแนวทางและบาตรการเพื่อจูงใจ 

ให้ลำนราขการทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่นท้ไม่ใช่  

ข้าราชการ อาทิ หากส่วนราชการมีอัตราข้าราชการประ๓ทวิจาการเกษียณอายุ จำนวน ๑ อัตรา อาจกำหนดให้ 
ทดแทนด้วยพนักงานราชการ จำนวน Is อัตรา เป็นต้น รวมทั้งหามาตรการจูงใจให้ส่วนราชการใช้อัตรากำลัง 

อย่างมีประสิทธิภาพ



๔

๓.๔ เงื่อนไขการดำเนินการ

๑) ในการจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการคืนให้กับ 

ส่วนราชการ อ.ก.พ. กระทรวง ก.ต.ร. และ ก.ค,ศ, ยังคงดำเนินการตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไชที่ คปร. กำหนด 

ไว้ในมาตรการบริหารและพัฒนากำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๑) ตามมดีคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 

๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๖ โดยอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการที่จะนำไปจัดสรรให้กับส่วนราชการ  

ต้องผ่านการพิจารณาทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น ตามที่กำหนดไว้ในแนวทางตามข้อ ๓.๓ ด้วยแล้ว

๒) ในช่วงเปลี่ยนผ่าน เพื่อให้ส่วนราชการมีระยะเวลาเตรียมตัว และสามารถ 

วางแผนการทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุชองข้าราชการด้วยการจ้างงาบรูปแบบอื่นล่วงหน้า จึงเห็นควร 

ให้การดำเนินการตามแนวทางนี้ มีผลบังคับใช้สำหรับทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ 

ณ วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๑ เป็นด้นไป รวมทั้งให้ฝ่ายเลขานุการร่วม คปร. (สำนักงาน ก.พ.) สื่อสารสร้างความเข้าใจ 

เกี่ยวกับขั้นตอนและวิธึการปฎิน์ตเพื่อเตรียมความพร้อมให้กับส่วนราชการด้วย

๕. ข้อเสนอ

ขอเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อโปรดพิจารณาให้ความเห็นชอบแนวทางการทดแทนอัตราว่าง 

จากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่นโคยถึอเป็นส่วนหนี่งของมาตรการบริหาร 

และพัฒนากำลังคนภาครัฐ (พ.ค. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๑) ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ 

ชองข้าราชการต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

/นพ

(นางเมธินี เทพมณี) 

เลขาธิการ ก.พ.

สำนักพัฒนาระบบจำแนกตำแหน่งและคำตอบแทน 

โทร. ๐ ๒๕๕๗ ๑๙๗๖ 

โทรสาร ๐ ๒๕๕๗ ๑๕๓๗

กัก'ริ[คราะห์'น'น]•บา t แลร;แผนข้าบาญกา71รุ.1,1.



บนทกข่อความ
ส่วนราชการฺ รองนายกรัฐมนตรื (นายวิษณุ เครืองาม) โทร. ๐ ๒๒๘๘ ๔๑๕๗

สงหาคม ๒6๖๐

เรือง...แนวทางการทดแทนอัดราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ด้วยสำนักงาน ก.พ. ได้เสนอเรื่อง แนวทางการทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ 

ของข้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น มาเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา ตามบัญชาของนายกรัฐมนตรี 

จื่งได้พิจารณาแล้วเห็นชอบด้วย จึงเห็นควรให้นำเรื่องดังกล่าวเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดนำกราบเรียนนายกรัฐมนตรีเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป

(นายวิษณุ เครืองาม) 

รองนายกรัฐมนตรี



บันทึกเสนอคณะรัฐมนตรี

เรื่อง แนวทางการทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ

ด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น

๑. ที่มา

นายกรัฐมบตรีได้มีข้อสั่งการที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการและการทดแทน 

อัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ ดังต่อไปนี้

๑.๑ ข้อสั่งการในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒£(£๙ 

กำหนดให้ทุกส่วนราชการที่มีคำขอเพิ่มอัตรากำลังข้าราชการมายังคณะกรรมการกำหนด 

เป้าหมายและนโยบายกำลังคนภาครัฐ (คปร.) พิจารณาทบทวนการเสนอขอเพิ่มอัตรากำลัง 

โดยคำนึงถึงภาระงบประมาณที่เป็นค่าไข้จ่ายด้านบุคลากรและปริมาณภารกิจเป็นสำคัญ ทั้งนี้ 

ให้พิจารณาความเป็นไปได้ในการจัดจ้างผู้มีคุณวุฒิพิเศษมาตำเนินภารกิจเฉพาะ รวมทั้งการจ้าง 

พนักงานราชการเพื่อทดแทนการบรรจุข้าราชการประจำ ทั้งนี้ให้รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษญ เครืองาม) 

ร่วมกับ คปร. พิจารณากำหนดกรอบอัตรากำลังบุคลากรภาครัฐทุกประเภทให้สอดคล้อง 

และเหมาะสมกับภารกิจในอนาคต รวมทั้งปรับปรุงวิธีการสรรหาบุคลากรภาครัฐ สำหรับ 

การจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการในแต่ละปี ให้พิจารณากำหนดสัดส่วน 

การุรับบุคลากรภาครัฐที่เป็นข้าราชการประจำกับผู้มีคุณวุฒิพิเศษหรือผู้มีความเชี่ยวชาญ 

เฉพาะด้านให้สอดคล้องกับกรอบอัตรากำลังที่กำหนดข้างด้นด้วย (ตามหนังสือสำนักเลขาธิการ 

คณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/ว ๓๗๖ ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๖(£๕๙)

๑.๒ ข้อสั่งการชองนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๐ เกี่ยวกับ 

การทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ กำหนดให้ (๑) ลดการบรรจุ 

ข้าราชการทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุราชการ โดยควรเป็นการเพิ่มอัตรากำลัง 

ซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติงานในระคับล่างให้มากขึ้นทั้งข้าราชการและไม่ใช่ข้าราชการ โดยค่าใช้จ่าย 

ต้องไม่เพิ่มขึ้น (๒) การบรรจุข้าราชการทดแทนการเกษียณอายุราชการในระดับล่าง 

ต้องพิจารณาว่าตรงไหนจำเป็นต้องลดลง แล'ะให้เพิ่มอัตราการบรรจุพนักงาน/ลูกจ้างพิเศษ 

ในการปฏิบัติหน้าที่ เพราะมิฉะนั้นจะเป็นการเพิ่มทั้งข้าราชการระคับสูง ระดับล่าง พร้อมกับ 

บรรจุพนักงานลูกจ้างด้วย ซึ่งจะส่งผลให้งบประมาณเพิ่มสูงขึ้น ทั้งนี้ ให้หามาตรการที่เหมาะสม 

เพื่อปฏิบัติให้ได้ตามนโยบาย (ตามหนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๘.๔/๗ ลงวันที่ ๑๖ มกราคม 

๒๕๖๐)



๒

๑.๓ โดยที่การดำเนินการเกี่ยวกับการบริหารจัดการและทดแทนอัตราว่าง 

จากผลการเกษียณอายุของข้าราชการตามข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีดังกล่าว เกี่ยวข้องกับ 

หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไชการจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ 

ตามมาตรการบริหารอัตรากำลังปกติ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของมาตรการบริหารและพัฒนากำลังคน 

ภาครัฐ (พ.ศ. ๖๕dr๗ - ๖๕๖๑) ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๖ จึงจำเป็นต้อง 

เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ

๒. ข้อมูลประกอบการพิจารณา

๒.๑ การจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการในปัจจุบัน

มาตรการบริหารและพัฒนากำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๑) 

ดามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๖ ได้กำหนดแนวทางการดำเนินการจัดสรรอัตราว่าง 

จากผลการเกษียณอายุของข้าราชการประ๓ทต่าง ๆ ไว้ สรุปได้ดังนี้

๑) ไม่ยุบเลิกอัตราข้าราชการในภาพรวม และจัดสรรอัตราข้าราชการพลเรือน 

สามัญ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการคิกษา และข้าราชการตำรวจ ที่ว่างจากผลการเกษียณอายุ 

คืนในภาพรวมชองกระทรวงหรือองค์กรกลางบริหารงานบุคคล เพื่อให้ อ.ก.พ. กระทรวง 

หรือองค์กรกลางบริหารงานบุคคลสามารถเกลี่ยอัตรากำลังให้สอดคล้องกับความจำเป็น 

ตามภารกิจของส่วนราขการ ได้อย่างคล่องตัวและรวดเร็วขึ้น

๒) ให้ส่วนราชการที่มีตำแหน่งข้าราชการเกษียณอายุในแต่ละปี แจ้งตำแหน่ง 

ที่เห็นสมควรยุบเลิกเท่ากับจำนวนตำแหน่งที่เกษียณอายุเมื่อสันปีงบประมาณไปยัง อ.ก.พ. กระทรวง 

หรือองค์กรกลางบริหารงานบุคคล เพื่อให้พิจารณาจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอาย  ุ

ตามหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขที่ คปร. กำหนด

๓) ให้ อ.ก.พ. กระทรวง หรือองค์กรกลางบริหารงานบุคคล พิจารณาจัดสรร 

อัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของส่วนราชการในสังกัดกระทรวงหรือองค์กรกลางบริหารงานบุคคล 

ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขตามที่ คปร. กำหนด 

(รายละเอียดตามเอกสารแนบท้าย)

กล่าวโดยสรุป ในปัจจุบัน คปร. จะจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอาย  ุ

ของข้าราชการ คืนให้ อ.ก.พ. กระทรวง หรือองค์กรกลางบริหารงานบุคคล แล้วแด่กร{ป็ 

โดยคืนอัตราว่างให้ทั้งหมด (ร้อยละ ๑๐๐) โดยไม่มีการยุบเลิกตำแหน่งในภาพรวม ซึ่งส่วนราชการ 

สามารถทดแทนอัตราว่างที่ได้รับการจัดสรรด้วยตำแหน่งข้าราชการ ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาจัดสรร 

อัตราว่างจากผลการเกษียณอายุแล้ว ให้ อ.ก.พ. กระทรวง หรือองค์กรกลางบริหารงานบุคคล 

แจ้งผลการดำเนินการให้ คปร. ทราบ



๓

๒.๒ แนวโน้มอัตราว่างจากผสการเกษียณอายุของข้าราชการใน ๕ ปีข้างหน้า

โดยที่ในระยะ ๕ ปีช้างหน้า (พ.ศ. ๖๔๖๐ - ๒£๖๔) จะมีอัตราว่าง 

จากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ จำนวนประมาณ £๐,£๘๔ อัตรา หรือคิดเป็นร้อยละ ๒.๔ 

ของจำนวนข้าราชการพลเรือนสามัญไนแต่ละกระทรวงดังนั้นการมีมาตรการบริหารจัดการและทดแทน  

อัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราขการที่เหมาะสม จะช่วยใหการบริหารกำลังคนภาครัซ  ิ

มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่า สรุปประมาณการแนวโน้มอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ 

ของข้าราซการ ไค้ดังนี้

๑) แนวโน้มอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการในระยะ £ปี 

จำแนกตามส่วนราชการ พบว่า ส่วนราชการที่จะมีอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ 

สูงที่สุดเทียบกับอัตราข้าราชการพลเรือนสามัญที่มีในปัจจุบัน คือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ร้อยละ ๔.๓๔ (๘1๒£๘ อัตรา) รองลงมา คือ กระทรวงวัฒนธรรม ร้อยละ ๓1๘๑ (๗๒๘ อัตรา) 

และส่วนราฯการที่มีอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการน้อยที่ลุดม  ี๒ ส่วนราชการ 

ได้แก่ กระทรวงสาธารณสุข ร้อยละ ๑.๗๓ (จำนวน ๑๗,๔๗๔ อัตรา) และกระทรวงวิทยาศาสตร์ 

และเทคโนโลยี ร้อยละ ๖.๒๖ (๙๗ อัตรา) ดังแสดงในตารางที่ ๑

ตารางที่ ๑ : อัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ ะ จำแนกตามส่วนราชการ

กระทรวงสารารณสุจ 202,083 2,365 2,784 3,670 4,166 4,489 17,474 1.73

กระหรวงเทษครและ สหกรณ์ 37,987 1,422 1,616 1,675 1,741 1,804 8,258 4.35

กระหรวงบหาคไพย 42,715 1,176 1.240 1,385 1,483 1,527 6,811 3.19

กระทรวงการค*ง 31,981 744 €29 907 1,042 1,205 4,727 2.96

กระเพรวงสุทรรรน 18,977 409 425 485 514 585 2,418 2.55

กระทรวงคมนาคม 15.301 351 441 436 486 566 2.280 2.98

กระทรวงทร ,ัทยากรรรรมชาร ฯ 11.277 282 322 389 443 470 1.906 3.38

สำนักมายกรัฐมนหริ 7,479 168 177 205 219 195 964 2.58

กระทรวงแรงงา!J 6,694 141 143 196 207 227 914 2.73

ส่วนราชการไม่ลิงกัดสำนักนายกรัฐมนหริ 4.861 124 140 IBS . 173 162 784 3.23

กระหรางวัรบน5รรน 3,824 ioa 142 166 162 150 72B 3.81

กระทรวงสกษาริการ 3,828 107 125 147 135 138 6S2 3.41

กรรทรวงการหัเยนาลิงดม ๆ 3,429 115 117 139 125 117 613 3.58

กระทรวงอุคสาหกรรน 3,371 121 97 121 123 116 578 3.43

กระทรวงพาณิชย์ 3,766 130 106 111 106 85 538 2.86

กระทรวงหิจิทัลเพื่อเดรพฐรจและลิงดม
2,183 58 44 48 59 81 290 2.66

กระทรวงการต่างประเทศ 2,009 65 40 47 44 57 253 2.52

กระทรวงพลงงๆน 1,484 41 35 36 36 54 202 2.72

ก ระหร วง กาวท่© ง เที่ยว และกึพา
784 24 22 20 18 13 97 2.47

กร ะหร ว งวิท เทศา สตร์แสะ เพทโนโลร 858 19 18 22 17 21 97 2.26

ร*พรพพพพร ร®ท?? Higgle j§ggj!5?§5 mumm

ข้อมูล ณ วันที่ ๑ แทะทยน ๒๔๔๘



๔

ตารางที่ ๒ ะ อัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ ะ ตำแหน่งประเภททั่วไป

1 เจ้าหนัก™ธุรการ 18,399 9,164 459 499 639 605 707 2,909 3.16

2 เจ้าพน!งาเรารารเนธุช 13,774 132 245 244 ■ 347 446 387 1471 2.43

3 เจ้าหนก่งานการเงินแระฃ้ญชํ 9,222 2,090 144 218 317 357 361 1397 3.03

4 หราบา!เพทนิ) 2,467 219 304 241 169 106 73 893 7.24

5 เจ้าพน!งาบ!)าในํ 3,093 - 85 128 142 169 166 690 4.46

6 เจ้าพนก่งานราแห้[พ' 5,803 955 123 124 134 146 158 685 2.36

7 น!ยช่างโยรา 5,492 2491 158 138 97 119 148 660 2.40

8 เจ้าหบ่ท่งานการเกษตร 1,649 1,697 101 139 142 162 113 657 7.97

9 เจ้าพนักงาบห้บคสนาร[บธุช 5,038 13 52 78 115 150 176 571 227

10 เจ้าหนำทีปกกรอง 2,685 - 88 92 121 118 133 552 4.11

11 เจ้าหนักงานชนก่ง 2,438 230 60 100 115 128 135 538 4.41

12 เจ้าหน!}าบาหเทรา!!ตร์การแพแบ 2,618 3 58 71 113 151 128 521 3.98

13 เถยช่างบเรื่องกร
1,399 475 80 98 132 109 94 513 5.40

14 นายข่าง?«ท 3280 8 87 81 82 112 135 497 3.03

15 เจ้าหพ!หนสรรพากร 4,043 1,041 73 101 100 101 121 496 245

16 รทว แพหย' 1,680 218 65 86 85 109 123 468 5.57

17 เจ้าหนํก่งาบเกสชกรรบ 4279 38 58 67 101 101 63 390 182

18 เจ้าพินิก็rณิหื่ท่บ
1,756 - 69 62 78 80 89 378 4.31

19 เจ้าหนักงาบ!&ทุ 2,174 749 56 68 74 85 82 365 336

20 รภบช่างชอประหาบ 1,685 1410 118 66 61 38 56 339 4.02

ข้อมล ณ วัน ที่ ด
เมษายน 10๕๕๘

๒) แนวโน้มอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ■ของซัาราชการในระยะ ๕ ปี 

จำแนกดามประ๓ทตำแหน่ง พบว่า

๒.ด) ตำแหน่งประเภททั่วไป ซึ่งมีจำนวน ๙๐ สายงาน สายงานที่มีอัตราว่าง 

จากผลการเกษียณอายุมากที่ลุด ๖๐ สายงานแรก ดังแสดงในตารางที่ ๖ หากพิจารณาจาก 

อัตราว่างจากผลการเกษียณอายุเป็ลี่ยต่อปีในอัตราที่สูง อาทิ ลายงานเจ้าพนักงานธุรการ จำนวน 

๖,๙๐๙ อัตรา (ร้อยละ ๓.๑๖) สายงานเจ้าพนักงานสาธารณสุข จำนวน ๑1๖๗ร) อัตรา (ร้อยละ 

๒.๔๓) สายงานเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี จำนวน ๑1๓๙๗ อัตรา (ร้อยละ ๓.๐๓) นอกจากนี้ 

ยังพบว่า ในปัจจุบันสายงานเหล่านี้ใช้พนักงานรา,ชการเป็นผู้ปฏิบัติงานอยู่ด้วยแล้ว อาทิ สายงาน 

เจ้าพนักงานธุรการ สายงานนายช่างโยธา และสายงานเจ้าพนักงานการเกษตร เป็นต้น



๕

๒.๒) ตำแหน่งประ๓ทวิชาการ ซึ่งมีจำนวน ร)๕๐ สายงาน สายงานที่มีอัตราว่าง 

ขิาก่ผลการเกษียณอายมากที่สุค ๒๐ สายงานแรก ดังแสดงในตารางที่ ๓ หากพิจารณาจากอัตราว่าง 

จากผลการเกษียณอายุเฉลี่ยต่อปิในอัตราที่สูง อาทิ สายงานพยาบาลวิชาชีพ จำนวน ๕,๘๔๙ อัตรา 

(ร้อยละ ๑.๒๔) สายงานนักวิชาการสาธารณสุข จำนวน ๓1๐๓๖ อัตรา (ร้อยละ ๒,๖๑) สายงาน 

นักวิชาการส่งเสริมการเกษตร จำนวน ๒,๒๒๒ อัตรา (ร้อยละ ๖.๕๑) นอกจากนี้ ยังพบว่า ในปัจจุบัน 

สายงานเหล่านี้ใช้พนักงานราชการเป็นฝัปฏิบัดิงานอยู่ด้วยแล้ว อาทิ สายงานนักตรวจสอบภาษี 

สายงานนักวิชาการเกษตร เป็นต้น

ตารางที่ ฌ ะ อัตราวำงจากผลการเกษียณอายุ ะ ตำแหน่งประ๓ทวิขาการ

1 หยาบาลวิโท?ห 94,684 427 669 849 1,183 1,394 1,754 5,849 124

2 บ่ก่วิชาการสาราร!นสุช 23,247 839 294 387 622 810 923 3,036 2.61

3 บ่ก่ริโกการสิ่งเสรนการเกพร 6,928 8 343 ’ 406 493 501 479 2,222 6.41

1 นกจัดการ•ทบทา'เป 6,220 1,238 203 254 301 296 268 1,322 425

ร บ่ก่วิเคราะห์บโยบายแลร!พบ 8,418 1,213 138 196 235 225 233 1,027 2.44

6 เจัาหนักงาบปกครอง 7.577 - 147 178 193 219 251 988 2.61

7 บ้ทวิโท!ฑรห้พบ'เชน,ณ 5,598 42 171 167 167 157 178 840 3.00

8 บายแหทย' 18,933 3 148 160 145 174 186 813 026

9 บ่กวิโกการสรรหากร 4,261 - 124 128 142 151 200 745 3.50

10 บ่!ทพ,ารพนแพน้ร่ร่เช็ 4,673 2,654 73 123 142 153 133 624 2.67

11 บ่ก่หร้ร่โเทภรบุคคส 4,469 953 89 92 114 331 139 565 2.53

12 บ่ทวิ'โทการคุสกาทร 2^67 - 98 100 110 129 122 559 4.36

13 บค็กร 5,441 1,813 73 94 73 126 116 482 1.77

14 นักทัพทวิหยา 2,410 2 69 90 75 89 108 431 3.58

15 นักดรวจสอบ/ทชี 4,866 57 60 71 71 103 115 420 1.73

16 นักวิ'โกการเทพร 2,521 2,893 72 75 59 85 108 399 3.17

17 นักวิชาการทคึบ 2,925 - 58 71 76 93 98 396 2.71

18 นักวิชาการแรงงาบ 2,732 851 42 63 80 94 105 384 2.81

19 ป้ก่วิชาการป่าใน้ 2296 806 41 59 72 97 107 376 ■ 3.28

20 นักวิชาการวิ'ดเบรรรน 1,646 20 45 8 101 8S 55 37. 4.56

ขัอมล ณ วับที่ ด เมษายน เอ๕๕a
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๒.๓ สัดส่วนรูปแบบการใช้อัตรากำลังของส่วนราชการ

ในนิจจุบันส่วนราชกาวิมีกาวิไข้รูปแบบการจ้างงานที่มีความหลากหลาย 

อยู่แล้ว กล่าวคือ มีทั้งข้าราชการประจำ พนักงานราชการ ลูกจ้างประจำ ลูกจ้างชั่วคราว พนักงาน 

กระทรวงสาธารณสุข และพนักงานมหาวิทยาลัย ดังแสดงในตารางที่ ๔ โดยส่วนราชการที่มี 

สัดส่วนการจ้างบุคลากรที่ไม่ใช่ข้าราชการประจำเป็นจำนวนมาก ได้แก่ กระทรวงการพัฒนาสังคม 

และความมั่นคงชองมนุษย์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และกระทรวงดิจิทัล 

เพื่อเศรษฐกิจและสังคม เป็นต้น ซึ่งแสดงให้เห็นว่า การจ้างงานบุคลากรด้วยรูปแบบการจ้างงาน 

ที่ไม่ใช่ข้าราชการประจำ สามารถดำเนินการได้และถือเป็นทางเลือกชองการใข้อัตรากำลัง 

ของส่วนราชการอยู่แล้ว

ตารางที่ ๔ ะ สัดส่วนรูปแบบการใช้อัตรากำลังของส่วนราชการ

j^BBHMBsBESaSSHSBsS^Hl MSB iSBBwem
13.73%
mm

766

ran

753%
mmB

531

ทรทฒทรฒ —MW Brunmirn wm
ร่าน้ทยาแกรฉท*? 7,479 733246 1,397 5.22% 10,173 100.00%

หราทพทรคม้ 31,981 71.3846 2,706 6.0446 ' 2,618 ร.84% 7,495 16.73% 44,802 100.00%

กพหทรทพ่แแาะเพ 2,009 537646 33 0.8846 111 2.97% 1584 42.39% 3,737 100.00%

กรหทพทพ่พื่ทนทะทพา 1,917 74.1646 290 1122% 372 1439% 6 0.23% 2385 100.00%

msvtram ททํทภ0»น UK FmuiiuMiMWM 3,429 32.5996 4,635 44.05% 1,843 1751% 616 535% 10,523 100.00%

กพหรวงน!ษดร(เละสหกรณ์ 37,987 19.4846 33,039 16.94% 22211 1139% 101,787 ■ 52.19%
1 ! 195024 100.00%

nwmunmruw 15301 27.2546 7831 1395% 7,162 1176% 25366 46.05% i 56,250 100.00%

ทรรหรวหารหฃากรอรร^าร! 11277 19.0546 24,748 41.81% 6,666 1126% 16302 27.88%
i 59,193 100.00%

กรรหรวงรจิหัaเหึ้พเห^รทิจนพสิง™ 2,183 52.8446 1342 3149% 107 259% 499 1208% 4,131 100.00%

ทระ•หร•หหลัง4TU 1,484 57.70% 799 3107% 228 8.86% 61 237% 2372 100.00%

กระหรวงหา!บชธ์ 3,756 73.6646 642 1156% 486 9.51% 219 428% 5,113 loom

กระรารวงแพ!คไหษ 42,715 80.9846 5,037 955% 4,209 7.98% 787 1.49% 52,748 100.00%

กรรทรวงนุพิรร!; 18,977 63.8546 7329 24.66% 1,593 536% 1,820 6.12% 29,719 100.00%

กรรทรวงย.รงงาบ 6.694 58.1746 1,990 1729% 1,573 13.67% 1,250 10.86% 11,507 100.00%

หะหรวง*ท1รท11 4,935 75.6046 496 7.60% 505 7.74% 592 9.07% 6528 100.00%

กระทรวงวิหบาศ•ตกร์แลรเหคโบโภร 858 65.1046 298 22.61% 138 10.47% 24 1.82% 1318 loom

ทรรหรวงคึกษาธิการ 501,001 69.80% 44,491 6.20% 25,127 3.50% 81,185 11.31% 65,992 9.19% 717,796 100.00%

กระทรวงสาธารฌหุ 202,083 4737% 12,094 2.83% 26,216 6.15% 49382 11.69% 136334 31.96% 426,609 100.00%

กระหรวงอุคสาหกร•ฌ 3371 64.48% 502 9.60% 860 16.45% 495 9.47% 5,228 100.00%

หะหรแภราโ™ 365,777 90.64% 11,287 2.80% IB,123 4.49% 8,369 207% 403356 100.00%

ส่าบราชการไม่สัเพัส้าน้กบายทร์เมนตรา 224,778 96.95% 443 0.19% 3,712 1.60% 2927 1.26% 231360 100.00%

iBHHlBHillแเรพฒmmu mmu13 B§nBเฒ
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๒.๔ ความเห็นของหัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง/ผู้แทน และผู้ปฏิบัติงาน 

ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการต่อการใช้การจ้างงานรูปแบบอื่นที่ไม่ใช  ่

ช้าราชการประจำ

ฝ่ายเลขานุการร่วม คปวิ. (สำนักงาน ก.พ.) ได้จัดประชุมเซิงปฏิบัติการ 

เพื่อรับฟ้งความคิดเห็นเกี่ยวกันหลักเกณฑ์และการบริหารจัดการอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ  

ของช้าราชกาวิ จำนวน ๒ ครั้ง ในวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒(ร:๖๐ และวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๖๐ 

โดยมีกลุ่มเป้าหมายรวม ๒๗๐ คน ประกอบด้วย รองปลัดกระทรวงหรือรองหัวหน้าส่วนราชการ 

ระดับกระทรวงหรือเทียบเท่าที่กำกับดูแลงานด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล ผู้แทน 

องค์กรกลางบริหารงานบุคคล ฝ่ายเลขานุการ อ.ก.พ. กระทรวง และผู้ปฏิบัติงาน 

ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลและอัตรากำลังของส่วนราชการ ซี่งสรุปผลการประชุมเซิงปฏิบัติการ 

ได้ดังนี้

๑) ส่วนราชการส่วนใหญ่ยังมีความประสงค์จะขอทดแทนอัตราว่าง 

จากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วย “ตำแหน่งช้าราชการ” เนื่องจากเห็นว่าการใช้รูปแบบ 

การจ้างงานแบบอื่นอาจมีฃ้อจำกัด อาทิ การใช้อำนาจตามกฎหมายในฐานะเจ้าพนักงาน ความไม่ต่อเนื่อง 

ในการปฏิบัติงาน (มีการลาออกบ่อย) และกระบวนการสรรหาอาจไม่ได้มาตรฐาน เป็นต้น

๒) ส่วนราชการส่วนใหญ่มีความเห็นว่า มีความเป็นไปได้ที่จะทดแทนอัตราว่าง 

จากผลการเกษียณอายุของข้าราชการสำหรับตำแหน่งในสายงานสนับสนุน หรืองานที่ไมใช่ภารกิจหลัก 

ขององค์กร

๓) อาจไม'จำเป็นต้องมีการทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ 

แต่ต้องมีการพัฒนาระบบการทำงานที่มีประสิทธิภาพมารองรับ อาทิ การมีระบบเทคโนโลยี 

ช่วยในการปฏิบัติงาน การบูรณาการระบบงานสนับสบุน (Back Office) เพื่อให้ส่วนราชการ 

ให้ทรัพยากรร่วมกันได้ เป็นด้น

ร:) ปัจจัยที่ควรต้องพิจารณาหากจะมีการทดแทนอัตราข้าราชการที่ว่าง 

จากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยรูปแบบการจ้างงานที่ไม่ใช่ข้าราชการ อาทิ ลักษณะ 

ชองภารกิจ/งาน1ของตำแหน่งที่,ว่าง (งานหลัก งานรอง งานสนับสนุน งานที่ต้องใช้อำนาจ 

ตามกฎหมายในฐานะเจ้าพนักงาน หรืองานที่ต้องได้รับความน่าเชื่อถือจากหน่วยงานต่าง ๆ 

หรือประชาชน) ขนาดของส่วนราชการ (โดยส่วนราชการขนาดเล็กชื่งมีอัตรากำลังอาจไม่เหมาะสม 

ที่จะทดแทนด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น} ขณะที่ภารกิจหลักบางอย่างอาจใช้การจ้างงานรูปแบบอื่น 

ที่ไม่ไช่ข้าราชการทดแทนได้ เช่น งานที่ต้องใช้ความเชี่ยวชาญพิเศษ งานที่สามารถนำเทคโนโลยี 

มาใช้ทดแทนได้ เป็นด้น



๘

<£) หากจะใช้การจ้างงานรูปแบบอื่นทึ่น]ใช่ข้าราชการประจำ เช่น พนักงานราชการ 
เพื่อทดแทนอัตราว่างจากผลการเกซียณอายุของข้าราชการ ควรมีการปรับระบบการบริหาร 

พนักงานราชการให้มีประลีทธิภาพมากขึ้น อาทิ การสรรหาที่เป็นมาตรฐานเพื่อรูงใจให้ได้คนเก่งคนดี 

เข้ามาในระบบ การประเมินผลการปฏิบัติงานที่จริงอัง เข้มข้นและเป็นรูปธรรม การพัฒนาให้สามารถ 

ปฏิบัติงานได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ การสรัางทางก้าวหน้าหรือความต่อเนื่องในการปฏิบัติงาน 

รวมทั้งอาจจำเป็นต้องมีการแก้ไชกฎหมาย และกฎระเบียบเพื่อให้บุคลากรที่ไม่ใช่ข้าราชการมีอำนาจ 

ดำเนินการได้

๓. ข้อเสนอ

เพื่อให้การบริหารและทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุชองข้าราชการ 

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่า รวมทั้งสอดคล้องกับนโยบายการบริหารกำลังคน 

ภาครัฐ และเจตนารมณ์ตามข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี ประกอบกับเพื่อให้สอดคล้องกับ 

ความจำเป็นตามความเห็นของส่วนราชการ จึงเห็นควรกำหนดแนวทางการบริหารอัดการ 

และทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น ดังต่อไปนี้

๓.๑ หลักการ

๑) ส่วนราชการมีทางเลือกในการทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ 

ของช้าราชการด้วยการใช้รูปแบบการจ้างงานที่หลากหลาย โดยไม่จำเป็นต้องใช้ข้าราชการ 

เพียงอย่างเดียว

๒) การทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ ต้องคำนึงถึง 

ความจำเป็นตามภารกิจของแต่ละส่วนราชการ ความมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่า 

ในการบริหารกำลังคนภาครัฐ

๓.๒ เป้าประสงค์

๑) เพื่อให้ส่วนราชการเลือกใช้รูปแบบการจ้างงานได้เหมาะสมกับ 

ความจำเป็นชองภารกิจ

๒) เพื่อให้สัดส่วนรูปแบบการใช้การจ้างงานที่ไมใช่ข้าราชการเพิ่มขึ้น 

ซึ่งจะช่วยลดภาระผูกพันด้านคำใช้จ่ายด้านบุคคลในระยะยาว

๓.๓ แนวทางการดำเนินการ

๑) ให้ อ.ก.พ. กระทรวง บริหารอัดการอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ 

ของข้าราชการพลเรือนสามัญ โดยทดแทนอัตราว่างดังกล่าวที่มีในแต่ละปีด้วยรูปแบบการจ้างงาน 

ที่ไม่ใช่ข้าราชการ ตามแนวทางที่ คปร. กำหนด ดังต่อไปนี้



๙

ส.๑) การทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของช้าราชการ 

ในสายงานสนับสบุน ให้ดำเนินการดังนี้

(๑) ตำแหน่งประเภททั่วไปในสายงานสนับสบุนของส่วนราชการ

ทั้งตำแหน่งที่ปฏีนัดงานประจำพื้นฐานที่สนับสบุนด้านการบริหารจัดการของส่วนราชการ (Corporate 

Functions) (เช่น ตำแหน่งในสายงานเจ้าพนักงานธุรการ เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
และเจ้าพนักงานพัสดุ เป็นต้น) และตำแหน่งประเภททั่วไปที่สนับสบุนการปฏิบัติงานของสายงานหลัก 

(เข่น นายช่างเครืองกล นายช่างรังวัด และนายช่างเทคนิค เป็นต้น) ให้ทดแทนอัตราว่าง 

จากผลการเกษียณอายุด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่นทั้งหมด (ร้อยละ 5100 ของอัตราว่าง 

จากผลการเกษียณอายุใบสายงานสนับสนุนที่ส่วนราชการมีในปีนั้น) ทั้งนี้ สำหรับตำแหน่ง 

ประเภททั่วไป ระดับอาวุโส ให้ยกเว้นการทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ 

ด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น เนื่องจากเป็นทางก้าวหน้าของข้าราชการในสายงานสนับสนุน

(๒) ตำแหน่งประเภทวิชาการในสายงานสนับสนุนของส่วนราชการ 

อาทิ ตำแหน่งงานที่เกี่ยวข้องกับงานประจำพื้นฐานที่สนับสนนการบริหารจัดการชองส่วนราชการ 

(Corporate Functions) อาทิ ตำแหน่งในสายงานนักทรัพยากรบุคคล นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 

นักวิชาการเงินและบัญชี นักวิชาการพัสดุ และนักวิชาการคอมพิวเตอร์ เป็นต้น หรือตำแหน่ง 

ประเภทวิชาการที่สนับสนุนการปฏิบัติภารกิจหลักของส่วนราชการ ให้ทดแทนอัตราว่าง 

จากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่นอย่างน้อยร้อยละ ๑๐ 

ของอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของตำแหน่งประเภทวิชาการในสายงานสนับสบุน 

ที่ส่วนราชการมีในปีนั้น

๑.๒) การทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ

ในสายงานหลัก ให้ดำเนินการดังนี้

(๑) ตำแหน่งประเภทวิชาการ ให้พิจารณาทดแทนอัตราว่าง 

จากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น โดยคำนึงถึงความจำเป็น 

ตามภารกิจของส่วนราชการ ความมีประสิทธิภาพและความคุ้มค่า และเงื่อนไขในการจ้างงาน 

ภาครัฐ อาทิ ความจำเป็นในการดีงดูดผุ่ฌความรู้ความสามารถ และการแข่งชันกับภาคเอกชน 

และภาคส่วนอื่น ความเร่งด่วนในการใฃ้ผู้มีศักยภาพในการปฏิบัติงาน เป็นต้น

(๒) ตำแหน่งประเภททั่วไป ให้ทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอาย  ุ

ของข้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่นอย่างน้อยร้อยละ ๑๐ ชองอัตราว่างจากผลการเกษียณอาย  ุ

ของตำแหน่งประเภททั่วไปในสายงานหลักที่ส่วนราชการมีในปีนั้น ทั้งนี้ สำหรับส่วนราชการ/กรม



๑๐

ขนาดเล็กที่มีอัตรากำลังไม่เกิน ๑1๐๐๐ อัตรา ให้พิจารณาใช้รูปแบบการจ้างงานอื่นทดแทนการบรรจุ 

ข้าราขการตามความเหมาะสมและตามความจำเป็นของภารกิจ

๒) ให้คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) 

และคณะกรรมการข้าราชการตำรวจ (ก.ตร.) บริหารจัดการอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ 

ของข้าราชการในแต่ละปึ โดยทดแทนอัตราว่างดังกล่าวด้วยรูปแบบการจ้างงานที่ไมใช่ข้าราชการ 

ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ คปร. กำหนดโดยอนุโลม รวมทั้งให้ฝ่ายเลขานุการร่วม คปร. สื่อสาร 

ให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคลอื่นนอกฝ่ายบริหารตระหนักกึงความจำเป็นและดำเนินการ 

ตามมาตรการนึ่โดยอนุโลมด้วยเช่นกัน

๓) ให้ฝ่ายเลขานุการร่วม คปร. ศึกษาแนวทางและมาตรการเพื่อจูงใจ 

ให้ส่วนราชการทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น 

ที่ไม่ใช่ข้าราชการ อาทิ หากส่วนราชการมีอัตราข้าราชการประเภทวิชาการเกษียณอายุ 

จำนวน ๑ อัตรา อาจกำหนดให้ทดแทนด้วยพนักงานราชการ จำนวน ๒ อัตรา เป็นต้น รวมทั้ง 

หามาตรการจูงใจให้ส่วนราชการใช้อัตรากำลังอย่างมีประสิทธิภาพ

๓.๔ เงื่อนไขการดำเนินการ

๑) ใบการชัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุชองข้าราชการคืนให้กับ 

ส่วนราชการ อ.ก.พ. กระทรวง ก.ต.ร. และ ก.ค.ศ. ยังคงดำเนินการตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข 

ที่ คปร. กำหนดไว้ในมาตรการบริหารและพัฒนากำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕<£๗ -๒๕๖๑) 

ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๖ โดยอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ 

ของข้าราชการที่จะนำไปจัดสรรให้กับส่วนราชการ ต้องผ่านการพิจารณาทดแทนด้วยการจ้างงาน 

รูปแบบอื่น ตามที่กำหนดไว้ในแนวทางตามข้อ ๓.๓ ด้วยแล้ว

๒) ในช่วงเปลี่ยนผ่าน เพื่อให้ส่วนราชการมีระยะเวลาเตรียมตัวและสามารถ 

วางแผนการทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่นล่วงหน้า 

จึงเห็นควรให้การดำเนินการตามแนวทางนี้มีผลบังคับใช้สำหรับทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ 

ของช้าราชการ ณ วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๑ เป็นต้นไป รวมทั้งให้ฝ่ายเลขานุการร่วม คปร. (สำนักงาน ก.พ.) 

สื่อสารสรัางความเข้าใจเกี่ยวกับขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติเพื่อเตรียมความพร้อมให้กับส่วนราชการด้วย

๔. การพิจารณาชอง คปร.

คปร. ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๓๐ มีนาคม ๖๕๖๐ ได้พิจารณา 

แนวทางการบริหารและทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยการจ้างงาน

รูปแบบอื่นตามที่สำนักงาน ก.พ. เสนอแล้ว มีมติเห็นชอบในหลักการ โดยมีความเห็นและข้อสังเกต 

ด้งต่อไปนี้



ร) ด

๔.๑ การพิจารณาทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ 

ควรพิจารณาไปพร้อม ๆ กับการบริหารอายุ (Age Management) เพื่อให้กำลังคนภาครัฐ 

ในแต่ละช่วงอายุมีความสมดุลกัน รวมทั้งจำเป็นต้องมีการทบทวนตำแหน่งงานให้มีความจำเป็น 

สอดคล้องกับบทบาทของภาครัฐในอนาคต และทิศทางนโยบายสำคัญของรัฐบาล อาทิ นโยบาย 

ประเทศไทย ๔.๐ แนวทางการขยายระยะเวลาการปฏิบัติงานของข้าราชการ เป็นต้น นอกจากนี้ 

ควรพิจารณาต้วยว่าตำแหน่งงานใดในอนาคตที่อาจไม่จำเป็นต้องมี เนื่องจากสามารถ 

นำเทคโนโลยีเข้ามาทดแทนได้

๔.๒ การทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชถารด้วยรูปแบบ 

การจ้างงานประเภทอื่นที่ไม่ใช่ข้าราชการ ควรพิจารณาควบคู่ไปกับการกำหนดกรอบอัตรากำลัง 

ภาครัฐ เนื่องจากเป็นการกำหนดขนาดอัตรากำลังที่เหมาะสมกับบทบาทและภารกิจของภาครัฐ 

ทั้งนี้ อาจจำเป็นต้องลดกำลังคนในบางภารกิจหากไม่มีความจำเป็น หรืออาจใช้เทคโนโลยีทดแทนได้ 

แต่ภารกิจที่มีความสำคัญก็อาจพิจารณาเพิ่มอัตรากำลังได้

๔.๓ ในภารกิจที่มีลักษณะงานพิเศษเฉพาะ เช่น ตำรวจ เป็นต้น จำเป็นต้องใช้ 

ข้าราชการซึ่งผ่านการป็กอบรมเป็นการเฉพาะเป็นผู้ปฏิบัต  ิแต่สำหรับงานสนับสนุนงานอำนวยการ 

หรืองานทั่วไป มีความเป็นไปได้ที่จะทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ 

ด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่นที่ไม่ใช่ข้าราชการ หรือการไข้ตำรวจไม่มียศ เป็นต้น

๔.๔ในส่วนของการศึกษาเพื่อหาแนวทางและมาตรการเพื่อจูงใจให้ส่วนราชการ 

ทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น ควรพิจารณา 

อย่างรอบคอบ และไม่ทำให้เกิดภาระผูกพันด้านงบประมาณในระยะยาว

๔.๔ เพื่อให้บรรลุเปาหมายการเป็นภาครัฐที่เล็กกะทัดรัด ฉลาด และเปิดเผย 

(Small, Smart, open Government) และลดค่าใข้จ่ายด้านบุคคลภาครัฐในระยะยาว 

ควรพิจารณาดำเนินการเรื่องการจ้างเหมาบริการ (Outsource) การไข้พนักงานสัญญาจ้าง 

และอาสาสมัคร อย่างจริงจัง ทั้งนี้ หากมีการยุบเล็กอัตราลูกจ้างประจำ ควรมีการกำหนดแนวทาง 

ให้ส่วนราชการสามารถใช้การจ้างเหมาบริการได้ทันที

๔.๖ ควรพิจารณากำหนดเป้าหมายการทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอาย  ุ

ของข้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น ๆ ให้สอดคล้องกับจำนวนอัตราว่างในแต่ละช่วงเวลา 

เพื่อให้สามารถปรับปรุงรูปแบบการจ้างงานได้อย่างราดเร็ว เนื่องจากการกำหนดให้ทดแทน 

อัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่นเพียงร้อยละ ๑0



๑๒

อาจจะเป็นอัตราที่น้อยเกินไป ซึ่งอาจต้องใช้เวลาในการดำเนินการนานกว่าจะบรรลุผล 

ตามนโยบาย

ทั้งนี้ สำนักงาน ก.พ. ได้รายงานผลการดำเนินการเกี่ยวกับแนวทางการทดแทน 

อัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของช้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น ตามนต คปร. เมื่อวันที่ 

๓๐ มีนาคม ๒<1ะ:๖๐ ให้นายกรัฐมนตรีพิจารณา ซึ่งเห็นขอบและมีบัญชาให้สำนักงาน ก.พ. 

นำเรื่องดังกล่าวเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป

๕. ประเด็นเสนอคณะรัฐมนตรี

ขอเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อโปรดพิจารณาให้ความเห็นชอบแนวทางการทดแทน  

อัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น โดยถือเป็นส่วนทนี่ง 

ของมาตรการบริหารและพัฒนากำลังคนภาครัฐ {พ.ศ. ๒(£(£๗ - ๒(£๖๑) ในส่วนที่เกี่ยวช้องกับ 

การจัดสรรอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของช้าราชการ

ฝ่ายเลขานุการร่วม คปร. 

สำนักพัฒนาระบบจำแนกตำแหน่งและค่าตอบแทน

สำนักงาน ก.พ.



ด่วนที่สุด
ที่ กค ๐๔๐๘.!ก/^^'

ถนนพระราม ๖ กทม. ๑๐๔0๐

d กันยายน ๖๕๖๐

เรื่อง แนวทางการทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

อ้างถึง หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร  ีด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕0๖/ว(ล) ๖๗๕๘๑ ลงวันที่ ๒๓ สืงหาคม ๒๕๖๐

ตามที่สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีขอให้กระทรวงการคลังเสนอความเห็นในส่วนที่เกี่ยวข้อง 

เพี่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี กรณีสำนักงาน ก.พ, เสนอเรื่อง แนวทางการทดแทนอัตราว่าง 

จากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น

กระทรวงการคลังพิจารณาแล้ว ขอเรียนว่า แนวทางการทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ 
ของข้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่นตามที่สำนักงาน ก.พ. เสนอ เป็นแนวทางเพี่อให้ส่วนราชการ 

เสือกใช้รูปแบบการจ้างงานที่หลากหลายเหมาะสมกับความจำเป็นของภารกิจ โดยไม่จำเป็นต้องใช้ข้าราชการ 

เพียงอย่างเดียว เพื่อให้สัดส่วนรูปแบบการใช้การจ้างงาบที่ไม่ใช่ข้าราชการเพิ่มขึ้น ทำให้กรอบอัตรากำลัง 

บุคลากรภาครัฐมึความสอดคล้องและเหมาะสมกับภารกิจ ซึ่งจะช่วยลดภาระผูกพันด้านค่าใช้จ่าย 

ของบุคลากรภาครัฐในระยะยาว ดังนั้น จึงเห็นสมควรที่คณะรัฐมนตรีจะให้ความเห็นขอนในหลักการ 

ของแนวทางการทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแนบอื่น 
ตามที่สำนักงาน ก.พ. เสนอ

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดำเนินการต่อไป

ขอแสดงความบับถีอ

(นายอภิคักค ดันดิวรวงศ) 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

กรมบัญชีกลาง
กองค่าตอบแทนและประโยชน์เกื้อกล 

กลุ่มงานเงินเดีอน ค่าจ้าง บำเหน็จบำนาญ 

โทร. ๐ ๒๑๖๗ ๗๖๖๗ 

โทรสาร ๐ ๖๑๖๗ ๗๖๖๗



ด่วนที่สุด
ที นร ๐๓/๓0 /๖tab สำนักงบประมาฌ

ถนนพระราบที่ ๖ กรุงเทพา ๑๐๔๐๐

ไแร> กันยายน ๒๕๖๐

เรื่อง แนวทางการทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ•บองช้าราชการด้วยการช้างงาบรูปแบบอื่น

เรียบ เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

อ้างถึง หนังลือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๖/ว{ล) ๒๗๕๘๑ 

ลง'วันที่ ๒๓ ลิงหาคม ๒๕๖๐

ตามหนังลิอที่อ้างถึง สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีขอให้สำนักงบประมาณเสนอความเห็น 

ในส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี กรณี สำนักงาน ก.พ. เสนอ เรื่อง แนวทางการ 

ทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราขการด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น

สำนักงบประมาณพิจารณาแล้วขอเรียนว่า แนวทางการทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ 
ของวิาขการด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น มีสาระสำคัญเพื่อให้การบริหารและหดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ 

ของข้าราขการในสายงานสนับสบุนและสายงานหลักเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่า รวมทั้งสอดคล้อง 

กับนโยบายการบริหารกำลังคนภาครัฐ และเจตนารมณ์ตามข้อสั่งการของนายกรัฐมนตร  ีที่ตัองการให้ส่วนราชการ 

มีทางเลือกในการทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยการใข้รูปแบบการจ้างงานที่หลากหลาย 

ให้เหมาะสมกับความจำเป็นของภารกิจ โดยไม่จำเป็นต้องใช้ข้าราชการเพิยงอย่างเดียว ซึ่งจะช่วยลดภาระผูกพัน 

ด้านคำใช้จ่ายบุคลากรภาครัฐในระยะยาว ประกอบกับได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกำหนดเปัาหมาย 

และนโยบายกำลังคนภาครัฐ (คปร.) แล้ว จีงเห็นสมควรที่คณะรัฐมนตรีจะพิจารณาให้ความเห็บชอบแนวทาง 

การทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น โดยถือเป็นส่วนหนึ่งของ 

มาตรการบริหารและพัฒนากำลังคนภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๑) ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจ้ดสรรอัตราว่าง 

จากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ ตามที่สำนักงาน ก.พ. เสนอ อย่างไรก็คี เพื่อให้การจ้างงานรูปแบบอื่น 

ดังกล่าว เป็นไปด้วยความเรียบร้อยอย่างเหมาะสมกับภารกิจของส่วนราชการต่าง  ๆ สำนักงาน ก.พ. ควรกำหนด 

ให้มีมาตรการประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างเข้มงวดในการจ้างงานตามระยะเวลาของสัญญาจ้าง เพื่อให้ไต้เจ้าหน้าที่ 

ที่มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน อับจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อทางราชการและประ;โยชน์ทีประชาขนจะได้รับ 

เป็นสำคัญด้วย

จึงเรียนมาเพื่อโปรดนำเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีต่อไป

(นายสมคักคึ๋ โชติรัตนะคิริ) 

ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ

กองพัฒนาระบบงบประมาณและการจัดการ

โทร. ๐ ๒๒๖๕ ๑๗๗๕ โทรสาร ๐ ๒๒๗๓ ๙๕๒๓

สำ;'นา^ไพุธ!\

5าเ"รที*ร£หลิ คู?องลม)

; น'’ทยแ?ทเผน'รำนาญการพเท*



ที นร ร)๑๐๑/ สุ สำนักงานคณะกรรมการ 
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

๙๖๒ ถนนกรุงเกษม กรุงเทพฯ ๑๐๑๐๐

>? กินยายน ๒๕๖๐

เรื่อง แนวทางการทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

อ้างถึง หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๖/ว (ล) '«๗๕๘๑ ลงวันที่ ๒๓ สิงรกคม ๒๕๖๐

ตามหนังสีอที่อ้างถึง สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีขอให้สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งขาดี เสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี เรื่อง แนวทางการทคแทน 
อัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น ความละเอียดแจ้งแล้ว บั้น

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณาแล้ว เห็นควรให้ความเห็นขอบ 
แนวทางการทคแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราขการด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น ซ็งสอดคล้อง 
กับข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๐ เกี่ยวกับการทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุ 

ของข้าราชการ โดยลดการบรรจุข้าราชการทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุราชการ และการบรรจุ 
ข้าราชการทดแทนการเกษียณอายุราชการในระดับล่าง ชึ่งจะช่วยลดค่าใช้จ่ายด้านบุคคลในระยะยาว ดังบั้น 

เพื่อให้เป็นไปตามข้อสั่งการดังกล่าว เห็นควรทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการ 
ของตำแหน่งในสายงานสนับสนุน หรีองานที่มิใช่ภารกิจหลักของส่วนราชการ เช่น การจ้างพนักงานราชการ 
เพื่อเป็นการควบคุมค่าใช้จ่ายด้านบุคคลภาครัรูมิให้สูงขึ้น ทั้งนี้ต้องพิจารณาถึงลักษณะงานและภารกิจ 

ที่จำเป็นของแต่ละส่วนราชการด้วย

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดำเนินการต่อไป

ขอแสดงความนับถีอ

(นายปรเมธี วิมลคิริ)
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

สำนักงานเลขาธิการ 
โทร ©-๒๒๘๖-๙๑๔๔ 
โทรสาร ๐-๒๒๘๐-๘๐๑๓

ควิาะ:พนโยบา!;เ,.ลtนผนบานาญทาร



ด่วนทีสุด
ที นร ๑๒00/ (ชี่สา สำนักงาน ก.พ.ร.

ถนนพิษณุโลก กทม. ๑0๓00

กันยายน ๒<£๖o

เรื่อง แนวทางการทดแทนอัดราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยการจ้างงาบรูปแบบอื่น

เรึยน เลขาธิการคณะรัฐมนตรึ

อ้างถึง หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมบดรึ ด่วนที่สุด ที่ นร 0๕0๖/ว(ล) ๒๗๕๘๑ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๐

ตามหนังสือที่อ้างถึง สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีขอให้สำนักงาน ก.พ.ร. เสนอความเห็บ 

เกี่ยวกับแนวทางการทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราขการด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น ดามที่ 

สำนักงาน ก.พ. เสนอ เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรึ ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น

สำนักงาน ก.พ.ร. ได้พิจารณาแล้วขอเรียนเสนอความเห็น ดังนี้

๑. เนื่องจากค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรภาครัฐ คิดเป็นประมาณร้อยละ ๕0 ของงบประมาณ 

รายจ่ายประจำปี ซึ่งส่งผลกระทบต่อการลงทุนของภาครัฐในการพัฒนาประเทศ ประกอบกับหลายส่วนราชการ 

มีภารกิจใหม่ที่เพิ่มขึ้นตามกรอบยุทธศาสตร์ขาดิ ระยะ ๒0 ปี (พ.ศ่. ๒๕๖0 - ๒๕๗๙) จึงมีความจำเป็น 

ที่จะต้องเพิ่มอัตรากำลังข้าราขการเพื่อขับเคลื่อนงานดังกล่าว ประกอบกับแนวทางการทดแทนอัตราว่างจาก 

ผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยการจ้างงานรูปแบบอี่น ตามที่สำนักงาน ก.พ. เสนอ อาจจะช่วยให้ 

ส่วนราขการสามารถบริหารจัดการกำลังคนได้ใบระดับหนึ่งเท่านั้น ดังนั้น เพื่อให้ส่วนราชการมีอัตรากำลัง 

ข้าราขการที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ อันจะนำไปสู่การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ขาดิได้อย่างแท้จริง รวมทั้ง 

สามารถใช้ประโยชน์อัตราว่างจากการเกษียณได้อย่างคุ้มค่า และไม่เป็นการเพิ่มอัตรากำลังภาครัฐในรูปแบบ 

อื่นๆ ซึ่งจะมีผลให้ค่าใช้จ่ายด้านบุคคลากรภาครัฐเพิ่มขึ้น จึงเห็นควรปรับปรุงแนวทางการดำเนินการในข้อ ๓.๓ 

โดยกำหนดให้ส่วนราชการทบทวนบทบาทภารกิจของส่วนราชการให้เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม 

ทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคต และความต้องการของประขาขน โดยกำหนดว่าภารกิจใดควรดำเนินการ 

ภารกิจใดควรยุบเลิก หรือภารกิจใดควรปรับรูปแบบการทำงาน เช่น การจ้างเหมาบริการ การใช้บริการร่วมกัน 

การโอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรดำเนินการเองไปให้ภาคส่วนอื่น ๆ เช่น ภาคเอกขน ภาคประขาสังคม 

เป็นด้น เป็นผู้รับผิดขอบดำเนินการแทน รวมทั้งการนำระบบคิจิทัลสมัยใหม่เข้ามาใช้ในการจัดบริการสาธารณะ 

ตลอดจนการจัดทำแผนกำลังคบและการทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการไนระยะ ๓ ปี 

ที่เหมาะสมและสอดคล้องกับภารกิจในอนาคตที่ควรดำเนินการ โดยค่าใช้จ่ายภาครัฐจะต้องไม่เพิ่มขึ้น

๒. แนวทาง..



๒. แนวทางการดำเนนงานข้อ ๓.๓ ข้ออ่อย ๑.๑ การทดแทนอัตราว่างจากผลการ๓

ราชการของข้าราชการใบสายงานสนับสนุน ข้อ (๑) ตำแหน่งประ๓ททั่วไปในสายงานสนับสนุบของสำ 

ได้กำหนดแนวทางไว้ว่า “ให้ทดแทนอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุของข้าราชการด้วยการจ้างงาบร  ู
ทั้งหมด (ร้อยละ ๑๐๐ ของอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุในสายงานสนับถึนุนที่มีส่วนราชการในปี  

เนื่องจากภารกิจสนับสนุนด้านการบริหารจัดการของส่วนราชการ เช่น งานสารบรรณ งานการเงิน 

พัสดุ เป็นต้น เป็นภารกิจที่สามารถจ้างเหมาบริการหรือใช้บริการร่วมกันได้ ดังนั้น ตำแหน่งที่ปฏิบัติงา 

เช่น ดำแหบ่งในสายงานเจ้าพนักงานธุรการ เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี และเจ้าพนักงานพัสดฺ 

จึงควรพิจารณาปรับเปลี่ยนแนวทางการทดแทนอัตราว่างๆ ด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่นเป็นการยุบ 

เกษียณอายุของข้าราชการทั้งหมด (ร้อยละ ๑๐๐ ของอัตราว่างจากผลการเกษียณอายุในสายงานส' 

ส่วนราชการบีในปีนั้น)

จึงเรียนมาเพื่อโปรดนำเสนอประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีต่อไปด้วย จะขอบคุถ

ขอแสดงความนับถือ

(นายทศพร ศริสับพันธ์) 

เลขาธิการ ก.พ.ร.

ป็กริหรา*หนโยบาเ•นละเชพำ1,าญกา^1^

กองเผยแพร่และสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาระบบราชการ 

โทร. ๐ ๒๓(£๖ ๙๙๙๙ ต่อ ๘๘๓๓ และ ๙๙๗๘ 

ไทรสาร ๐ ๒๒๘๑ ๘๑๗๔


