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เรื่อง แนวทางการแต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจ

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

ทำเนียบรัฐบาล กทม. ๑๐๓๐๐

กรกฎาคม ๒๕๖๐

กราบเรียน/เรียน รอง-นรม., รัฐ-นร., กระทรวง, กรม, เลขา-คสข.

สิ่งที่ส่งมาด้วย สำเนาหนังสือคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๘๐๖.๑/๓๗๔๘ 

ลงวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๐

ด้วยคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจได้เสนอแนวทางการแต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจ 

ไปเพื่อคณะรัฐมนตรีทราบ โดยมีสาระสำคัญ ดังนี้

๑. ให้นำ Skill Matrix มาใช้ในการพิจารณาสรรหาและแต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจ 

๒. ในการแต่งตั้งกรรมการอี่นที่มิใช่กรรมการโดยตำแหน่งในรัฐวิสาหกิจแห่งใด  ให้ผู้มีอำนาจ 

พิจารณาเสนอขื่อจากผู้ทรงคุณวฒิที่มีประลบการณ์การทำงานในภาคธุรกิจไม่น้อยกว่าหนงในสาม 

ของจำนวนกรรมการอื่นของรัฐวิสาหกิจนั้น

๓. ห้ามมิให้มีการแต่งตั้งผู้บริหารสูงสุดหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจแห่งหนึ่งแห่งใด 

เป็นกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจอื่น เว้นแต่กรณึที่มึกฎหมายกำหนด หรือกรณ์การแต่งตั้ง 

เป็นกรรมการในคณะกรรมการของบริษัทที่รัฐวิสาหกิจนั้นถือหุ้นอย่

๕. ไม่แต่งตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาดิ ข้าราจการการเมีอง และผู้ดำรงตำแหน่ง 

ทางการเมืองเป็นกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเพื่มเติม

๕. ให้มีผู้แ'ทนกระทรวงการคลังที่เป็น'ข้าราชการประจำ 1ในกระทรวงการคลังเป็นกรรมการ 

ในคณะกรรมการรัฐวิสากิจ เพื่อรักษาผลประโยชน์ของทางราชการในฐานะผู้ถือหุ้นของรัฐวิสาหกิจ

๖. ให้มีผู้แทนกระทรวงเจ้าสังกัดของรัฐวิสากิจที่เป็นข้าราชการประจำในกระทรวงเจ้าสังกัด 

ขื่งใม่อยในหน่วยงานที่ทำหน้าที่กำกับดูแลการประกอบกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้น (Regulator) จำนวน ๑ คน 

เป็นกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ เพื่อทำหน้าที่เชื่อมโยงนโยบายจากกระทรวงเจ้าสังกัด 

ของรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ กรณ์มีเหตุจ้าเป็นอาจแต่งตั้งเพิ่มเติมได้อีกไม่เกิน ๑ คน

๗. ในกรณีที่กฎหมายจัดตั้งของรัฐวิสาหกิจกำหนดให้มีผู้ดำรงตำแหน่งใดในส่วนราชการ 

หรือหน่วยงานอื่นเป็นกรรมการ และผู้ดำรงตำแหน่งนั้นจะมอบหมายให้ผู้อื่นปฏิบัติหน้าที่แทนในตำแหน่ง 

กรรมการรัฐวิสาหกิจ ให้ผู้ดำรงตำแหน่งนั้นพิจารณามอบหมายผู้ดำรงตำแหน่งอื่นในหน่วยงานในสังกัด 

ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ มีเวลา และเหมาะสมกับความต้องการในการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาของแต่ละ 

รัฐวิสาหกิจนั้นโดยทำเป็นคำสั่งมอบอำนาจเพื่อให้เกิดความรับผิดจอบชัดเจนและต่อเนื่องในการปฏิบัติหน้าที่  

๘ กรณีกฎหมายจัดตั้งของรัฐวิสาหกิจกำหนดให้มีผู้แทนหน่วยงานต่าง ๆ เป็นกรรมการ 

ในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ให้หน่วยงานนั้นแต่งตั้งจากบุคคลที่อย่ในหน่วยงานเท่านั้น

/๙. ...
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๙. ในกรณีที่ส่วนราชการแต่งตั้งข้าราชการประจำไปเป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจ 

หากข้าราชการผู้นั้นเกษียณอายุหรือพ้นจากการเป็นข้าราชการประจำ ให้ส่วนราชการนั้นแต่งตั้งข้าราชการ 

คนใหม่ไปแทนเนื่องจากข้าราชการผู้พ้นจากตำแหน่งแล้วไม่อยู่ในข่ายต้องได้รับโทษตามนัยพระราชบัญญัต  ิ

ว่าด้วยความผิดทางวินัยของข้าราชการซึ่งไปปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยงานที่มิใช่ส่วนราชการ  พ.ศ. ๒£๓๔ 

และเพื่อให้การกำกับดูแลการดำเนินงานชองรัฐวิสาหกิจเป็นไปตามนโยบายชองส่วนราชการนั้น 

เว้นแต่ข้าราชการผู้ที่เกษียณอายุพ้นจากการเป็นข้าราชการประจำและส่วนราชการพิจารณาแล้วเห็นว่า 

เป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถเชี่ยวชาญในกิจการ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ ส่วนราชการนั้น 

จะพิจารณาให้บุคคลดังกล่าวยังคงเป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจต่อไปจนครบวาระที่ยังเหลืออยู่ก็ได  ้

ทั้งนี้ให้คำนึงถึงบทบัญญัติของกฎหมายรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ ที่ให้อำนาจในการแต่งตั้งหรือถอดถอนประกอบด้วย 

เพื่อให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที  ่๒๔ มีนาคม ๒๕๓๗ เรื่อง หลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการพ้นจากตำแหน่ง 

กรรมการรัฐวิสาหกิจ และบทกำกับข้าราชการที่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจ 

ความละเอียดปรากฎตามสำเนาหนังสีอที่ส่งมาด้วยนี้

คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๖๐ ลงมติว่า 

๑. รับทราบแนวทางการแต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจตามที่คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจเสนอ 

๒. ให้กระทรวงเจ้าสังกัดชองรัฐวิสาหกิจ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติ 

ตามแนวทางด้งกล่าวอย่างเคร่งครัด เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและได้รับความไว้เนื้อเชื่อใจจากประชาจนต่อไป

๓. ให้คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจได้รับการยกเว้นการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตร  ี
เมื่อวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ (เรื่อง การเสนอเรื่องเร่งด่วนต่อคณะรัฐมนตรี) ในการเสนอเรื่องนี้

จึงกราบเรียนมาเพื่อโปรดทราบ/จึงเรียนยืนยันมา/จีงเรียนยืนยันมาและขอได้โปรด 

แจ้งให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐในกำกับดูแลทราบและถือปฏิบัติต่อไป/ 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ/จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและขอได้โปรดแจ้งให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 

และหน่วยงานอื่นของรัฐในกำกับดูแลทราบและถือปฏิบัติต่อไป/จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและถือปฏิบัติต่อไป

ขอแสดงความนับถือ (อย่างยิ่ง)

ธีระพงษี วงศ์คีวะวิลาส

(นายธีระพงษี วงศ์ศิวะวิลาส)

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

กองพัฒนายุทธศาสตร์และติดตามนโยบายพิเศษ

โทร. ๐ ๒๒๘๐ ๙๐๐๐ ต่อ ๑๖๔๓ (นันท็นภัส) ๑๕๒๑ (กัญญานัฐ)

โทรสาร ๐ ๒๒๘๐ ๑๔๔๖ 
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หมายเหต  ุ อัยการสูงสุด

รอง-นรม., รัฐ-นร.

กระหราง

องคํกรอิสระ, เลขา-คส'ย. 

ปลัด - นร

กรม

. จึงกราบเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 

. จึงเรียนยีนยันมา

: จึงเรียนยีนยันมาและขอไต้โปรดแจ้งให้ส่วนราขการ รัฐวิสาหกิจ 

และหน่วยงานอื่นของรัฐในกำกับดูแลทราบและลือปฏิบัติต่อไป  

■ จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

: จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและขอไดโปรดแจ้งไห้ส่วนราขการ รัฐวิสาหกิจ 

และหน่วยงานอื่นของรัฐไนกำกับดูแลทราบและลือปฏิบัติต่อไป  

: จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและลือปฏิบัติต่อไป

http://www.soc.go.th


กค ๐๘๐๖.๑/ SflSftJctfW คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสาหกิจ 

๓ต๐ อาคารธนาคารพิณนาวิสาหกิจ 

ขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเหคไทย 
ชั้น ๒ ถนนพหลโยธิน แขวงสามเสนใน 

เขตพญาไท กรุงเทพฯ ๑๐๕๐๐

กรกฎาคม ๒๕๖๐

เรื่อง แนวทางการแต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจ

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนดรื

สิ่งที่ส่งมาด้วย- ๑. สำเนาหนังสือสำนักงาบการตรวจเงินแผ่นดิน ด่วนที่สุด ที่ ตผ ๐๐๑๕/๑๓๙๓

ลงวนที่ ๒๗ มีนาคม ๖๕๖๐ 
๒. ร่างแนวทางการแต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจ

๓. ลำเนาหนังสือคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ด่วนที่สุค ที่ กค ๐๘๐๖.๑/๓๕๔๗ 

ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๐

ด้วยคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (คนร.) ขอเสนอเรื่อง แนวทางการแต่งตั้งกรรมการ

รัฐวิสาหกิจมาเพื่อคณะรัฐมนตรีทราบ โดยเรื่องนี้เข้าข่ายที่จะด้องเสนอคณะรัฐมนตรีคามพระราชกฤษฏีกา 

ว่าด้วยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๖๕๔๘ มาตรา ๔(๑) เรื่องที่กฎหมายกำหนดให้ 

เป็นอำนาจหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีหรือต้องเสนอคณะรัฐมนตร  ีรวมทั้งเป็นไปดามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี 

ว่าด้วยการกำหนดนโยบายและกำกับดูแลรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๗

ะ J1.4_ . Vทังนิ เรืองดิงกล่าวมิรายละเอิยด ดิงนิ 

๑. ความเป็นมา

๑.๑ คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเบื่อวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๖๐ มีมลิรับทราบผลการ

ประชุมคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (คนร.) ครั้งที่ ๕/๒๕๕๙ เบื่อวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๖๕๕๙ โดย คนร. 

ได้มีมดีเห้นชอบในหลักการการกำหนดทักษะ ความรู้ ความเชี่ยวชาญของกรรมการรัฐวิสาหกิจ.(Skill Matrix} 

เพื่อนำไปใช้ประกอบการพิจ่ารณาสรรหากรรมการรัฐวิสาหกิจชองแต่ละรัฐวิสาหกิจ โดยมอบหมายให้ 

รัฐวิสาหกิจทุกแห่งจัดทำ Skill Matrix ที่จำเป็นต่อการปฏิบัติหน้าที่กรรมการโดยพิจารณาจากความรู้ 

ทางการศึกษาและประสบการณ์การทำงานในสาขาต่างๆ เพื่อนำเสนอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจและกระทรวง 

เจ้าสังกัดก่อนส่งให้สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) เพื่อพิจารณานำเสนอ คนร. 

และสำนักงานเลขาบุการ คนร. ได้นำเสนอแนวทางการแต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจ ในคราวประชุม 

คนร. ครั้งที่ ๓/๒๕๖๐ เบื่อวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๐

/๑.๒ สำนักงาน...
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๑.๖ สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ตผ 00๑๔/๑๓๙๓ 

ลงวันที่ ๒คเ มีนาคม ๒๕๖๐ แจ้งว่า สตง. ได้ศึกษาวิเคราะห์การดำรงตำแหน่งกรรมการรัฐวิสาหกิจ 

ของข้าราชการประจำ เข่น การดำรงตำแหน่งกรรมการรัฐวิสาหกิจของข้าราชการประจำ อาจทำให้เกิด 

การขัดกันของหน้าที่หรือผลประโยชน์ทับช้อน และการดำรงตำแหน่งกรรมการของข้าราชการระดับสูง 

ที่เกษียณอายุราชการซึ่งเคยกำกับดูแลรัฐวิสาหกิจ อาจส่งผลให้เกิดความเสี่ยงในด้านผลประโยชน์ทับช้อน 

จึงได้กราบเรียนนายกรัฐมนตรีในฐานะประธานกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจเพื่อประกอบการพิจารณา  

และให้ส่วนราชการที่รับผิดขอบแจ้งผลการดำเนินการให  ้สตง. ทราบด้วย เพื่อประกอบการตรวจสอบ 

ตามพระราชบัญญ้'ติประกอบรัฐธรรมบุญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ต่อไป รายละเอียดปรากฏ 

ตามส์งที่ส่งมาด้วย ๑

to. เหสุผลความจำเป็นที่ด้องเสนอคผะรัฐมนตรี

การสรรหาและแต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ เพื่อทำหน้าที่กำกับและ 

กำหนดนโยบายการดำเนินงานจองรัฐวิสาหกิจให้เป็นไปตามยุทธศาสตร  ์ซึ่งควรดำเนินการอย่างมีหลักเกณฑ์ 

และโปร่งใสให้เป็นไปตามหลักการกำกับดูแลกิจการที่ดีและเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล รวมทั้งสอดคล้อง 

กับความเห็นของ สตง. โดย คนร. ในคราวประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๕๙ เมื่อวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๙ และครั้งที่ 

๓/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๐ ได้มีมดิเห็นชอบในหลักการการกำหนดทักษะ ความรู้ ความเชี่ยวชาญ 

ของกรรมการรัฐวิสาหกิจ (Skill Matrix) เพื่อนำไปใช้ประกอบการพิจารณาสรรหากรรมการรัฐวิสาหกิจของแต่ละ 

รัฐวิสาหกิจ และไต้รับทราบแนวทางการแต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจตามที่ประธานกรรมการนโยบาย 

รัฐวิสาหกิจเห็นชอบ และให้นำเรื่องดังกล่าวเสนอคณะรัฐมนตรีตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย 

การกำหนดนโยบายและกำกับดูแลรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๗ ข้อ ๑๐ (๖) และข้อ ๑๒ เพื่อให้กระทรวงเจ้าสังกัด 

รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติต่อไป

๓. ความเร่๗วนของเรื่อง

เนื่องจากกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจจะครบวาระการดำรงตำแหน่งภายใน 

เดือนกรกฎาคม จำนวน ๒๐ แห่ง ดังนั้น เพื่อให้สามารถพิจารณาแต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 

ด้วยความโปร่งใส รอบคอบ และมี Skill Matrix ตรงต่อความด้องการของรัฐวิสาหกิจ จึงเห็นสมควรนำเสนอ 

แนวทางการแต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาโดยเรื่ว

๔. ลาระสำดัญ ข้อเท็จจรีง และข้จกฎหมาย

๔.® สาระสำคัญ

๔.๑.๑คนร. โดยประธานกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจได้เห็นชอบความเห็น 

ของสำนักงานเลขาบุการ คนร. เพื่อตอบความเห็นของ สตง. คังนี้

(๑) เห็นด้วยในหลักการเกี่ยวกับการแต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจจาก 

ข้าราชการระดับสูงในส่วนราชการหรือหน่วยงานชองรัฐที่ทำหน้าที่กำกับดูแลการประกอบกิจการ 

ชองรัฐวิสาหกิจ (Regulator) อาจทำให้เกิดการขัดกันระหว่างการทำหน้าที่ผู้บริหารระดับสูงของส่วนราชการ

/หรือหน่วยงาน...
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หรือหน่วยงานของรัฐกับการทำหน้าที่ประธานกรรมการหรือกรรมการในรัฐวิสาหกิจ อย่างไรก็ดี การแต่งตั้ง 

กรรมการรัฐวิสาหกิจยังต้องพิจารณาจากข้าราชการระดับสูงในสำนราชการหรือหน่วยงานของรัฐที่มีอำนาจ 

หน้าที่ในการกำหนดนโยบาย (Policy Maker) เพื่อทำหน้าที่เชื่อมโยงนโยบายจากกระทรวงเจ้าสังกัด 

สู่การปฏีบ้ติให้มีประสิทธิภาพ และต้องพิจารณาจากข้าราชการระดับสูงของกระทรวงการคลังในฐานะผู้ถีอทุ้น 

(Shareholder) เพื่อรักษาผลประโยชน์ของทางราชการในฐานะผู้ถีอทุ้นของรัฐวิสาหกิจ และสอดคล้องกับ 

หลักการสากลที่ผู้ถีอ,คุ้นมีสิทธิในความเป็นเจ้าของโดยควบคุมบริษัทผ่านการแต่งตั้งคณะกรรมการให้ทำหน้าที่  

แทนตนและมีสิทธิในการตัดสินใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญชองบริษัท

(๒) การดำรงตำแหน่งกรรมการของข้าราชการระดับสูงที่เกษียณอายุราชการ 

ซึ่งเคยกำกับดูแลรัฐวิสาหกิจ เห็นควรให้ถีอปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๔๓๗ 

เรื่อง หลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการพ้นจากตำแหน่งกรรมการรัฐวิสาหกิจ และบทกำกับข้าราชการที่ได้รับ 

แต่งตั้งให้เป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจ ที่กำหนดให้ข้าราชการผู้เกษียณอายุหรือพ้นจากการเป็นข้าราชการประจำนั้น 

เป็นผู้มีความรู้ความสามารถเชี่ยวชาญในกิจการ ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อรัฐวิสาหกิจนั้นๆ ส่วนราชการนั้น 

จะพิจารณาให้บุคคลดังกล่าวเป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจต่อไปจนครบดามวาระที่ยังเหลืออผู่ก็ได  ้ทั้งนี้ 

ให้คำนึงถึงบทบัญญ้ติของกฎหมายรัฐวิสาหกิจนั้นๆ ที่ให้อำนาจในการแต่งตั้งหรือถอดถอนประกอบด้วย

(๓) กรณีนิยามของรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 

๒๔๐๒ และที่แกัไขเพิ่มเติม (พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ) และนิยามของรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติ 

คุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๔๑๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

(พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานฯ) แตกต่างกัน อาจมีความเลี่ยงที่กรรมการรัฐวิสาหกิจสามารถดำรง 

ตำแหน่งผู้บริหารระดับสูงบริษัทในเครือของรัฐวิสาหกิจได้ ซึ่งไม่เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหาร 

กิจการบ้านเมีองที่ดีและอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ เห็นสมควรมอบหมายให้ สคร. ประสานงานกับ 

สำนักงบประมาณเพื่อพิจารณาแนวทางการกำหนดนิยาม “รัฐวิสาหกิจ” ดังกล่าวต่อไป

(๔) การเร่งรัดและติดตามการดำเนินงานให้กระทรวงเจ้าสังกัดของรัฐวิสาหกิจ 

พิจารณาแนวทางการปรับปรุงกฎหมายจัดตั้งในส่วนกรรมการโดยตำแหน่งที่ขัดหลักธรรมาภิบาลที่ดี ตามมติ 

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๔๔๘ และการทบทวนหลักการและแนวทางการกำกับดูแลที่คี 

ในรัฐวิสาหกิจปี ๒๔๔๒ เพื่อประกอบการกำหนดคุณสมบัติของกรรมการรัฐวิสาหกิจ เห็นสมควรมอบหมายให้ 

กระทรวงเจ้าสังกัดชองรัฐวิสาหกิจกำกับรัฐวิสาหกิจดำเนินการให้สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวต่อไป 

และมอบหมายให้ สคร. ดำเนินการทบทวนหลักการและแนวทางการกำกับดูแลที่ดีให้เป็นปัจจุบัน

๔.๑.๒เนื่องจากรัฐวิสาหกิจเป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคม 

ของประเทศ ดังนั้น การสรรหาและแต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเพี่อทำหน้าที่กำกับและ 

กำหนดนโยบายการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจให้เป็นไปตามยุทธศาสตร  ์ซึ่งควรดำเนินการอย่างมีหลักเกณฑ์ 

และโปร่งใสให้เป็นไปตามหลักการกำกับดูแลกิจการที่ดีและเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล รวมทั้งสอดคล้อง 

กับความเห็นของ สตง. จึงเห็นสมควรกำหนดแนวทางการแต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจ โดยมีสาระสำคัญดังนี้

(๑)ให้นำ Skill Matrix มาใช้ในการพิจารณาสรรหาและแต่งตั้งกรรมการ

รัฐวิสาหกิจ

/(๒)ในการ...
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(๒) ในการแต่งตั้งกรรมการอื่นที่มิใช่กรรมการโดยตำแหบ่งในรัฐวิสาหกิจ  

แห่งใด ให้ผู้มีอำนาจพิจารณาเสนอขื่อจากผู้ทรงคุณๆฒิที่มีประสบการณ์การทำงานในทาคธุรกิจไม่น้อยกว่า  

หนึ่งในสาม‘ชองจำนวนกรรมการอื่นของรัฐวิสาหกิจนั้น

(๓) ห้ามมิให้มีการแต่งตั้งผู้บริหารสูงสุดหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจแห่งหนึ่ง 

แห่งใดเป็นกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจอื่น เว้นแต่กรณีทึ่มีกฎหมายกิาหนด หรือกรณีการแต่งตั้ง 

เป็นกรรมการในคณะกรรมการของบริษัทที่รัฐวิสาหกิจนั้นถือคุ้นอยู่

(ร:) ไม่แต่งตั้งสมาขิกสภานิติบัญญัตแห่งชาติ ข้าราชการการเมือง และผู้ดำรง 

ตำแหน่งทางการเมืองเป็นกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเพิ่มเดิม

(๕)ให้มืผู้แทนกระทรวงการคลังที่เป็นข้าราจการประจำในกระทรวงการคลัง 

เป็นกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ เพื่อรักษาผลประโยชน์ของทางราชการในฐานะผู้ถีอคุ้นของรัฐวิสาหกิจ

(๖)โห้มีผู้แทนกระทรวงเจ้าสังกัดของรัฐวิสาหกิจที่เป็นข้าราชการประจำ 

ในกระทรวงเจ้าสังกัดขื่งไม่อยู่ในหน่วยงานที่ทำหน้าที่กำกับดูแลการประกอบกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้น 

(Regulator) จำนวน ๑ คน เป็นกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ เพื่อทำหน้าที่เชื่อมโยงนโยบาย 

จากกระทรวงเจ้าสังกัดของรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ กรณีมีเหคุจำเป็นอาจแต่งตั้งเพิ่มเดิมได้อีกไม่เกิน ร) คน

(๗) ในกรณีที่กฎหมายจัดตั้งของรัฐวิสาหกิจกำหนดให้มีผู้ดำรงตำแหน่งใด 

ในส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นเป็นกรรมการ และผู้ดำรงตำแหน่งนั้นจะมอบหมายให้ผู้อื่นปฏิบัติหน้าที่แทน 

ในตำแหน่งกรรมการรัฐวิสาหกิจ ให้ผู้ดำรงตำแหน่งนั้นพิจารณามอบหมายผู้ดำรงตำแหน่งอื่นในหน่วยงาน 

ในสังกัดที่มีความ! ความเชี่ยวชาญ มีเวลา และเหมาะสมกับความต้องการในการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาของแต่ละ 

รัฐวิสาหกิจนั้นโดยทำเป็นคำลังมอบอำนาจเพื่อให้เกิดความรับผิดจอบขัดเจนและต่อเนื่องในการปฏิบัติหน้าที่

(๘) กรณีกฎหมายจัดตั้งของรัฐวิสาหกิจกำหนดให้มีผู้แทนหน่วยงานต่างๆ 

เป็นกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ให้หน่วยงานนั้นแต่งตั้งจากบุคคลที่อยู่ในหน่วยงานเท่านั้น

(๙) ในกรณีที่ส่วนราชการแต่งตั้งข้าราชการประจำไปเป็นกรรมการ 

ในรัฐวิสาหกิจหากข้าราชการผู้นั้นเกษียณอายุหรือพ้นจากการเป็นข้าราขการประจำให้ส่วนราชการนั้นแต่งตั้ง 

ข้าราชการคนใหม่ไปแทนเนื่องจากข้าราชการผู้พ้นจากตำแหน่งแล้วไม่อยู่ในข่ายต้องได้รับโทษตามนัย 

พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดทางวินัยของข้าราชการซึ่งไปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยงาบที่มิใช่ส่วนราชการ พ.ศ. 

๒๕๓๔ และเพื่อให้การกำกับดูแลการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจเป็นไปตามนโยบายของส่วนราจการนั้น เว้นแต่ 

ข้าราชการผู้ที่เกษียณอายุหรือพ้นจากการเป็นข้าราชการประจำและส่วนราชการพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นผู้ที่มื 

ความ!ความสามารถเชี่ยวขาญในกิจการ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อรัฐวิสาหกิจนั้นๆ ส่วนราชการนั้นจะพิจารณาให้ 

บุคคลดังกล่าวยังคงเป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจต่อไปจนครบวาระที่ยังเหลืออยู่ก็ได้ ทั้งนี้ให้คำนึงถึงบทบัญญัต 

ของกฎหมายรัฐวิสาหกิจนั้นๆ ที่ให้อำนาจในการแต่งตั้งหรือถอดถอนประกอบด้วย เพื่อให้เป็นไปตามมติ 

คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๓๗ เรื่อง หลักเกณทํการแต่งตั้งและการพ้นจากตำแหน่งกรรมการ 

รัฐวิสาหกิจ และบทกำกับข้าราชการที่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจ  

รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย ๒

/๔.๒ ข้อกฎหมาย...
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๔. ๒ ข้อกฎหมาย

๔.๒.๑ ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการกำหนดนโยบายและกำกับดูแล

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๔๔๗
“ข้อ ๑๐ ให้คณะกรรมการมีอำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

(๖) พิจารณาความเหมาะสมของบุคคลที่ได้รับการเสนอชื่อเพื่อแต่งตั้ง 

เนินกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ

{๘) รายงานผลการดำเนินงานของคณะกรรมการเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี

ทราบ

ข้อ ๑๒ ในการพิจารณาความเหมาะสมของบุคคลตามข้อ ๑๐ (๖) 

ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดเสนอรายชื่อบุคคลที่มีคุณๅฒิและประสบการณ์ที่เหมาะสมกับรัฐวิสาหกิจต่อประธาน 

กรรมการเพื่อให้ความเห็นขอบ โดยให้บุคคลที่จะได้รับการเสนอชื่อแต่งตั้งเป็นกรรมการในคณะกรรมการ  

รัฐวิสาหกิจกรอกข้อความตามแบบท้ายระเบียบนี้ และรับรองว่าตนเป็นผู้มีคุณสมบัติครบถ้วนและไม่มีลักษณะ 

ต้องห้ามตามกฎหมาย ทั้งนี้ เมื่อประธานกรรมการให้ความเห็นขอบแล้วให้เสนอคณะกรรมการพิจารณาก่อน 

นำเสนอคณะรัฐมนตรี หรีอดำเนินการเพื่อแต่งตั้งตามกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับของรัฐวิสาหกิจนั้นต่อไป

กรณีตำแหน่งกรรมการที่จะแต่งตั้งเป็นตำแหน่งผู้แทนส่วนราชก 

าร รัฐวิสาหกิจหน่วยงานของรัฐหรีอหน่วยงานอื่น ให้บุคคลที่ได้รับการเสนอชื่อแต่งตั้งเป็นกรรมการ 

ในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจขอความเห็นชอบหรือขออนุม้ตจากหน่วยงานต้นสังกัดของผู้แทนนั้น ก่อนเสนอ 

ประธานกรรมการเพื่อให้ความเห็นชอบตามวรรคหนึ่ง

ให้รัฐวิสาหกิจทุกแห่งมีบุคคลในบัญชีรายชื่อกรรมการที่กระทรวงการคลัง 

จัดทำขึ้นและมีสัดส่วนตามที่กฎหมายว่าด้วยคุณสมบัดมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 

กำหนด และผู้แทนกระทรวงการคลังเป็นกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ

เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจชึ่งจาเป็นต้องดำเนินการ 

โดยเร่งด่วน คณะกรรมการอาจมอบอำนาจให้ประธานกรรมการเป็นผู้พิจารณาเห็นชอบบุคคลที่จะได้รับแต่งตั้ง  

เป็นกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจแทนคณะกรรมการได้'’

๔.๒.๒ คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจในคราวประชุมครั้งที่ ๑/๒๔๔๘ เมื่อวันที่ 

๔ พฤศจิกายน ๒๔๔๗ ได้มีมติเห็นชอบในการมอบอำนาจให้ประธานกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

เนินผู้พิจารณาเห็นชอบรายชื่อบุคคลที่ได้รับการเสนอชื่อเพื่อแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการ  และกรรมการอื่น/ 

กรรมการผู้ทรงคุณๅณีในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจแทนคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ และรายงาน 

ให้คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจทราบเมื่อได้ดำเนินการแล้ว

/๔. ข้อเสนอ-
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๔. ข้อเลนอของสำปักงานเลขานุการ คนร. -

คนร. ขอเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อรับทราบแนวทางการแต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจ 

ดามข้อ ๔.๑.๖ เพื่อให้กระทรวงเจ้าสังกัดของรัฐวิสาหกิจ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานที่เกี่ยวช้องถือปฎิบ้ตต่อไป

ทั้งนี้ สำปักงานเลขานุการ คนร. ได้เสนอประธานกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจพิจารณา 

ให้ความเห็นชอบการนำเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีแล้ว รายละเอึยดปรากภูตามสิ่งที่ส่งมาด้วย ๓ -

จึงเรียนมาเพื่อโปรดนำกราบเรียนนายกรัฐมนตรีเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีทราบต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายข้ชิกนิติ นิติทัณฑ์ประภาศ)

ผู้อำนวยการสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

สำปัก็ง้านเลขานุการคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

สำนักบริหารหลักทรัพย์ของรัฐ 

โทรศัพท์ ๐ ๖๖๙๘ ๔๘๘๐-๗ ต่อ ๒๑๑๓ 

โทรสาร ๐ ๖๖๗๙ ๘๔๔๗

w สำเนา\เกตอง ^1

CW-> Iitiov
(นางสาวกัลยา นพ่อยว)

บักวิเคราะห์นโยนายและแผน1?านาญการ



“ ...เงินนผ่นดินนั้น คือเงินของประชาชนทั้ง

พระราชดำรัสในพระบาทสมเด็จพระปรมิบทรมหาภมิพล!

8วนดีสูด
ที่ ตผ ๐๐๑๔/ ปี

ส-ร.ส'ค.ซิ.
สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

ถนนพระรามที่ ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

มีนาคม ๒๔๖๐

เรื่อง การศึกษาวิเคราะห์การดำรงตำแหน่งกรรมการรัฐวิสาหกิจของข้าราชการประจำ

กราบเรียน นายกรัฐมนตรี

ประธานกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ศึกษาวิเคราะห์การดำรงตำแหน่งกรรมการรัฐวิสาหกิจของ 

ช้าราชการประจำ พบว่า การดำรงตำแหน่งกรรมการรัฐวิสาหกิจของข้าราชการประจำอาจเกิดความเสี่ยงใน 

การขัดกันของหน้าที่หรือผลประโยชน์ทับซ้อน ซึ่งอาจก่อให้เกิดความเลียหายแก่รัฐ โดยมีรายละเอียดสรุปได้ดังนี้ 

๑) การดำรงตำแหน่งกรรมการรัฐวิสาหกิจของข้าราชการประจำ อาจทำให้เกิดการขัดกันของหน้าที  ่

หรือผลประโยชน์ทับซ้อน

๑.๑) การดำรงตำแหน่งกรร่มการรัฐวิสาหกิจของข้าราชการระดับสูงในส่วนราชการหรือหน่วยงาน  

ของรัฐ ชึ่งมีอำนาจหน้าที่ควบคุมกำกับดูแลด้านนโยบายและด้านการปฏิบัติของรัฐวิสาหกิจรายสาขา (Regulator) 

โดยจากการวิเคราะห์ข้อมูลการดำรงตำแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกิจ พบว่า รัฐวิสาหกิจหลายแห่งมีข้าราชการ 

ระดับสูงที่ทำหน้าที่กำกับดูแลทั้งด้านสายการบังคับบัญชาและด้านบทบาทภารกิจเข้าไปดำรงตำแหน่งกรรมการ 

ในรัฐวิสาหกิจ เช่น การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย มีปลัดกระทรวงพลังงานเป็นประธานกรรมการ และ 

อธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงานเป็นกรรมการ การไฟฟ้านครหลวง มีปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็น 

ประธานกรรมการ การท่าเรือแห่งประเทศไทย มีอธิบดีกรมเจ้าท่าเป็นกรรมการ ธนาคารเพี่อการเกษตรและ 

สหกรณ์การเกษตร มีผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นกรรมการ เป็นต้น ซึ่งการแต่งตั้งข้าราชการระดับสูงดังกล่าว 

เป็นประธานกรรมการหรือกรรมการในรัฐวิสาหกิจ อาจทำให้เกิดการขัดกันระหว่างการทำหน้าที่ผู้บริหารระดับสูง 

๚องส่วนราชการหรือหน่ายงานของรัฐ ซึ่งทำหน้าที่ในการออกนโยบาย ควบคุม กำกับดูแลการดำเนินกิจการด่าง ๆ 

ชองรัฐวิสาหกิจ เพื่อดูแลรักษาผลประโยชน์สาธารณะ คำนึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก เพื่อให้ประชาชน 

ได้รับประโยชน์สูงสุด กับการทำหน้าที่ประธานกรรมการหรือกรรมการในรัฐวิสาหกิจ ซึ่งทำหน้าที่กำกับ ควบคุม 

ดูแลการบริหารกิจการ การตัดสินใจ การวางแผนนโยบาย และวางแผนกลยุทธ์เพื่อบรรลุเบ้าหมายของรัฐวิสาหกิจ 

โดยคำนึงถึงผลประโยชน์ที่ดีที่สุดขององค์กร และการแสวงหากำไรหรือประโยชน์สูงสุดแก1ผู้ถือพ้น ซึ่งไม่เป็นไป 

ดามหลักการและแนวทางการกำกับดูแลที่ดีในรัฐวิสาหกิจ และอาจก่อให้เกิดความเลียหายแก่รัฐ

ทั้งนี้ มีสาเหตุสำคัญเนื่องมาจากกฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจกำหนดให้แต่งตั้งกรรมการ 

โดยตำแหน่งหรือผู้แทนจากหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ ซึ่งเป็นข้าราชการที่มีหน้าที่กำกับดูแลรัฐวิสาหกิจ และระเบียบ 

กระทรวงการคลังว่าด้วยการบัญชีและการเงินของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๔๔๘ กำ,หนด์ให้ต้องมีผู้แ'ทบกระทรวงการคลัง

/เข้าไปเป็น...
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เชัาไปเป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจ นอกจากนี้พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงาน 

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ และที่แก้ไฃเพิ่มเติม กำหนดลักษณะต้องหัามของผู้ดำรงตำแหน่งกรรมการรัฐวิสาหกิจไว้ , 

ตามมาตรา ๕โดยท้ามกรรมการไม่ให้เป็นผู้ถือหันและไมใหัดำรงตำแหน่งใด ๆ ในรัฐวิสาหกิจรวมถึงบริษัทในเครือ 

แด่มิได้ห้ามข้าราชการที่มีหน้าที่กำกับดูแลทั้งด้านสายการบังคับบัญชาและด้านบทบาทภารกิจเข้าไปดำรงตำแหน่ง 

กรรมการในรัฐวิสาหกิจ

อย่างไรก็ตาม คณะรัฐมนตรีไย้มีมติเมื่อวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๘ มอบหมายให้สำนักงาน 

คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ปรับปรุงและจัดทำแนวทางปฏิบัติเรื่องกระบวนการสรรหากรรมฺการ 

รัฐวิสาหกิจ รวมถึงกุส่รั■ปรับปรุงบัญชีรายชื่อกรรมการรัฐวิสาหกิจในระบบ Director pool และให้กระทรวง 

เจ้าสังกัดพิจารณาแนวทางการปรับปรุงกฎหมายจัดตั้งในส่วนกรรมการโดยตำแหน่งที่ขัดหลักธรรมาภิบาลที่ดี  

(กรรมการฺรัฐวิสาหกิจต้องไม่เป็นผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง และไม่เป็นผู้กำกับดูแลรายสาขา (Regulator)) 

ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) ได้กำหนดทักษะ ความรู้ ความเชี่ยวชาญของกรรมการ 

รัฐวิสาหกิจ (Skill Matrix) เพื่อปรับปรุงบัญชีรายชื่อกรรมการแล้ว ส่วนแนวทางการปรับปรุงกฎหมายจัดตั้ง 

รัฐวิสาหกิจ กระทรวงเจ้าสังกัดแต่ละแห่งยังอยู่ระหว่างการพิจารณาทบทวน

๑.๒) การดำรงตำแหน่งกรรมการรัฐวิสาหกิจและบริษัทในเครือขธงรัฐวิสาหกิจของข้าราชการ  

ระดับสูงที่มีอำนาจหน้าที่กำกับดูแล ตรวจสอบการปฏิบัติงานของรัฐวิสาบุกิจให้เป็นไปดามกฎหมาย เช่น 

ข้าราชการกรมสรรพากร กระทรวงการคลัง ซึ่งเป็นผู้มีหน้าที่ในการกำหนดนโยบายภาษีอากร กำกับดูแลผู้เสียภาษี 

ตรวจสอบผู้ประกอบการให้ดำเนินการเสียภาษีให้ครบล้วนตามที่กฎหมายกำหนด โดยรักษาผลประโยชน์ของรัฐ 

เป็นหลัก ส่วนรัฐวิสาหกิจและบริษัทใบเครือเป็นองค์กรธุรกิจที่มีวัตถประสงค์เพื่อแสวงหากำไรสูงสุด และบริหาร 

จัดการให้มีกำไรหลังหักภาษีมากที่สุด หากมีข้าราชการกรมสรรพากรเข้าไปดำรงตำแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกิจ 

อาจเกิดการขัดกันของหน้าที่หรือผลประโยชน์ทับซ้อน โดยจากการตรวจสอบข้อมูลการดำรงตำแหน่งกรรมการ 

ในรัฐวิสาหกิจและบริษัทในเครือ จำนวน ๒๑๓ แห่ง พบว่า มีข้าราชการกรมสรรพากร จำนวน ๖ คน เข้าไป 

ดำรงตำแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกิจและบริษัทในเครือ จำนวน ๑๑ แห่ง ได้แก่ ๑) บริษัท ท่าอากาศยานไทย จำกัด 

(มหาชน) ๒) โรงงานไพ' ๓) บริษัท พืท้ทื เอ็นเนอร์ยี่รีชอริสเชส จำกัด ๔) บริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จำกัด 

๕) บริษัท โรงแรมเอราวัณ จำกัด (มหาชน) ๖) บริษัท ทีโอที จำกัด (มหาชน) ๗) ธนาคารออมสิน ๘) บริษัท 

ไทยสมายค์แอริเวย์ จำกัด ๙) บริษัท รักษาความปลอดภัย กรุงไทยธุรกิจบริการ จำกัด ๑๐) สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์ 

และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย และ ๑๑) องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร

๑.๓) การดำรงตำแหน่งกรรมการรัฐวิสาหกิจของข้าราชการระดับสูงที่เกษียณอายุราชการ ซึ่งเคย 

กำกับดูแลรัฐวิสาหกิจ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการน้องกนและปราบปรามการทจริต 

พ.ศ. ๒๕๔๒ หมวด ๙ การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม นาดรา ๑๐๐ และมาตรา ๑๐๑ 

ได้.กำหนดห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐเข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู่ภายใด้การกำกับ 

ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานชองรัฐที่เจ้าหน้าที่ชองรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะ 

เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจขอํงเอกขนนั้นอาจขัดใหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม

“...เงินแผ่นดินนั้น คือเงินของประชาชนทั้งชาติ...”

พระราชดำรัสในพระบาทสบเด็จพระปรมิบทรมหาภูมิ'พลอดุลยเดช

/หรือประโยชน์...



-๓-

หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้บ ซึ่งบทบัญญัติ 

ดังกล่าวให้นำมาใช้บังคับกับผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วยังไม'ถึง  ๒ ปีด้วย อย่างไรก็ตาม 

บทบัญญัติดังกล่าวนั้นไมได้ใช้บังคับกับเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกตำแหน่ง แด,ต้องเป็นไปดามที่คณฺะกรรมการน้องกัน 

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ข.) กำหนด ซึ่งปัจจุบันได้มีการกำหนดตำแหน่งเจ้าหน้าที  ่

ของรัฐที่ต้องห้ามดามมาดราช้างต้นไว้ ๔ ตำแหน่ง คือ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้บริหารท้องถิ่น และรองผู้บริหารท้องถิ่น 

ประกอบกับคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีการวินิจฉัยดีความคำว่า “ธุรกิจเอกชน” ดามมาตรา ๑๐๐ (๔) ของ 

บทบัญญัติดังกล่าว ตามเรื่องเสร็จที่ ๓๖๘/๒๔๔๔โดยหมายถึง ธุรกิจที่เอกขนเป็นเจ้าของ โดยไม่รวมถึงธุรกิจหรือ 

กิจการใดที่ตามกฎหมายถึอว่าเป็นรัฐวิสาหกิจ

จากการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวช้างต้น ทำให้ช้าราชการระดับสูงที่เกษียณอาย  ุ

สามารถเข้าไปดำรงตำแหน่งกรรมการรัฐวิสาหกิจได  ้ซึ่งหากข้าราชการที่เกษียณเคยดำรงตำแหน่งในหน่วยงาน 

ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ควบคุมกำกับดูแลด้านนโยบายและด้านการปฏิบัติของรัฐวิสาหกิจรายส่าขา (Regulator) และ 

ตรวจสอบการปฏิบัติงานของรัฐวิสาหกิจให้เป็นไปตามกฎหมาย อาจส่งผลให้เกิดความเลี่ยงในด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

เนื่องจากช้าราชการดังกล่าวอาจยังมึอำนาจ่จวกบทบาทหน้าที่ทางราชการเติม และทราบข้อมูลภายในที่จะ 

แสวงหาประโยชน์ให้ตนเองหรือพวกพ้อง โดยจากการวิเคราะห์ข้อมูลรายชื่อกรรมการรัฐวิสาหกิจ พบว่า 

มีรัฐวิสาหกิจบางแห่งที่มีข้าราชการที่เกษียณอายุไปดำรงตำแหน่งเป็นกรรมกา^ในรัฐวิสาหกิจที่เคยกำกับดูแล 

เข่น อดีตข้าราชการกรมสรรพสามิต ดำรงตำแหน่งกรรมการในโรงงานยาสูบ อดีตข้าราชการกรมสรรพากร 

กระทรวงการคลัง ดำรงตำแหน่งกรรมการในซนาคารอาคารสงเคราะห์ เป็นต้น

๒.) กรรมการบริษัทใบเครือของรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฺ พ.ศ. ๒๔๐๒ 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม อาจมีความเลี่ยงที่จะไปดำรงตำแหน่งเป็นผู้บริหารระดับสูงของบริษัทใบเครือ  โดยตาม 

พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๔๑๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

มาตรา ๔ กำหนดลักษณะต้องห้ามของผู้ดำรงตำแหน่งกรรมการรัฐวิสาหกิจไว  ้โดยไม่ให้เป็นผู้ถึอหุ้นหรือตำรง 

ตำแหน่งใด ๆ ในรัฐวิสาหกิจ รวมถึงบริษัทในเครือ เว้นแต่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจนั้น 

แต่ตามพระราชบัญญัติๆ ดังกล่าว มาตรา ๔ กำหนดให้รัฐวิสาหกิจ คือ (๑) องค์การของรัฐบาลดามกฎหมาย 

ว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล หรือกิจการของรัฐดามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น และหมายความรวมถึง 

หน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของ แต่ไม่รวมถึงองค์การหรือกิจการที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อสงเคราะห์หรือส่งเสริม 

กิจการใด ๆ ที่มิ'ใช่ธุรกิจ (๒) บริษัทจำกัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือทบวงการเมือง 

ที่มีฐานะเทียบเท่า และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละ ๔๐ หรือ■(๓) บริษัทจำกัดหรือ 

ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวง ทบวง กรม หรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) หรือ (๒) มีทุนรวมอยู่ด้วยถึงสองในสาม 

ซึ่งบริษัทในเครือของรัฐวิสาหกิจบางแห่งที่หน่วยงานรัฐมีทุนไม'ถึง๒ ใน๓จึงไม่มีสถานะเป็นรัชิวิสาหกิจตาม 

พระราชบัญญัติฯ ช้างด้น แต่มีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๔๐๒ และ 

ที่แก้!ขเพิ่มเติม ซึ่งกำหนดความหมายของรัฐวิสาหกิจในมาตรา ๔ คือ บริษัทหรือห้างหุ้น่ล่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการ

“...เงินแผ่นดินนั้น คือเงิน'ของประชาขนนั้งชาติ...”

พระราชดำรัสในพระไททสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช

/และ/หรือรัฐวิสาหกิจ...



“...เงินแผ่นดินนั้น คือเงินของประชาชนทั้งชาติ...”

พระราชดำรัสใบพระบาทสมเด็จพระปรมนทรมหาทูมพลอดุลยเดช 

-๔-

และ/หรือรัฐวิสาหกิจมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละ ๕๐ ดังนั้นบริษัทในเครือของรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัต  ิ

วิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕:๐๒ และ,ที่แก้ใขเพิ่มเติม อาจมีความเสี่ยงที'กรรมการรัฐวิสาหกิจสามารถดำรงดำแหบ่ง 

ผู้บริหารระดับสูงบริษัทในเครือของรัฐวิสาหกิจได้ ทำให้ผู้กำกับดูแล ควบคุม และตรวจสอบกับผู้ปฏิบัต  ิ

เป็นบุคคลเดียวกัน เกิดการขัดกันของหน้าที่หรือผลประโยชน์ทับชอน ซึ่งไม่เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลของ 

การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและอาจกอให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ

สำนักงานการตรวจเงินแฝนดินพิจารณาแล้วเห็นว่าเพื่อบีองกันความเสียหายแก่รัฐอ้นอาจเกิดจาก 

การขัดกันของหน้าที่หรือผลประโยชน์ทับซ้อนจากการดำรงตำแหน่งกรรมการรัฐวิสาหกิจของข้าราชการประจำ 

และให้การบริหารงานรัฐวิสาหกิจและบริษัทใบเครือรัฐวิสาหกิจเป็นไปอย'างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

จึงมีข้อเสนอแนะเพื่อนายกรัฐมนตรีพิจารณาสั่งการให้สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.J 

ดำเนินการ ดังนี้

๑. เร่งรัดและติดตามการดำเนินงานให้กระทรวงเจ้าสังกัดของรัฐวิสาหกิจพิจารณาแนวทางการ  

ปรับปรุงกฎหมายจัดตั้งในส่วนกรรมการโดยตำแหน่งที่ขัดหลักธรรมาภิบาลที่ดี ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 

๑๔ กรกฎาคม ๒๕๔๘

๒. ทบทวนหลักการและแนวทางการกำกับดูแลที่ดีในรัฐวิสาหกิจปี ๒๕๕๒ เพี่อประกอบการ 

กำหนดคุณสมบัติของกรรมการรัฐวิสาหกิจ โดยพิจารณาให้ครอบคลุมถ็งการดำ^ตำแหน่งกรรมการรัฐวิสาหกิจ 

ของข้าราขการประจำที่มีหน้าที่กำกับดูแล ตรวจสอบการปฏิบัติงานของรัฐวิสาหกิจให้เป็นไปตามกฎหมาย 

การกำหนดระยะเวลาในการเร้นวรรคการทำงานของข้าราชการเกษียณอายุที่จะเข้าไปดำรงตำแหน่งกรรมการ 

ในรัฐวิสาหกิจ (Cool-off period) และการตำรงตำแหน่งผู้บริหารบริษัทในเครือรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติ 

วิธีการง,บประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และที่แกิไขเพิ่มเติม ของกรรมการรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งใซ้ประกอบการพิจารณา 

ปรับปรุงและจัดทำแนวทางปฏิบัติเรื่องกระบวนการสรรหากรรมการรัฐ่วิสาหกิจ

จึงกราบเรียนมาเพื่อประกอบการพิจารณา และให้ส่วนราชการที่รับผิดขอบแจ้งผลการดำเนินการ 

ให้สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินทราบด้วย เพื่อประกอบการตรวจสอบดามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ดือไป

ขอแสดงความนับถืออย่างยิ่ง

(นายพิคึษฐ์ ลีลาวซิโรภาส) 

ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน

สำนักตรวจสอบการดำเนินงานที่ ๒ 

โทร. ๐ ๒๑๒๖ ๑๕๐๐ ต่อ ๗๒๑๒ 

โทรสาร ๐ ๒๒๗๙ ๙๐๕๗ 

ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ : pao2@oag.go.th
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กรอบแนวทางการแต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจ

เพื่อให้การสรรหาและแต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจดำเนินการอย่างมีหลักเกณฑ์ 

และโปร่งใส ให้เป็นไปตามหลักการกำกับดูแลกิจการที่ดี จึงเห็นสมควรกำหนดแนวทางปฏิบัติ ในการพิจารณา 

บุคคลที่สมควรได้รับการเสนอชื่อเพื่อแต่งตั้งเป็นกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ดังนี้

๑. ให้นำสมรรถนะหลักและความ!ที่จำเป็น (Skill Matrix) มาใช้ในการพิจารณาสรรหาและ 

แต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจ เพื่อให้รัฐวิสาหกิจได้กรรมการตรงกับความต้องการที่แท้จริงในการขับเคลื่อนและ 

พัฒนารัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ กรณีกฎหมายจัดตั้งของรัฐวิสาหกิจได้กำหนดความเชี่ยวชาญไว้เป็นการเฉพาะ 

การกำหนด Skill Matrix ต้องเป็นไปตามความเชี่ยวชาญดังกล่าวด้วย

๒. ในการแต่งตั้งกรรมการอื่นที่มิใช่กรรมการโดยตำแหน่งในรัฐวิสาหกิจแห่งใด ใท้ผู้มีอำนาจ 

พิจารณาเสนอชื่อจากผู้ทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณ์การทำงานในภาคธุรกิจไม่น้อยกว่าหนี้งในสามของจำนวน  

กรรมการอื่นของรัฐวิสาหกิจนั้น ทั้งนี้ เพื่อให้รัฐวิสาหกิจมีกรรมการที่มีความ! ความสามารถ จากภาคธุรกิจต่างๆ 

มากยิ่งขึ้น

๓. ห้ามมิให้มีการแต่งตั้งผู้บริหารสูงสุดหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจแห่งหนึ่งแห่งใด เป็นกรรมการ 

ในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจอื่น เว้นแต่กรณีที่มีกฎหมายกำหนด หรือกรณีการแต่งตั้งเป็นกรรมการในคณะกรรมการ 

ของบริษัทที่รัฐ'วิสาหกิจนั้นถือหุ้นอยู่ ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับ 

กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ และที่แก้ไขเพิ่มเดิม ในเรื่องของการปฏิบัติงานของผู้บริหาร 

สูงสุดและพนักงานรัฐวิสาหกิจ

๔. ไม่แต่งตั้งสมาขิกสภานิติบัญญัติแห่งชาต  ิช้าราชการการเมือง และผู้ดำรงตำแหน่ง 

ทางการเมืองเป็นกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเพิ่มเติม ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์รัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐

๕. ให้มีผู้แทนกระทรวงการคลังที่เป็นช้าราชการประจำในกระทรวงการคลัง เป็นกรรมการ 

ในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ เพื่อรักษาผลประโยชน์ของทางราชการในฐานะผู้ถือหุ้นของรัฐวิสาหกิจ และ 

เพื่อให้เป็นไปตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการกำหนดนโยบายและกำกับดูแลรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๗ 

และที่แก้ไขเพิ่มเดิม

๖. ให้มีผู้แทนกระทรวงเจ้าสังกัดของรัฐวิสาหกิจที่เป็นข้าราชการประจำโนกระทรวงเจ้าสังกัด  

ซึ่งไม่อยู่ในหน่วยงานที่ทำหน้าที่กำกับดูแลการประกอบกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้น  (Regulator) จำนวน ๑ คน 

เป็นกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ เพื่อทำหน้าที่เชื่อมโยงนโยบายจากกระทรวงเจ้าสังกัดของรัฐวิสาหกิจ 

ทั้งนี้ กรณีมีเหตุจำเป็นอาจแต่งตั้งเพิ่มเติมได้อีกไม่เกิน ๑ คน

๗. ในกรณีที่กฎหมายจัดตั้งของรัฐวิสาหกิจกำหนดให้มีผู้ดำรงตำแหน่งใดในสวนราชการ  

หรือหน่วยงานอื่นเป็นกรรมการ และผู้ดำรงตำแหน่งนั้นจะมอบหมายให้ผู้อื่นปฏิบัติหน้าที่แทนในตำแหน่ง 

กรรมการรัฐวิสาหกิจ ให้ผู้ดำรงตำแหน่งนั้นพิจารณามอบหมายผู้ดำรงตำแหน่งอื่นในหน่วยงานในสังกัดที่มื  

ความ! ความเชี่ยวชาญ มีเวลา และเหมาะสมกับความต้องการในการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาของแต่ละ 

รัฐวิสาหกิจนั้น โดยทำเป็นคำสั่งมอบอำนาจเพื่อให้เกิดความรับผิดชอบขัดเจนและต่อเนื่องในการปฏิบัติหน้าที่

/๘. กรณี...



-lo­

ci. กรณีกฎหมายจัดตั้งของรัฐวิสาหกิจกำหนดให้มีผู้แทนหน่วยงานต่างๆ เป็นกรรมการ 

ในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ให้หน่วยงานนั้นแต่งตั้งจากบุคคลที่อยู่ในหน่วยงานเท่านั้น

๙. ในกรณีที่ส่วนราชการแต่งตั้งข้าราชการประจำไปเป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจ หากข้าราชการ 

ผู้นั้นเกษียณอายุหรือพ้นจากการเป็นข้าราชการประจำ ให้ส่วนราชการนั้นแต่งตั้งข้าราชการคนใหม่ไปแทน 

เนื่องจากข้าราชการผู้พ้นจากตำแหน่งแล้วไม่อยู่ในข่ายต้องได้รับโทษตามนัยพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิด 

ทางวินัยของข้าราชการซึ่งไปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยงานที่มิใช่ส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๓๔ และเพื่อให้การกำกับดูแล 

การดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจเป็นไปตามนโยบายของส่วนราชการนั้น เว้นแต่ข้าราชการผู้ที่เกษียณอายุหรือพ้น 

จากการเป็นข้าราชการประจำและส่วนราชการพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถเชี่ยวชาญ  

ในกิจการ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อรัฐวิสาหกิจนั้นๆ ส่วนราชการนั้นจะพิจารณาให้บุคคลดังกล่าวยังคงเป็นกรรมการ 

ในรัฐวิสาหกิจต่อไปจนครบวาระที่ยังเหลืออย่ก็ได  ้ทั้งนี้ให้คำนึงถึงบทบัญญัติของกฎหมายรัฐวิสาหกิจนั้น  ๆ

ที่ให้อำนาจในการแต่งตั้งหรือถอดถอนประกอบด้วย เพื่อให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๓๗ 

เรื่อง หลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการพ้นจากตำแหน่งกรรมการรัฐวิสาหกิจ และบทกำกับข้าราชการที่ใต้รับแต่งตั้ง 

ให้เป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจ



ด่วนที,สุด
ที่ กค ๐๘๐๖.๑/{ว0$f*/

คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

๓๑๐ อาคารธนาคารพัฒนาวิสาหกิจ 

ขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย 
ขั้น ๒ ถนนพหลโยธิน แขวงสามเสนใน 

เขตพญาไท กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐

(^ กรกฎาคม ๒๔๖๐

เรื่อง แนวทางการแต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจ

กราบเรียน พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอขา นายกรัฐมนตรี 

ประธานกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑. สำเนาหนังสือสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ด่วนที่สุด ที่ ตผ ๐๐๑๔/๑๓๙๓ 

ลงวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๔๖๐ 

๒. ร่างแนวทางการแต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจ

๑. ความเป็นมา

๑.๑ คณะรัฐมนตรีไนคราวประชุมเมื่อวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๔๖๐ มีมดิรับทราบ 

ผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (คนร.) ครั้งที่ ๔/๒๔๔๙ เมื่อวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๔๔๙ 

โดย ศน'ร. ได้มีมดิเห็นขอบในหลักการการกำหนดทักษะ ความรู้ ความเชี่ยวขาญของกรรมการรัฐวิสาหกิจ 

(Skill Matrix) เพื่อนำไปใช้ประกอบการพิจารณาสรรหากรรมการรัฐวิสาหกิจของแต่ละรัฐวิสาหกิจ 

โดยมอบหมายให้รัฐวิสาหกิจทุกแห่งจัดทำ Skill Matrix ที่จำเป็นต่อการปฏีบ้ตหน้าที่กรรมการโดยพิจารณา 

จากความรู้ทางการศึกษาและประสบการณ์การทำงานในสาขาต่างๆ เพื่อนำเสนอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 

และกระทรวงเจ้าสังกัดก่อนส่งให้สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) เพื่อพิจารณานำเสนอ 

คนวิ. ต่อไป

๑.๒ สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุค ที่ ตผ ๐๐๑๔/๑๓๙๓ 

ลงวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๔๖๐ แจ้งว่า สตง. ได้ศึกษาวิเคราะห์การดำรงตำแหน่งกรรมการรัฐวิสาหกิจ 

ของช้าราชการประจำ เช่น การดำรงตำแหน่งกรรมการรัฐวิสาหกิจของช้าราขการประจำ อาจทำให้เกิด 

การช้ดกันของหน้าที่หรือผลประโยชน์ทับช้อน และการดำรงตำแหน่งกรรมการของข้าราชการระดับสูง 

ที่เกษียณอายุราชการซึ่งเคยกำกับดูแลรัฐวิสาหกิจ อาจส่งผลให้เกิดความเสี่ยงในฺด้านผลประโยชน์ทับช้อน 

จึงได้กราบเรียนนายกรัฐมนตรีในฐานะประธานกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจเพื่อประกอบการพิจารณา 

และให้ส่วนราชการที่รับผิดขอบแจ้งผลการดำเนินการให้ สตง. ทราบด้วย เพื่อประกอบการตรวจสอบ 

ตามพระราชบัญญ้ติปฺระกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๔๒ ต่อไป รายละเอียดปรากฏ 

ตามสิ่งที่ส่งมาด้วย ๑

/๒. ระเบียบ...
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to. ระเบียบที่เกี่ยวช้อง

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการกำหนดนโยบายและกำกับดูแลรัฐวิสาหกิจ

พ.ศ. ๒๕๕๗

“ข้อ ๑๐ (๖) ให้คณะกรรมการมีอำนาจหน้าที่พิจารณาความเหมาะสมของบุคคล 

ที่โด้รับการเสนอชื่อเพื่อแต่งตั้งเป็นกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ

ข้อ ๑๒ ในการพิจารณาความเหมาะสมของบุคคลตามข้อ ๑๐ (๖) ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัด 

เสนอรายชื่อบุคคลที่มีคุณๅฒิและประสบการณ์ที่เหมาะสมกับรัฐวิสาหกิจต่อประธานกรรมการเพื่อให้ 

ความเห็นชอบ โดยให้บุคคลที่จะได้รับการเสนอชื่อแต่งตั้งเป็นกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจกรอก  

ข้อความตามแบบท้ายระเบียบนี้ และรับรองว่าตนเป็นผู้มีคุณสมบัดิครบถ้วนและไม่มีลักษณะต้องห้าม 

ตามกฎหมาย ทั้งนี้ เมื่อประธานกรรมการให้ความเห็บชอบแล้วให้เสนอคณะกรรมการพิจารณาก่อนนำเสนอ 

คณะรัฐมนตรีหรือดำเนินการเพื่อแต่งตั้งตามกฎหมายหรือระเบียบข้อบงคับของรัฐวิสาหกิจนั้นต่อไป

๓. ความเห็นของสำนักงานเลขาบุการ คนร.

๓.๑ สคร. ในฐานะสำนักงานเลขาบุการ คนร. พิจารณาข้อเท้จจริง ประกอบผลการศึกษา 

วิเคราะห์การดำรงตำแหน่งกรรมการรัฐวิสาหกิจของข้าราชการประจำ ตามความเห็นของ สตง. แล้ว 

มีความเห็นดังนี้

(๑) เห็นด้วยในหลักการเกี่ยวกับการแต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจจากข้าราชการ 

ระดับสูงในส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐที่ทำหน้าที่กำกับดูแลการประกอบกิจการของรัฐวิสาหกิจ 

(Regulator) อาจทำให้เกิดการชัดกันระหว่างการทำหน้าที่ผู้บริหารระดับสูงของส่วนราชการหรือหน่วยงาน 

ของรัฐกับการทำหน้าที่ประธานกรรมการหรือกรรมการในรัฐวิสาหกิจ อย่างไรก็ดี การแต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจ 

ยังต้องพิจารณาจากช้าราชการระดับสูงในส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐที่มีอำนาจหน้าที่ในการกำหนด  

นโยบาย (Policy Maker) เพื่อหำหน้าที่เชื่อมโยงนโยบายจากกระทรวงเจ้าสังกัดสู'การปฏิบัติให้มีประสิทธิภาพ 

และต้องพิจารณาจากช้าราชการระดับสูงของกระทรวงการคลังในฐานะผู้ถีอหุ้น (Shareholder) เพื่อรักษา 

ผลประโยชน์ของทางราชการในฐานะผู้ถือหุ้นของรัฐวิสาหกิจ และสอดคล้องกับหลักการสากลที่ผู้ถือหุ้นมีสิทธิ 

ในความเป็นเจ้าของโดยควบคุมบริษัทผ่านการแต่งตั้งคณะกรรมการให้ทำหน้าที่แทนตนและมีสิทธิในการ 

ตัดสินใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญของบริษัท

(๒) การดำรงตำแหน่งกรรมการของข้าราชการระดับสูงที่เกษียณอายุราชการ 

ชึ่งเคยกำกับดูแลรัฐวิสาหกิจ เห็นควรให้ถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่,๒๔ มีนาคม ๒๕๓๗ 

เรื่อง หลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการพ้นจากตำแหน่งกรรมการรัฐวิสาหกิจ และบทกำกับข้าราชการที่ได้รับ 

แต่งตั้งให้เป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจ ที่กำหนดให้ข้าราชการผู้เกษียณอายุหรือพ้นจากการเป็นข้าราชการประจำนั้น

/เป็นผู้มี...
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เป็นผู้มีความรู้ความสามารถเชี่ยวชาญในกิจการ ชึ่งเป็นประโยชน์ต่อรัฐวิสาหกิจนั้นๆ ส่วนราชการนั้น 

จะพิจารณาให้บุคคลดังกล่าวเป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจต่อไปจนครบตามวาระที่ยังเหลืออยู่ก็ได้ ทั้งนี้ 

ให้คำนึงถึงบทบัญญ้ติของกฎหมายรัฐวิสาหกิจนั้น  ๆที่ให้อำนาจในการแต่งตั้งหรือถอดถอนประกอบด้วย

(๓) กรณีนิยามของรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญ้ติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ 

และที่แก้ไขเพิ่มเดิม (พระราขบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ) และนิยามชองรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัต  ิ

คุณสมบัดิมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงาบของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕®)๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

(พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานๆ) แตกต่างกัน อาจมีความเลี่ยงที่กรรมการรัฐวิสาหกิจสามารถดำรง 

ตำแหน่งผู้บริหารระดับสูงบริษัทในเครือของรัฐวิสาหกิจได  ้ซึ่งไม่เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหาร 

กิจการบ้านเมืองที่ดีและอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ เห็นสมควรมอบหมายให้ สคร. ประสานงานกับ 

สำนักงบประมาณเพื่อพิจารณาแนวทางการกำหนดนิยาม “รัฐวิสาหกิจ ” ดังกล่าวต่อไป

(๔) การเร่งรัดและติดตามการดำเนินงานให้กระทรวงเจ้าสังกัดของรัฐวิสาหกิจ  

พิจารณาแนวทางการปรับปรุงกฎหมายจัดตั้งในส่วนกรรมการโดยตำแหน่งที่ขัคหลักธรรมาภิบาลที่ด  ีตามมติ 

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๘ และการทบทวนหลักการและแนวทางการกำกับดูแลที่ดี 

ในรัฐวิสาหกิจปี ๒๕๕๒ เพื่อประกอบการกำหนดคุณสมบัติของกรรมการรัฐวิสาหกิจ เห็นสมควรมอบหมายให้ 

กระทรวงเจ้าสังกัดของรัฐวิสาหกิจกำกับรัฐวิสาหกิจดำเนินการให้สอคคลัองกับมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวต่อไป 

และมอบหมายให้ สคร. ดำเนินการทบทวนหลักการและแนวทางการกำกับดูแลที่ดีให้เป็นปัจจุบัน

๓.๒ เนื่องจากรัฐวิสาหกิจเป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคม 

ของประเทศ ดังนั้น การสรรหาและแต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเพื่อทำหน้าที่กำกับ 

และกำหนดนโยบายการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจให้เป็นไปตามยุทธศาสตร  ์ซึ่งควรดำเนินการอย่างมิ 

หลักเกณทํและโปร่งใสให้เป็นไปตามหลักการกำกับดูแลกิจการที่ดีและเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล รวมทั้ง 

สอดคล้องกับความเห็นของ สตง. จึงเห็นสมควรก่าหนดแนวทางการแต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจ โดยมี 

สาระสำคัญดังนี้

(๑) ให้นำ Skill Matrix มาใข็ในการพิจารณาสรรหาและแต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจ 

(๒) ในการแต่งตั้งกรรมการอื่นที่มิใช่กรรมการโดยตำแหน่งในรัฐวิสาหกิจแห่งใด 

ให้ผู้มีอำนาจพิจารณาเสนอชื่อจากผู้ทรงคุณรุฒิที่มีประสบการณีการทำงานในภาคธุรกิจไม่น้อยกว่าหนื่งในสาม  

ของจำนวนกรรมการอื่นของรัฐวิสาหกิจนั้น

{๓) ห้ามมิให้มีการแต่งตั้งผู้บริหารสูงสุดหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจแห่งหนื่งแห่งใด 

เป็นกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจอื่น เว้นแต่กรณีที่มีกฎหมายกำหนด หรือกรณีการแต่งตั้งเป็นกรรมการ 

ในคณะกรรมการของบริษัทที่รัฐวิสาหกิจนั้นถีอทุ้นอยู่

(๔) ไม่แต่งตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ข้าราชการการเมือง และผู้ดำรง 

ตำแหน่งทางการเมืองเป็นกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเพิ่มเติม

/(๕) ให้มี...
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(๕) ให้มีผู้แทนกระทรวงการคลังที่เป็นข้าราชการประจำในกระทรวงการคลัง 

เป็นกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ เพื่อรัก*ษาผลประโยชน์'ชองทางราชการ'ในฐานะผู้ถึอบุ้น 

ของรัฐวิสาหกิจ

(๖) ให้มีผู้แทนกระทรวงเจ้าสังกัดของรัฐวิสาหกิจที่เป็นข้าราชการประจำในกระทรวง 

เจ้าสังกัดซึ่งไม่อยู่ในหน่วยงานที่ทำหน้าที่กำกับดูแลการประกอ'บกิจการชองรัฐวิสาหกิจนั้น (Regulator) 

จำนวน ๑ คน เป็นกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ เพื่อทำหน้าที่เชื่อมโยงนโยบายจากกระทรวง 

เจ้าสังกัดชองรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ กรณีมีเหตุจำเป็นอาจแต่งตั้งเพื่มเติมได้อีกไม่เกิน ร, คน

(๗) ในกรณีที่กฎหมายจัดตั้งของรัฐวิสาหกิจกำหนดใพ้มีผู้ดำรงตำแหน่งใด 

ในส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นเป็นกรรมการ และผู้คำรงตำแหน่งนั้นจะมอบหมายให้ผู้อื่นปฏิบ้ติหน้าที่แทน 

ในตำแหน่งกรรมการรัฐวิสาหกิจ ให้ผู้ดำรงตำแหน่งนั้นพิจารณามอบหมายผู้ดำรงตำแหน่งอื่นในหน่วยงาน 

ในสังกัดที่มีกวามรู้ความเชี่ยวชาญ มีเวลา และเหมาะสมกับความต้องการในการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหา 

ของแต่ละรัฐวิสาหกิจนั้น โดยทำเป็นคำสั่งมอบอำนาจเพื่อให้เกิดความรับผิดชอบชัดเจนและต่อเนื่อง 

ในการปฏิบัติหน้าที่

(๘) กรณีกฎหมายจัดตั้งชองรัฐวิสาหกิจกำหนดให้มีผู้แทนหน่วยงานต่างๆ 

เป็นกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ให้หน่วยงานนั้นแต่งตั้งจากบุคคลที่อยู่ในหน่วยงานเท่านั้น

(๙) ในกรณีที่ส่วนราชการแต่งตั้งข้าราชการประจำไปเป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจ 

หากข้าราชการผู้นั้บเกษียณอายุหรือพันจากการเป็นข้าราชการประจำ ให้ส่วนราชการนั้นแต่งตั้งข้าราชการ 

คนใหม่ไปแทนเนื่องจากข้าราชการผู้ท้นจากตำแหน่งแล้วไม่อยู่ใบข่ายต้องได้รับโทษตามนัยพระราชบัญญัติว่า 

ด้วยความผิดทางวินัยของข้าราชการซึ่งไปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยงานที่มิใช่ส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๓๔ และเพื่อให้ 

การกำกับดูแลการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจเป็นไปตามนโยบายของส่วนราชการนั้น เว้นแต่ข้าราชการผู้ที่ 

เกษียณอายุหรือพ้นจากการเป็นข้าราชการประจำและส่วนราชการพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นผู้ที่มีความรู  ้

ความสามารถเชี่ยวชาญในกิจการ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อรัฐวิสาหกิจนั้นๆ ส่วนราชการนั้นจะพิจารณาให้บุคคล 

ดังกล่าวยังคงเป็นกรรมการในรัฐวิสาหกิจต่อไปจนครบวาระที่ยังเหลืออยู่ก็ได้ ทั้งนี้ให้คำนึงถึงบทบัญญัติ 

ของกฎหมายรัฐวิสาหกิจนั้นๆ ที่ให้อำนาจในการแต่งตั้งหรือถอดถอนประกอบด้วย เพื่อให้เป็นไปตาม 

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๓๗ เรื่อง หลักเกณท์การแต่งตั้งและการท้นจากตำแหน่งกรรมการ 

รัฐวิสาหกิจ และบทกำกับข้าราชการที่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจ 

รายละเอียดปรากฎตามสิ่งที่ส่งมาด้วย ๒

๔. ข้อเสนอชองสำนักงานเลขานุการ คนร.

๔.๑ ให้ความเห็นชอบข้อเสนอชองสำนักงานเลขานุการ คนร.. ตามข้อ ๓ และเพื่อให้ 

เป็นไปตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการกำหนดนโยบายและกำกับดูแลรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๗ 

ข้อ ๑๐ (๖) และข้อ ๑๒ จึงเห็นสมควรนำเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบแนวทางการแต่งตั้งกรรมการ  

รัฐวิสาหกิจ เพื่อให้กระทรวงเจ้าสังกัด รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติต่อไป

/๔.๒ มอบหมาย...
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๔.๒ มอบหมายใท้ สคร. ในฐานะสำนักงานเลขาบุการ คนร. แจ้งความเห็นตามจ้อ ๓.®) 

พร้อมแนวทางการแต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจให้สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินทราบภายหลังจากคณะรัฐมนตรี  

ให้ความเห็นชอบต่อไป

จึงกราบเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาให้ความเห็นชอบ เพื่อสำนักงานเลชาบุการคณะกรรมการ 

นโยบายรัฐวิสาหกิจจะได้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป

ชอแสดงความนับถืออย่างยิ่ง

(นายเอกนิติ นิติทัณฑ์ประภาศ)

ผู้อำนวยการสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

กรรมการและเลชาบุการคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

สำนักงานเลขาบุการคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

สำนักบรีหารหลักทรัพย์ของรัฐ 

โทรศัพท์ ๐ ๒๒๙๘ ๔๘๘๐-๗ ต่อ ๒®)ร)๓ 

โทรสาร ๐ ๒๒๗๙ ๘๔๔๗
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๐๕๐๕/ว <*๒\ะ1 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

ทำเนียบรัฐบาล กทม. ๑๐๓๐๐

น7 สิงหาคม ๖๕๖๐

เรื่อง แนวทางการแต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจ

กราบเรียน/เรียน รอง-นรม., รัฐ-นร., กระทรวง, กรม, เลขา-คสช.

อ้างถึง หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่ลุด ที่ นร ๐๕๐๕/ว ๓๖๐ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒£๖๐

สิ่งที่ส่งมาด้วย สำเนาหนังสือคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๘๐๖.๑/๔๑๕๔ 

ลงวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๖๐

ตามที่ได้ยืนยัน/แจ้งมติคณะรัฐมนตรี (๑๘ กรกฎาคม ๒๕๖๐) เกี่ยวกับเรื่อง แนวทางการแต่งตั้ง 

กรรมการรัฐวิสาหกิจ ของคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ มาเพื่อทราบ ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น

คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจไต้ขอแก้ไขข้อความในหนังสือคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๘๐๖.๑/๓๗๔๘ ลงวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๐ ชึ่งเป็นหนังสือที่นำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 

ในหน้า ๓ ข้อ (๒) และหน้า ๔ ข้อ (๙) จาก “วันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๓๗” เป็น ''วันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๓๗” 

ความละเอียดปรากฎตามสำเนาหนังสือที่ส่งมาด้วยนี้

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงขอแก้ไขหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร 
๐๕๐๕/ว ๓๖๐ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๐ ตามที่อ้างถึง ดังนี้

เดิม

ในข้อ ๙ บรรทัดที่ ๑๐ '‘มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๓๗”

เป็น

“มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๓๗”

จึงกราบเรียนมาเพี่อโปรดทราบ/จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ (อย่างยิ่ง)

ณัฐฏ์จารี อนันตศิลน้

(นางณัฐฎ์จารี อนันตศิลป็)

รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ปฏิบัติราชการแทน 

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี
กองพัฒนายุทธศาสตร์และติดตามนโยบายพิเศษ

โทร. ๐ ๒๒๘๐ ๙๐๐๐ ต่อ ๑๖๔๓ (นันท์นภัส) ๑๕๓๓ (กัญญาน้ฐ)

โทรสาร ๐ ๒๒๘๐ ๑๔๔๖ 
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คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

๓๑0 อาคารธนาคารพัฒนาวิสาหกิจ 

ขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทคไทย 

ขั้น ๒ ถนนพหลโยธิน แขวงสามเสนใน 

เขตพญาไท กรุงเทพๆ ๑๐ร:๐๐
ข้ด่ สิงหาคม ๒๕๖๐ รั^.^4*2

วันท JL.U.1.*—•»»
เรื่อง แนวทางการแต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจ nan 

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

อ้างถึง หนังสือคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ด่วน1ที่สุด ที่ กค ๐๘๐๖.๑/๓๗๔๘ 

ลงวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๐

ตามหนังสือที่อ้างถึง คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (คนร.) ได้เสนอคณะรัฐมนตรี 

เพื่อรับทราบแนวทางการแต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจ นั้น

สำนักงานเลขาบุการ คนร. ขอแกิไขข้อความในหนังสือที่อ้างถึง ในหน้า ๓ ข้อ (๒) และ 

หน้า ๔ ข้อ (๙) จาก “วันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๓๗" เป็น “วันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๓๗”

จึงเรียนมาเพี่อโปรดพิจารณา

ขอแสดงความนับถือ

jfyi'N 'fV^WWv/\Aw/

(นายเอกนิติ นิติทัณฑ์ประภาศ)

ผู้อำนวยการสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

กรรมการและเลขาบุการคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

สำนักงานเลขาบุการคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

สำนักบริหารหลักทรัพย์ของรัฐ

โทร. ๐ ๒๒๙๘ ๕๘๘๐-๗ ต่อ ๒๑๑๓

โทรสาร ๐ ๒๒๗๙ ๘๕๔๗


