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กระทรวงมหาดไทย 

ถนนยัษฎางคํ กทม. ๑๐๒๐๐

(^ ธันวาคม ๒๕๕๙

เรื่อง ขอความเห็นชอบยกเว้นการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๗พฤษภาคม๒๕๓๗ เรื่องพื้นที่ 

ที่ควรกำหนดให้ระบบขนส่งมวลชน (รถไฟฟ้า) เป็นระบบใต้ดิน โครงการระบบขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทอง 

(สถานีรถไฟฟ้ากรุงธนบุรี - สำนักงานเขตคลองสาน - ประขาธิปก)

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี
สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑. หนังสือรองนายกรัฐมนตรีเห็นชอบให้เสนอคณะรัฐมนตรี

๒. เอกสารประกอบการพิจารณาโครงการระบบขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทอง 

จำนวน ๑๐๐ เล่ม

ด้วยกระทรวงมหาดไทยชอเสนอเรื่อง ขอความเห็นชอบยกเว้นการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตร  ี

เมื่อวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๓๗ เรื่องพื้นที่ที่ควรกำหนดให้ระบบขนส่งมวลชน (รถไฟฟ้า) เป็นระบบใต้ดิน โครงการ 

ระบบชนส่งมวลชนชนาดรองสายสีทอง (สถานีรถไฟฟ้ากรุงธนบุรี - สำนักงานเขตคลองสาน - ประชาธิปก) มาเพื่อคณะรัฐมนตรี 
พิจารณาโดยเรื่องนี้เข้าข่ายที่จะต้องนำเสนอคณะรัฐมนตรีตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอ เรื่องและการประชุม 

คณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ มาตรา ๔ (๘) (๙) และ (๑๓) ทั้งนี้ รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) กำกับ 

การบริหารราชการกระทรวงมหาดไทยได้เห็นชอบให้นำเรื่องดังกล่าวเสนอคณะรัฐมนตรีด้วยแล้ว 

ทั้งนี้ เรื่องดังกล่าวมีรายละเอียด ดังนี้ 

๑. เรื่องเดิม

๑.๑ ความเป็นมาของเรื่องที่เสนอ

๑.๑.๑ กรุงเทพมหานคร โดยสำนักการจราจรและขนส่งได้ดำเนินงานโครงการศึกษา 

ความเหมาะสมจัดทำรูปแบบและจัดเตรียมเอกสารประกวดราคาโครงการระบบขนส่งมวลขนขนาดรองสายสีทอง  
(สถานีรถไฟฟ้ากรุงธนบุรี - สำนักงานเขตคลองสาน - ประชาธิปก) เพื่อรองรับการเดินทางของประชาชน โดยเป็น 

ระบบขนส่งมวลชนชนาดรองที่ส่งเสริมการเดินทางให้เข้าถึงระบบขนล่งขนาดหลัก เพื่อแกไขปัญหาการจราจร 

ในพื้นที่เขตคลองสานตามแนวถนนเจริญนครและบริเวณถนนใกล้เคียง

๑.๑.๒ กระทรวงมหาดไทย โดยกรุงเทพมหานคร ได้มีหนังสือที่ มท ๐๑๐๐ /๑๒๓๘๓ 

ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๙ นำเรียนรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) พิจารณาให้ความ 

เห็นชอบ และนำเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา ดังนี้

๑) เห็นชอบให้กรุงเทพมหานครดำเนินการโครงการระบบขนส่งมวลชนขนาดรอง 

สายสีทอง (สถานีรถไฟฟ้ากรุงธนบุรี - สำนักงานเขตคลองสาน - ประชาธิปก)
๒) ขอยกเว้นมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๓๗ ที่กำหนด 

ให้โครงการระบบรถไฟฟ้าชนส่งมวลชนที่จะเกิดขึ้นในอนาคตต้องสร้างเป็นระบบใต้ดินในบริเวณพื้นที่ส่วนกลาง 

ภายในบริเวณ ๒๕ ตารางกิโลเมตร (พื้นที่เกาะรัตนโกสินทร์)

ซึ่งรองนายกรัฐมนตรี(พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) ไดให้ความเห็นชอบตามที่ 

กระทรวงมหาดไทยเสนอ และกระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือที่ มท ๐๑๐๐/๑๓๐๙๗ ลงวันที่ ๑ สิงหาคม 

๒๕๕๙ เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพื่อให้นำกราบเรียนนายกรัฐมนตรีเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา  

ให้ความเห็นชอบโครงการระบบขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทอง (สถานีรถไฟฟ้ากรุงธนบุรี-สำนักงานเขต 

คลองสาน - ประชาธิปก)

/๑.๑.๓ สำนักงาน ...
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es.๑.๓ สำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร 

๐๕๐๕:/๓๓๓๗๗ ลงวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๕๙ เรียน ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร กรณีขอความเห็นชอบ 

ดำเนินการโครงการระบบขนส่งมวลขนขนาดรองสายสีทอง (สถานีรถไฟฟ้ากรุงธนบุรี - สำนักงานเขต 
คลองสาน - ประขาธิปก) ว่า คณะรัฐมนตรี ได้ประขมเมื่อวันที่ ๖ กันยายน ๒๕:๕:๙ และมีมดิ ดังนี้

๑) เห็นขอบให้กรุงเทพมหานครเป็นผู้รับผิดชอบดำเนินการโครงการระบบขบส่ง  

มวลชนขนาดรองสายสีทอง (สถานีรถไฟฟ้ากรุงธนบุรี- สำนักงานเขตคลองสาน - ประชาธิปก)โดยให้กรุงเทพมหานคร 

นำโครงการดังกล่าวเสนอให้สำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจรพิจารณาความเหมาะสมของโครงการๆ 
เพื่อจัดทำแผนแม่บทการพัฒนาระบบขนส่งมวลขนทางรางในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ระยะที่ ๒ 
ตามมติคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก ครั้งที่ ๑/๖๕๕๙ เมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕:๕๙ และให้กระทรวงมหาดไทย 

โดยกรุงเทพมหานครรับความเห็นของกระทรวงคมนาคมกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสำนักงบประมาณ 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประธานกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก 
และประธานกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐไปพิจารณาตำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง

๒) ไห้กรุงเทพมหานครดำเนินการออกแบบไนรายละเอียดของโครงการๆ 
โดยคำนึงถึงประโยขบสูงสุดของรัฐและประชาชนในด้านต่างๆ เข่น ด้านสิ่งแวดล้อม การอนุรักษ์สถานที่สำคัญ 

ทางประวัติศาสตร์ รูปแบบการลงทุน ทั้งนี้ หากมีความจำเป็นต้องยกเว้นการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตร  ี

เมื่อวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๓๗ เรื่อง พื้นที่ที่ควรกำหนดให้ระบบขนส่งมวลชน (รถไฟฟ้า) เป็นระบบใต้ดิน 

ให้กระทรวงมหาดไทยโดยกรุงเทพฺมหานครนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง

๑.๒ มติคณะรัฐมนตรีหรือคำสั่งที่เกี่ยวซ้อง

๑.๒.๑ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวับที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๓๗ เรื่อง พื้นที่ที่ควรกำหนดให้ 

ระบบขนล่งมวลขน (รถไฟฟ้า) เป็นระบบใต้ดิบ ซึ่งสรุปให้โครงการระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลขนที่จะเกิดขึ้นใน 

อนาคต ต้องสร้างเป็นระบบใต้ดินในบริเวณพื้นที่ส่วนกลางภายในบริเวณ ๒๕ ตารางกิโลเมตร และควรเป็น 

ระบบใต้ดินในพื้นที่ ๘๗ ตารางกิโลเมตร ภายใบขอบเขตถนนวงแหวนรอบใบ (ถนนรัชดาภิเษก)

๑.๒.๒ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๕๓ ได้มีมดิรับทราบรายงานการประชุม 
คณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก ครั้งที่ ๑/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ มีมติเห็นชอบ 

ในหลักการให้หน่วยงานท้องถิ่นสามารถตำเนินโครงการระบบขบส่งมวลชนทางรางขนาดรองในพื้นที  ่

ความรับผิดชอบของหน่วยงานเอง ที่มีแนวสายทางนอกเหนือและไม่ซํ้าซัอนกับโครงข่ายจากที่กำหนดไว้ใน 

แผนแม่บทใบระยะเวลา ๑๐ ปีแรก (ปี ๒๕๖๒) ให้สามารถดำเนินการได้ กรณีที่เป็นโครงการระบบขนส่งมวลชน 

สายรองที่มีปริมาณผู้โดยสารในปีที่เริ่มเปิดตำเนินการคากว่า ๘1๐๐๐ คน/ชั่วโมง/ทิศทาง ทั้งนี้โดยความเห็นชอบของ 

คณะรัฐมนตรี เพื่อให้เกิดการบูรณาการโครงข่ายระบบขนส่งมวลชน ระบบตั๋วร่วม โครงสร้างอัตราค่าโดยสารร่วม 

อันเป็นประโยชน์แก่ประชาขน ซึ่งโครงการระบบขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทอง (สถานีรถไฟฟ้ากรุงธนบุรี - 

สำนักงานเขตคลองสาน - ประชาธิปก)ไม่ชํ้าชอนกับโครงข่ายที่กำหนดไว้!นแผนเผ่บทในระยะ ๑๐ ปีแรก [ปี ๒๕๖๒)

๑.๒.๓ มติที่ประชุมคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก ครั้งที่ ๑/๒๕๕๙ เมื่อวันที่ ๑๕ 

มีนาคม ๒๕๕๙ รับทราบการดำเนินการศึกษาโครงการรถไฟฟ้าสายสีทอง และให้กรุงเทพมหานครดำเนินการ 
โครงการดังกล่าว ตาบมติคณะกรรมการจัดระบบจราจรทางบก ครั้งที่ ๑/๒๕๕๓ เมื่อวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ 

และมอบหมายให้สำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร พิจารณาความเหมาะสมของโครงการเพื่อจัดทำ 

แผนแม่บทการพัฒนาระบบขนล่งมวลชนทางรางในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ระยะที่ ๒ ต่อไป

/๒.๕ คำสั่ง ...
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๑.๒.๔ คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๙/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕:๕๙ 

เรื่อง การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  อาศัยอำนาจ 
ตามความในมาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับขั่วคราว) พุทธศักราข ๒๕๔๗ หัวหน้า 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติโดยความเห็นขอบของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ จึงมีคำสั่งดังต่อไปนี้

ข้อ ๑ ไท้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นวรรคสี  ่ของมาตรา ๔๗ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม 

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๔๓๔ “ในกรณีที่มีความจำเป็นเร่งด่วนเพื่อประโยซน์ในการดำเนิน 

โครงการหรือกิจการด้านการคมนาคมชนส่ง การขลประทาน การปัองกันสาธารณภัย โรงพยาบาล หรือที่อยู่อาศัย 

ในระหว่างที่รอผลการพิจารณารายงานริเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามวรรคหนึ่ง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ 

หน่วยงานอื่นของรัฐ ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบโครงการหรือกิจการนั้น อาจเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ 

ใหัดำเนินการ เพื่อให้ได้มาซึ่งเอกชนผู้รับตำเนินการตามโครงการหรือกิจการไปพลางก่อนได  ้แต่จะลงนามผูกพัน 

ในสัญญาหรือให้สิทธิกับเอกชนผู้รับดำเนินการตามโครงการหรือกิจการไม่ได้"
ข้อ ๒ คำสั่งนี้!ห้ใข้บังคับตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นด้นไป

๒. เหตุผลความจำเป็นที่ต้องเสนอคณะรัฐมนตรี

ด้วยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวับที่ ๖ กันยายน ๒๔๔๙ เห็นขอบให้กรุงเทพมหานครเป็น 

ผู้รับผิดชอบดำเนินการโครงการระบบขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทอง (สถานีรถไฟฟ้ากรุงธนบุรี-สำนักงานเขต 

คลองสาน - ประขาธิปก) และให้ออกแบบในรายละเอียดของโครงการๆ โดยคำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของรัฐและ 
ประชาชนในด้านต่างๆ เช่น ด้านสิ่งแวดล้อม การอนุรักษ์สถานที่สำคัญทางประวัติศาสตร์ รูปแบบการลงทุบ และ 

หากมีความจำเป็นต้องยกเว้นการปฏึนํตตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๔๓๗ เรื่อง พื้นที่ที่ควร 

กำหนดให้ระบบขนส่งมวลชน (รถไฟฟ้า) เป็นระบบใต้ดิน ให้กระทรวงมหาดไทยโดยกรุงเทพมหานครนำเสนอ 
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง เนื่องจากโครงการระบบขนล่งมวลขนชนาดรองสายลีทองใช้โครงสร้าง 

รูปแบบเป็นทางยกระดับ ดังนั้น จึงมีความจำเป็นต้องขอยกเว้นการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 

๑๗ พฤษภาคม ๒๔๓๗ เรื่อง พื้นที่ที่ควรกำหนดให้ระบบขนส่งมวลขน (รถไฟฟ้า) เป็นระบบใต้ดิน

๓. ความเร่งด่วนของเรื่อง

ความจำเป็นเร่งด่วนที่ต้องตำเนินโครงการระบบขนส่งมวลชนขนาดรองสายสีทอง 

๓.๑ ปัญหาของการจราจรที่เกิดจากการพัฒนาโครงการขนาดใหญ่บริเวณถนนเจริญนคร 

ซึ่งมีความสามารถใบการรองรับปริมาณรถได้ ๖,๗๒๐ คันต่อชั่วโมง โดยใบปี พ.ศ. ๒๔๖๑ หากไม่มีการดำเนินโครงการ 

รถไฟฟ้าสายลีทองจะทำให้มีปริมาณรถยนต์เพิ่มขึ้นเป็น ๗1๓๐๐ คันต่อชั่วโมง สูงกว่าความสามารถในรองรับของ 

ถนนเจริญนครประมาณร้อยละ ๘ หากมีโครงการรถไฟฟ้าสายสีทองจะช่วยลดปริมาณรถยนต์บนถนน
เจริญนครเหลือประมาณ ๖,๑๐๐ คันต่อชั่วโมง ซึ่งตํ่ากว่าระดับความสามารถในการรองรับปริมาณรถยนต์

๓.๒ รองรับการเชื่อมต่อระบบรถไฟฟ้า ๓ สาย ดังนี้ (๑) รถไฟฟ้า BTS สายสีลมส่วนต่อขยาย 

ที่ให้บริการอยู่ในปัจจุบัน (๒) รถไฟฟ้าสายสีแดง (ช่วงหัวลำโพง - บางบอน - มหา1ชัย) และ (๓) รถไฟฟ้าสาย 

สีม่วง (ช่างเตาปูน - ราษฎร์บูรณะ) ที่มีการอนุมัติแผนก่อสร้างใบปี ๒๔๔๘ และคาดว่าจะเปิดเดินรถในปี ๒๔๖๔ 

อันจะเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพใบการให้บริการระบบรถไฟฟ้า

๔. สาระสำคัญ
ในดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๖ กันยายน ๒๔๔๙ ที่มอบให้ 

กรุงเทพมหานครออกแบบในรายละเอียดของโครงการๆ โดยคำนึงถึงประโขขน์สูงสุดของรัฐและประชาขน 
ในด้านต่างๆ เช่น ด้านสิ่งแวดล้อม และการอนุรักษ์สถานที่สำคัญทางประวัติศาสตร์ นั้น กรุงเทพมหานคร 

ได้ทำการศึกษาปัจจัยสิ่งแวดล้อมที่สำคัญในด้านต่าง ๆ อย่างครบล้วน ดังนี้

/๔.๑ ด้านทรัพยากร ...
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๔.๑ ต้านทรัพยากรทางกายภาพ ได้คำนึงถึงเรื่องการรองรับแผ่นดินไหว คุณภาพนํ้าผิวดิน 

การระบายนํ้าสาธารณะ ฝ่นละออง เสียง และการสั่นสะเทือน
๔.๒ ต้านการใฃ้ประโยชน์ของมนุษย์ ได้คำนึงถึงผลกระทบต่อการจราจร ทั้งในระหว่าง 

การก่อสร้าง และผลกระทบซึ่งเป็นไปในทางที่ดีขี้นจากการมีระบบรถไฟฟ้าสายสีทอง

๔.๓ ด้านคุณภาพชีวิต ได้คำนึงถึงผลกระทบต่อชุมขน การใช้ชีวิตของผู้มีล่วนเกี่ยวข้อง 

ทั้งผู้พักอาศัยและผู้ประกอบการค้าในบริเวณโครงการฯ และผลดีในการพัฒนาที่ดินที่จะตามมาจากการมี 

โครงการระบบรถไฟฟ้าสายลีทอง รวมถึงการคำนึงถึงโบราณสถานต่างๆ ที่อยู่บริเวณโครงการฯ โดยผลกระทบ 

จากโครงการฯ ที่ก่อให้เกิดการสั่นสะเทือนอยู่ในเกณฑ์ที่ใม่ก่อผลกระทบเสียหายต่อโบราณสถาน

๔.๔ ด้านการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม จะได้มีการตรวจสอบผลกระทบ 

ในด้านต่าง ๆ เข่น คุณภาพอากาศ เสียง การสั่นสะเทือน การคมนาคมขนส่ง ด้านเศรษฐกิจและสังคม 

อย่างต่อเนื่องตลอดระยะเวลาการก่อสร้างโครงการฯ

๕. ความเห็นขอบหรือการอบุมัคิของหน่วยงานชองรัฐที่เกี่ยวข้อง

กรุงเทพมหานครได้ประสานการดำเนินงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามมติคณะรัฐมนตรี  
เมื่อวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๔๙ แล้ว มีผลการพิจารณาของหน่วยงานต่างๆ ดังนี้ 

๕.๑ กระทรวงการคลัง
ความเห็น ให้กรุงเทพมหานครดำเนินโครงการฯ และยกเว้นมติคณะรัฐมนตร  ี

เมื่อวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๓๗ ที่กำหนดให้โครงการระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนต้องสร้างเป็นระบบใต้ดิน 
ในพี้บที่,บริเวณ ๒๕ ตารางกิโลเมํตร (พื้นที่เกาะรัดนโกสินทร์) และได้เห็นชอบการดำเนินโครงการฯ แล้ว 

๕.๒ กระทรวงคมนาคม 
ความเห็น
(๑) ให้พิจารณาการออกแบบ การก่อสร้างสถานีที่จะมีการเชื่อมต่อกับโครงการรถไฟฟ้า 

สายสีแดง (ช่วงหัวลำโพง - มหาขัย) บริเวณสถานีคลองสาน และเชื่อมต่อกับโครงการรถไฟฟ้าสายลีม่วง 

(ช่วงเตาปูน -ราษฎร์บูรณะ) บริเวณสถานีประชาธิปก
(๒)ให้พิจารณาความเป็นไปได้ ที่จะพัฒนาจุดเชื่อมต่อกับโครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง 

ช่วงเตาปูน - ราษฎร์บูรณะ บริเวณสถานีสะพานพุทธ

(๓)ให้พิจารณาการใช่โครงสร้างอัตราค่าโดยสารร่วมและใข้ระบบตวร่วมในโครงการ 
(๔)ให้นำเสนอรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ได้รับความเห็นขอบจาก 

คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่าก่อน  

ตำเนินการ
(๕)ให้พิจารณาโครงการให้ดำเนินการตามพระราชบัญญัติการให้เอกขนร่วมลงทุน 

ในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖
ผลดำเนินการ โดยสำนักการจราจรและขนส่งได้มีหนังสีอถึงหน่วยงาน ดังนี้ 

(๑) แจ้งสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อพิจารณา 

ว่าต้องนำเข้าคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่าหรือไม่อย่างไร และสำนักงาน 
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีหนังสือ ที่ ทส ๑๐๐๗.รy๑๓๔๓๒ ลงวันที่ ๔ พฤศจิกายน 

๒๕๕๙ แจ้งว่า พื้นที่โครงการระบบขนส่งมวลขนขนาดรองสายสีทอง (สถานีรถไฟฟ้ากรุงธนบุรี - สำนักงานเขต 

คลองสาน - ประชาธิปก) ไม่อยู่ในพื้นที่กรุงรัตนโกสินทร์

/(๒) ประสาน ...
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(๒) ประสานกระทรวงคมนาคม เพื่อเข้าชี้แจงรายละเอียดเรื่องโครงสร้างอัตรา 

ค่าโดยสารร่วมและระบบตั๋วร่วมในโครงการ โดยที่ประชุมได้รับทราบการชี้แจงของกรุงเทพมหานคร และ 

ให้กรุงเทพมหานครรับความคิดเห็นของที่ประชุมไปดำเนินการ และกรณีการใข้โครงสร้างร่วมกับรถไฟฟ้าสายสีม่วง 

ให้ประสานการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย และมอบการรถไฟแห่งประเทศไทยประสาน 
กรุงเทพมหานครในการออกแบบออกแบบจุดเชื่อมต่อระหว่างรถไฟฟ้าสายสีทองกับรถไฟฟ้าสายสีแดง 

๕.๓ กระทรวงทรัพยากรธรรมขาติและสิ่งแวดล้อม

ความเห็น ให้กรุงเทพมหานคร ต้องเสนอรายงานการวิเคราะหํผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งขาด  ีและให้เสนอในขั้นขออนุมัติโครงการ 

ผลดำเนินการ
สำนักการจราจรและขนส่งมีหนังสือ ที่ กท ๑๖๐๕/๘๖๒ ลงวันที่ ๒๕: ตุลาคม ๒๕๕๙ 

แจ้งสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นำส่งรายงาบชี้แจงเพิ่มเติมครั้งที่ ๒ แล้ว 

คาดว่าจะบัดประชุมชี้แจงรายละเอียดภายในเดือนธันวาคม ๒๕๕๙

๕.๔ สำนักงบประมาณ

ความเห็น เห็นชอบให้กรุงเทพมหานครดำเนินโครงการฯ และยกเว้นมติ 
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕:๓๗ ที่กำหนดให้โครงการระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลขนต้องสร้างเป็น 

ระบบใต้ดินในพื้นที่บริเวณ ๒๕: ตารางกิโลเมตร (พื้นที่เกาะรัตนโกสินทร์)

ผลดำเนินการ เห็นชอบให้กรุงเทพมหานครดำเนินการแล้ว 

๕.๕ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ความเห็น

(๑) ให้เสนอสำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร พิจารณาความ 
เหมาะสมเพื่อชัดทำแผนแม่บทการพัฒนาระบบขนส่งมวลขบทางรางๆ ระยะที่ ๒

(๒)ให้พิจารณาศึกษาเปรียบเทียบความเหมาะสมของรูปแบบการลงทุบระหว่างรัฐ 

ดำเนินการเอง หรือการให้เอกชนร่วมลงทุน
(๓) ในกรณีที่พิจารณาแล้วเห็นว่า ให้เอกซนเข้าร่วมลงทุนมีความเหมาะสม เห็นควร 

ให้ปฎิบ้ติตามขั้นตอนของพระราชบัญญ้ติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๕๖ 

ผลดำเนินการ
(๑) สำนักการจราจรและขนส่งมีหนังสือ ที่ กท ๑๖๐๕/๘๓๖ ลงวันที่ ๑๗ ตุลาคม 

๒๕๕๙ แจ้งสำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร เพื่อบรรจุโครงการฯ ในแผนแม่บทการพัฒนา 

ระบบขบส่งมวลขนทางรางฯ ระยะที่ ๒

(๒) นำเสนอรายละเอียดโครงการฯ ให้สำนักวิเคราะห์โครงการลงทุนภาครัฐทราบ 
ใบเบื้องต้นแล้ว และได้มีหนังลือประสานแจ้งสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งขาต  ิ

ตามหนังสือ ที่ กท ๑๖๐๕/๙๕๕ ลงวับที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙

๕.๖ คณะกรรมการติดดามและตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐ 

ความเห็น เห็นขอบให้กรุงเทพมหานครตำเนินโครงการฯ และยกเร้นมติ 
คณะรัฐมนตรี เมื่อวับที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๓๗ ที่กำหนดให้โครงการระบบรถไฟฟ้าขนล่งมวลขนต้องสร้าง 

เป็นระบบใต้ดินในพื้นที่บริเวณ ๒๕ ตารางกิโลเมตร (พื้นที่เกาะรัตนโกสินทร์)

ผลดำเนินการ เห็นขอบให้กรุงเทพมหานครตำเนินการแล้ว

/๕.๗ สำนักงาน ...
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๕. ๗ สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

ความเห็น

(๑) ให้เสนอสำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร พิจารณาความ 
เหมาะสม เพื่อชัดทำแผนแม่บทการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนทางราง ฯ ระยะที่ ๒

(๖) ในกรณีที่พิจารณาแล้วเห็นว่า เข้าข่ายการให้เอกขนเข้าร่วมลงทุน เห็นควรให้ 
ปฏิบัติตามขั้นตอนของพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖

(๓) การขออบุม้ติยกเว้นมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๖£๓๗ ที่กำหนด 
ให้โครงการระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนต้องสร้างเป็นระบบใต้ดินในพื้นที่บริเวณ ๒๕ ตารางกิโลเมตร 

(พื้นที่เกาะรัตนโกสินทร์) ให้พิจารณาร่วมกับกระทรวงคมนาคมอย่างรอบคอบ 

ผลดำเนินการ
(๑) สำนักการจราจรและขนส่งมีหนังสือ ที่ กท ๑๖๐๕'๘๓๖ ลงวันที่ ๑๗ ตุลาคม 

๒๕๕๙ แจ้งสำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร เพื่อพิจารณาบรรจุโครงการฯ ในแผนแม่บท 

การพัฒนาระบบขนส่งมวลขนทางรางๆ ระยะที่ ๒

(๒) สำนักการจราจรและขนล่งมีหนังสือ ที่ กท ๑๖๐๕/๘๙๖ ลงวันที่ ๑ พฤศจิกายน 

๒๕๕๙ แจ้งสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ เพื่อขอหารือการตำเนินโครงการฯ และในประเด็นว่า 

โครงการ ฯ เข้าพระราชบัญญัติการให้เอกขนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ.๒๕๕๖ หรือไม่อย่างไร 

๕.๘ คณะกรรมการชัดระบบการจราจรทางบก 
ความเห็น

(๑) ไห้เสนอสำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร พิจารณาความ 
เหมาะสม เพี่อจัดทำแผนแม่บทการพัฒนาระบบขนส่งมวลขนทางราง ฯ ระยะที่ ๒

(๒)ให้พิจารณาการใชั[ครงสร้างอัตราค่าโดยสารร่วมและใข้ระบบตั๋วร่วมในโครงการ 

ผลดำเนินการ สำนักการจราจรและขนส่งมีหนังสือ ที่ กท ๑๖๐๕/๘๓๖ ลงวันที่ ๑๗ 

ตุลาคม ๒๕๕๙ แจ้งสำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร พิจารณาบรรจุโครงการฯ ในแผนแม่บท 
การพัฒนาระบบขนส่งมวลขนทางรางฯ ระยะที่ ๒

๕.๙ สำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร
ความเห็บ ให้เสนอสำนักงานนโยบายและแผนการขนล่งและจราจร พิจารณาความ 

เหมาะสม เพื่อจัดทำแผนแม่บทการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนทางราง ฯ ระยะที่ ๒ และพิจารณาการไข้ 

โครงสร้างอัตราค่าโดยสารร่วมและไข้ระบบตั๋วร่วมในโครงการ

ผลดำเนินการ สำนักการจราจรและขนส่งมีหนังสือ ที่ กท ๑๖๐๕/๘๓๖ ลงวันที่ ๑๗ 

ตุลาคม ๒๕๕๙ แจ้งสำนักงานนโยบายและแผนการขนล่งและจราจร บรรจุโครงการฯ ในแผนแม่บทพัฒนา 
ระบบขนส่งมวลชนทางราง ฯ ระยะที่ ๒

๖. รูปแบบการก่อสร้างโครงการระบบขนส่งมวลขนขนาดรองสายสีทอง
การออกแบบรายละเอียดของโครงการ ฯ ได้ออกแบบให้เชื่อมต่อการเดินทางกับรถไฟฟ้า 

สายลีแดง (ข่วงหัวลำโพง - มหาชัย) บริเวณสถานีคลองสาบ การออกแบบโครงสร้างให้ใช้ผิวการจราจรน้อยที่สุด 

เพื่อลดปัญหาการจราจรบริเวณถนนเจริญนครและถนนกรุงป็นบุรี มีการออกแบบรูปลักษณีสถานีให้สอดคล้อง 

กับกายภาพของถนนเจริญนคร โดยได้ทำการศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบการก่อสร้างระหว่างระบบขบล่งใต้ดินกับ 
รูปแบบการยกระดับ เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาขอยกเว้นการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตร  ีเมื่อวันที่ ๑๗ 

พฤษภาคม ๒๕๓๗ เรื่อง พื้นที่ที่ควรกำหนดให้ระบบขนส่งมวลขน (รถไฟฟ้า) เป็นระบบใต้ดิน ดังนี้

ตาราง...
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ตารางการเปรียบเทืยบรูปแบบระบบการขนส่งมวลชน

ประเด็น ระบบขนส่งใต้ดิน ระบบขนส่งขนาดรองรูปแบบยกระดับ

ลักษณะโครงการ โครงการรถไฟฟ้าสายสีทอง (สถานีรถไฟฟ้ากรุงธนบุรี - สำนักงาน 

เขตคลองสาน - ประชาธิปก)
ระยะทาง ๒.๗๒ กิโลเมตร จำนวน ๔ สถานี เปิดบริการ พ.ศ.๒๔๖๑ 

ปริมาณผู้โดยสาร ๔๗1๓๐๐ คนต่อวัน ระบบรถไฟฟ้า Automatic 
Guideway Transit (ล้อยาง) รองรับผู้โดยสารสูงสุดในปีที่ ๓๐ ของ 

โครงการ ได้โม่น้อยกว่า ๔1๓๔๐ คนต่อชั่วโมงต่อทิศทาง 

ความถี่การเดินรถสูงสุด ๓ นาที

ด้านวิศวกรรม 

ด. ต้นทุบค่าก่อสร้าง

๒. ความจุระบบ

๓. ต้นทุนค่าดำเนินการ

๔. ความยากง่ายในการก่อสร้าง

๔. ความยุ่งยากในการย้าย 

สาธารณูปโภค

๓,๔๐๐-<๔๐๐ ล้านบาท/กม.

๔๐,๐๐๐ - ๔๐,๐๐๐ คน/ชม./

ทิศทาง

๖.๐ - ๒.๔ บาท/คน-กม.
- ยากมากเพราะจำเป็นต้องใช้ 
เทคโนโลยีซับช้อนใช้เครื่องเจาะ 

ขนาดใหญ่ในการทำอุโมงค์และการ 

วางระบบรางใต้ดิบตำแหน่งสถาน  ี
และศูนย์ซ่อมบำรุงที่อยูลักมากทำให้ 

ใช้ระยะเวลาก่อสร้างที่นานต้องปิด 

การจราจรบริเวณการก่อสร้างสถานี 

ปิดซ่องจราจรประมาณ ๔-๖ ซ่อง 

ระยะเวลาประมาณ ๒๔-๓๐เดือน

- 'โม่สามารถทำได้โดยเฉพาะตาม 

แนวถนนเจริญนคร จากแยกคลอง 
สานถึงแยกกรุงธนบุรี ระยะทาง

๙๐๐ เมตร เพราะใต้ถนนประมาณ
๒เมตร มีท่อส่งนํ้าประปาขนาดเล้น 

ผ่านศูนย์กลาง ๑.๔ เมตร รับ1นํ้า 

ประปาจากโรงผลิตนํ้าบางเขนส่งไป 

ยังโรงจ่ายหลักราษฎร์บูรณะ 

ประมาณ ๓๐๐,๐๐๐ ลบ.ม.ต่อวัน 
เพื่อจ่ายนํ้าให้ประชาขนฝืงธนบุรี 

ประมาณ ด ล้านคนต่อวัน หากต้อง 

ก่อสร้างวิถ่ไฟฟ้าเป็นแบบใต้ดินตาม 
แนวถนนเจริญนคร ต้องรื้อย้ายท่อ 

ส่งนํ้าหลักดังกล่าวที่บริเวณสถานี 

เพราะต้องขุดเปิดและก่อสร้างสถานี 
ไม่สามารถหลบเลี่ยงได้

๑,๒๐๐-๑,๖๐๐ ล้านบาท/กม.

๑๔,๐๐๐ - ๒๔,๐๐๐ คน/ชม./

ทิศทาง

๑.๔ - ๒.๐ บาท/คน-กม.
- เทคโนโลยีไม่ซับช้อนจำเป็นต้อง 

จัดการจราจรระหว่างการทำ
โครงสร้างเสาเข็มและตอม่อต้องการ 
พื้นที่ก่อสร้างกว้างประมาณ ๙-๑๐ 

เมตร แต่ส่วนโครงสร้างเสาและคาน 

สามารถหล่อสำเร็จจากโรงงาบแล้ว 
นำมาประกอบในสถานที่ก่อสร้างปิด 

ซ่องจราจรประมาณ ๑-๒ ช่อง 

ประมาณ ๘-๑๐ เดือน

- ปานกลาง เพราะต้องย้าย 

สาธารณูปโภค (ไฟฟ้า คมนาคม 
สื่อสาร ท่อจ่ายนํ้าประปา) ที่ 

บริเวณที่ตั้งสถานีโดยเฉพาะบันได 

ทางขึ้นทางลง และตำแหน่งลิฟต์
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ตารางการเปรียบเทียบรูปแบบระบบการ1ขนส่งมวลชน

ประเด็น ระบบขนส่งใต้ดิน ระบบขนส่งขนาดรองรปแบบยกระดับ
๖. ความสามารถในการเชื่อมต่อ - ไม่สะดวกในการเชื่อมต่อกับ - สะดวกในการเชื่อมต่อกับ

ระบบ รถไฟฟ้าสายสีเขียวที่สถานีธนบุรี 

- สะดวกในการเชื่อมต่อกับ 

รถไฟฟ้าสายลีแดง (ในกรณีที่เป็น 

ระบบใต้ดิน) และรถไฟฟ้าสีม่วง

รถไฟฟ้าสายสีเชียวที่สถานีธนบุรีซึ่ง 

เป็นจุดส่ายเทการเดินทางที่สำคัญ 

มีปริมาณผู้โดยสารสูง 
- ไม่สะดวกในการเชื่อมต่อรถไฟฟ้า 

สายสีแดง (ในกรณีที่เป็นระบบใต้ 

ดิน) และรถไฟฟ้าสายสีม่วง

๗. การทดแทนชิ้นส่วนอุปกรณ์ ■ปานกลางเพราะอุปกรณ์ส่วนใหญ่ ■ปานกลางเพราะอุปกรณ์ส่วนใหญ่

ระหว่างผู้ผลีตและความเป็นเอก 
สิทธิ้ของระบบ

เป็นอุปกรณ์มาตรฐาน เป็นอุปกรณ์มาตรฐาน

๘. การอพยพผู้โดยสารเมื่อเกิดเหตุ -ปานกลางเพราะสามารถอพยพ - ปานกลางเพราะสามารถอพยพ

ฉุกเฉึบ ออกจากตัวรถและเดินไปยังสถานี 

ใกล้เคียงได้ทันทีแต่ค่อนข้างลำบาก 
ในการอพยพชื้นบนผิวดิน

ออกจากตัวรถและเดินไปยังสถาน  ี

ใกล้เคียงได้ทันที

๗. คำใช้จ่ายและแหล่งที่มา

๗.๑ รูปแบบการดำเนินโครงการฯ ได้มีการศึกษารูปแบบการลงทุนที่เหมาะสมของ 

โครงการๆ ซึ่งที่ปรีกษาได้ทำการประเมินทางเลือกที่มีความเป็นไปได้โดยรูปแบบทางเลือกในการดำเนิน 

โครงการฯ สามารถแบ่งได้เป็น ๒ แนวทางหลัก ได้แก่
๗.๑.๑ รูปแบบที่ ๑ กรุงเทพมหานครร่วมลงทุนกับเอกชน จากการศึกษาพบว่ามี 

อัตราผลตอบแทนทางการเงินประมาณร้อยละ ๘.๒๘ โดยที่กรุงเทพมหานครจำเป็นด้องไหเงินสนับสนุนปีละ 

ประมาณ ๒๐๐ ล้านบาท เป็นระยะเวลา ๑๐ ปี จึงจะมีผลตอบแทนทางการเงินใกล้เคียงต้นทุนทางการเงิน 
ถัวเฉลี่ยร้อยละ ๘.๕ และมีความเป็นไปได้ในการลงทุน ทั้งนี้รูปแบบนี้จะเป็นภาระทางงบประมาณ 

ของกรุงเทพมหานคร
๗.๑.๒ รูปแบบที่ ๒ กรุงเทพมหานครลงทุนเองทั้งหมด จากการศึกษาพบว่ามีอัตรา 

ผลตอบแทนทางการเงินประมาณร้อยละ ๑๒.๘๓ โดยกรุงเทพมหานครมอบหมายให้ วิสาหกิจ 

ของกรุงเทพมหานครเป็นผู้ดำเนินการจัดหาเงินลงทุน ออกแบบ จัดจ้างผู้ร้บเหมางานโยธา ระบบรถไฟฟ้า 
และบริหารจัดการเดินรถและจัดเก็บค่าโดยสาร เพื่อนำมาใช้ในการบริหารจัดการตลอดระยะเวลาการมอบหมาย 

เป็นระยะเวลา ๓๐ ปี และให้วิสาหกิจของกรุงเทพมหานครพิจารณาแหล่งเงินทุนโดยการกูยีม และการเสนอ 
ขายสื่อโฆษณาบริเวณสถานีของโครงการฯ ซึ่งปรากฎว่ามีภาคเอกขนสนใจขอชื้อสื่อโฆษณาระยะยาว ๓๐ ปี 

เป็นเงินประมาณ ๒,๐๘๐ ล้านบาท ทำให้กรุงเทพมหานครสามารถดำเนินโครงการฯ ได้ โดย'โม่ต้องกู้ยึมเงิน 
จากแหล่งอื่น และทำให้มีความเป็นไปได้ในการดำเนินโครงการฯ รวมถึงกรุงเทพมหานครสามารถประหยัด 

ต้นทุนในการดำเนินโครงการฯ ไต้มากกว่าการให้เอกขนเข้ามาร่วมลงทุน และมีผลตอบแทนทางการเงินสูงกว่า 
ต้นทุนทางการเงินถัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๙๖ ซึ่งจะไม่เกิดภาระทางการเงินในระยะยาวต่อกรุงเทพมหานคร โดยมี 

แนวทางในการดำเนินการ ด้งนี้

/ด) กรุงเทพมหานคร...
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๑) กรุงเทพมหานครจะเข้าทำบันทึกข้อตกลงเพื่อมอบหมายให้ บริษัท 

กรุงเทพธบาคม จำกัด (ซึ่งเป็นวิสาหกิจของกรุงเทพมหานคร) มีสิทธิในการดำเนินโครงการฯ ซึ่งรวมถึง 

การออกแบบ การก่อสร้าง การให้บริการ การบำรุงรักษา และจัดเก็บรายได้จากการดำเนินโครงการ และ 
จากการประกอบกิจการเชิงพาณิชย์ในโครงการฯ เป็นระยะเวลา ๓๐ ปี นบตั้งแต่วันเริ่มให้บริการโครงการฯ

๒) ภายหลังได้รับการมอบหมายตามบันทึกข้อตกลงดังกล่าว บริษัท 

กรุงเทพธนาคม จำกัด จะดำเนินโครงการฯ ด้วยตนเอง ไม่มีการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนในโครงการฯ 
(ซึ่งรวมถึงการออกแบบ การก่อสร้าง การให้บริการและการบำรุงรักษา) และอาศัยแหล่งเงินทุนจาก 

บริษัท กรุงเทพธนาคม จำกัด
๓) ในการจัดหาแหล่งเงินทุนและการบริหารทางการเงินเพื่อทำโครงการฯ  

บริษัท กรุงเทพธนาคม จำกัด มีแนวทางคำเนินการโดยอาศัยแหล่งเงินทุนจาก บริษัท กรุงเทพธนาคม จำกัด 
ซึ่งแหล่งเงินทุนส่วนหนึ่งจะมาจากรายได้ที่เกิดจากการดำเนินโครงการฯ และรายได้ที่เกิดจากการประกอบ 

กิจการเชิงพาณิชย์ในโครงการฯ
ทั้งนี้ แหล่งเงินทุนที่จะนำมาใช้ในช่วงพัฒนาโครงการฯ บริษัท กรุงเทพธนาคม จำกัด 

จะใช้รายได้ในอนาคตที่จะเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการเชิงพาณิชย์ในโครงการฯ มาดำเนินการ 

โดยบริษัท กรุงเทพธนาคม จำกัด จะเข้าทำสัญญาขึ้อขายสื่อโฆษณาบางล่วนของโครงการๆ กับผู้สนใจลงสื่อ 

โฆษณาในโครงการฯ โดยผู้สนใจดังกล่าวจะสามารถลงสื่อโฆษณาบางส่วนของโครงการฯ ได้ภายใด้ข้อกำหนด 

และเงื่อนไขที่กำหนดไว้ในสัญญาดังกล่าว

๗.๒ สำนักการจราจรและขนส่ง และบริษัท กรุงเทพธนาคม จำกัด ได้พิจารณาร่วมกันแล้ว 
เห็นว่า ธุรกรรมทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับการจัดหาแหล่งเงินทุนและการบริหารทางการเงิน เพื่อดำเนินโครงการฯ 

ในประเด็นเกี่ยวกับพระราชบัญญ้ติการให้เอกชนร่วบุลงทุนใบกิจการของรัฐ พ.ศ. 10๕๕๖ มี ดังนี้

๗.๒.๑ ธุรกรรม.บันทึกข้อตกลงมอบหมาย โดยสำนักการจราจรและขนส่ง และ 

บริษัท กรุงเทพธนาคม จำกัด มีความเห็นร่วมกันว่า การเข้าทำบันทึกข้อตกลงมอบหมายกับ บริษัท กรุงเทพธนาคม 

จำกัด ไม่เข้าข่ายต้องปฎบ้ตตามพระราขบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ เพราะ 
ธุรกรรมนี้เป็นการเข้าทำระหว่างหน่วยงานของรัฐกับหน่วยงานของรัฐ เนื่องจาก บริษัท กรุงเทพธนาคม จำกัด 

มีสถานะไม่ใช่ "เอกชน” ตามคำจำกัดความที่กำหนดไว้ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการให้เอกขน 

ร่วมลงทุนใบกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ บริษัท กรุงเทพธนาคม จำกัด เป็นวิสาหกิจมหาขนท้องถิ่นของ 

กรุงเทพมหานคร ปัจจุบันกรุงเทพมหานครถึอห้นอยู1ในบริษัท กรุงเทพธนาคม จำกัด เป็นจำนวนร้อยละ 

๙๙.๙๘
ฉะนั้น เมื่อบันทึกข้อตกลงมอบหมายบี้เป็นธุรกรรมระหว่างหน่วยงานของรัฐ 

กับหน่วยงานของรัฐ แม้ว่าสาระสำคัญในบันทึกข้อตกลงนี้จะเป็นการมอบหมายสิทธิในการดำเนินโครงการๆ 

ซึ่งเป็นกิจการของรัฐก็ไม่ทำให้ต้องมีการปฏิบัติตามพระราขบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ  
พ.ศ. ๒๕๕๖ ทั้งนี้ ความเห็นดังกล่าวสอดคล้องกับความเห็นชองคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จที่ ๒๒๒/ 

๒๕๕๐ ซึ่งเคยวินิจฉัยว่าธุรกรรมที่กรุงเทพมหานครมอบหมายให้บริษัท กรุงเทพธนาคม จำกัด จัดทำบริการ 
สาธารณะไม่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายวัาด้วยการให้เอกขนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ และการที่ 

กรุงเทพมหานครหรือบริษัท กรุงเทพธนาคม จำกัด จะว่าจ้างให้เอกชนเดินรถไฟฟ้าตามโครงการระบบขนส่ง 

มวลขนกรุงเทพมหานครส่วนต่อขยายและให้บริการเดินรถโดยสารประจำทางด่วนพิเศษ (Bus Rapid Transit: 
BRT) โดยกรุงเทพมหานครเป็นผู้รับผลประโยชน์สุดท้ายเองทั้งหมด เพียงแต่ทำการจ้างเอกขนเดินรถ

/โดยเอกขน ...
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โดยเอกชนจะได้รับค่าจ้างเป็นการตอบนทนเท่านั้น ดังนั้น เมื่อไม่ปรากฎข้อเท็จจริงว่า เอกชนได้รับ 

ค่าตอบแทนอื่นใดนอกจากค่าจ้าง ทรือต้องร่วมรับผลกำไรหรือขาดทุนไม่ว่าในทางตรงหรือทางย้อมด้ายแล้ว  

การว่าจ้างด้งกล่าว จีงมีใช่เป็นการร่วมลงทุนกับเอกขบ

๗.๒.๒ ธุรกรรมการใช้สิทธิในการดำเนินโครงการฯ ของ บริษัท กรุงเทพธนาคม จำกัด 

สำนักการจราจรและขนส่ง และบริษัท กรุงเทพธนาคม จำกัด มีความเห็บร่วมกันว่าไม่มีประเด็นต้องปฏิบัติตาม 

พระราชบัญญัติการให้เอกขนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ-ศ. ๒£๕๖ เพราะบริษัท กรุงเทพธนาคม จำกัด 

ประสงค์จะทำโครงการฯ ด้วยตนเอง ไม่ใด้มีการให้เอกขนเข้าร่วมลงทุนในโครงการๆ (ซึ่งรวมถึงการออกแบบ 

การก่อสร้าง การให้บริการ และการบำรุงรักษา) และใช้แหล่งเงินทุนจาก บริษัท กรุงเทพธนาคม จำกัด

๗.๒.๓ ธุรกรรมการซื้อขายสื่อโขษณาบางส่วนของโครงการๆ สำนักการจราจรและขนล่ง 

และบริษัท กรุงเทพธนาคม จำกัด มีความเห็นร่วมกับว่า การเข้าทำสัญญาซื้อขายสื่อโฆษณาบางส่วนของ 

โครงการฯ ไม่เข้าข่ายต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการให้เอกขนร่วมลงทุนใบกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
เพราะธุรกรรมด้งกล่าวเป็นการซื้อขายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิขย์โดยลักษณะของธุรกรวิมนี้เทียบเคียง 

กับกรณีหน่วยงานของรัฐซึ่งดำเนินการสถานีวิทยุโทรทัศน์ (เช่น บริษัท อสมท จำกัด (มหาขน) และ 

กรมประชาสัมพันธ์) ขายสื่อโฆษณาให้กับผู้สนใจลงโฆษณาตามช่องโทรทัศน์นั้น  ๆและเนื่องจากคำจำกัคความ 

ของคำว่า "ร่วมลงทุน" ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๔ แท่งพระราชบัญญัติการให้เอกขนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 

พ.ศ. ๒๕๕๖ ไม่ได้หมายถึงการซื้อขายตามกฎหมาย ดังนั้นธุรกรรมนี้จึง'ไม่เข้า'ข่ายต้องปฏิบัตตามพระราชบัญญัต  ิ

การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งความเห็นดังกล่าวนี้สอดคล้องกับความเห็นของ 

คณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จที่ ๑๖๓/๒๕๓๖ และเรื่องเสร็จที่ ๔๓๘/๒๕๔๐ ที่เคยวินิจฉัยว่าธุรกรรม 

การซื้อขายในทางแพ่งตามปกติของการประกอบธุรกิจไม่ใช่การร่วมลงทุน ด้งนั้นธุรกรรมประเภทนี้จีงไม่อยู่ 

ภายใต้บังคับการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ

๘. ข้อเสนอของส่วนราขการ

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้ว เห็นว่าโครงการระบบขบส่งมวลชนขนาดรองสายสี'ทอง 

(สถานีรถไฟฟ้ากรุงธนบุรี - สำนักงานเขตคลองสาน - ประซาธิปก) เป็นระบบขบล่งมวลขนที่สามารถรองรับ 

การเดินทางในชั่วโมงเร่งด่วนได้กว่า ๔,๐๐๐ คน/ชั่วโมง/ทิศทาง ซึ่งเป็นทางเลือกในการเดินทางของ 

ประชาขนในขี้นที่เขตคลองสาน โดยการดำเนินโครงการฯ ระยะที่ ๑ สามารถเชื่อมต่อกับรถไฟท้าสายสีเขียว 

ที่สถานีกรุงธนบุรี ที่เปิดให้บริการแล้วตั้งแต่ปี ๒๕๕๒ และได้ออกแบบการเชื่อมต่อโครงการรถไฟท้าสายสีแดง 

ช่วงหัวลำโพง - มหาชัย และเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนหันมาใช้บริการระบบขนส่งมวลชนสาธารณะแทน 

การใช้รถยนต์ส่วนบุคคล ซึ่งเป็นการแกIขปัญหาจราจรอย่างยั่งยืนของกรุงเทพมหานคร โดยที่คณะรัฐมนตรี 

ได้มีมติในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๕๙ เห็นชอบให้กรุงเทพมหานครเป็นผู้ดำเนินโครงการระบบ 

ชนส่งมวลชนสายสีทอง (สถานีรถไฟท้ากรุงธนบุรี'สำนักงานเขตคลองสาน-ประขาธิปก) แต่เนื่องจากพื้นที่ 

ก่อสร้างของโครงการฯ อยู่ในพื้นที่ ๒๕ ตารางกิโลเมตร (เกาะรัตนโกสินทร์) ที่กำหนดให้ระบบขนส่งมวลขน 

(รถไฟฟ้า) เป็นระบบใต้ดิน ซึ่งกรุงเทพมหานครได้ซื้แจงเหตุผลความจำเป็นในการขอยกเวันการปฏิบัติตาม  

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๓๗ เรื่อง พื้นที่ที่ควรกำหนดให้ระบบขบส่งมวลขน (รถไฟฟ้า)

/เป็นระบบ ...
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เป็นระบบใต้ดินแล้ว ดังบั้น เพื่อไท้การดำเนินโครงการฯ เป็นไปด้วยความเรียบร้อยตามวัตถุประสงค์ จึงเห็นควร 

นำเสนอคณะรัฐมนตรี เพี่อขอยกเว้นการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒<£๓๗ (เรื่อง1พี้นที่ 

ที่ควรกำหนดไท้ระบบขนส่งมวลขน (รถไฟฟ้า) เป็นระบบใต้ดิน) ต่อไป

จึงเรียนมาเพี่อโปรดนำกราบเรียนนายกรัฐมนตรีเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

พลเอก /7
(อนุพี่งน์ เผ่าจินดา)

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

กรุงเทพมหานคร 
สำนักการจราจรและขนส่ง 

โทร. ๐ ๒๓๕๔ ๑๒๒๕ 

โทรสาร ๐ ๒๓๕๔ ๑๒๒๗


