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กระทรวงพลังงาน
ศูนย์เอนเนอร์ยี่คอมเพล็กซ์ อาคารบี 

ถนนวิภาวดีรังสิต เขตจตุจักร

กรุงเทพฯ ๑๐๙๐๐ 

๙ ธันวาคม ๒๔๔๙

เรื่อง โครงการปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าบริเวณภาคใต้ตอนล่างเพื่อเสริมความมั่นคงของระบบไฟฟ้า 

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑. หนังสือรองนายกรัฐมนตรีเห็นชอบให้เสนอคณะรัฐมนตรี

๒. สำเนาหนังสือการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ที่ กฟผ. ๙๑๒๑๐๐/๙๖๖๙๐ 

ลงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕:๕๘

๓. สำเนาหนังสือสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งขาต ด่วนที่สุด 

ที่ นร ๑๑๐๑/ ๓๔๖๖ ลงวันที่ ๘ มิถนายน ๒๔๕๙

๔. สำเนาหนังสือคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน ที่ สกพ ๔๔๐๑/๐๐๘๘ 

ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๔๔๙

๔. สำเนาหนังสือคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๘๐๔.๔/๔๘๐๔ 

ลงวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๔๔๙

๖. สำเนาหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๘๑๘.๑/๑๗๔๔๒ 

ลงวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๔๔๙

๗. สำเนาหนังสือสำนักงบประมาณ ด่วนมาก ที่ นร ๐๗๑๔/๒๔๑๒๘ 

ลงวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๔๔๙

ด้วย กระทรวงพลังงาน ขอเสนอเรื่อง โครงการปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าบริเวณภาคใต้ตอนล่าง 
เพื่อเสริมความมั่นคงของระบบไฟฟ้า (โครงการฯ) มาเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา โดยเรื่องนี้เข้าข่ายที่จะต้อง 

นำเสนอคณะรัฐมนตรีตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๔๔๘ 

มาตรา ๔ (๘) ทั้งนี้ รองนายกรัฐมนตรี (พลอากาศเอก ประจีน จั่นตอง) กำกับและบริหารราชการกระทรวง 

พลังงานได้เห็นชอบให้นำเรื่องด้งกล่าวเสนอคณะรัฐมนตรีด้วยแล้ว 

(รายละเอียดดังสิ่งที่ส่งมาด้วย ๑)

ทั้งนี้ เรื่องดังกล่าวมีรายละเอียด ดังนี้

๑. เรื่องเดิม

๑.๑ จากเหตุการณ์ไฟฟ้าดับในพื้นที่ภาคใต้ทั้ง ๑๔ จังหวัด เมื่อวันที่ ๒๑ พฤษภาคม 

๒๔๔๖ ตั้งแต่จังหวัดชุมพรลงไปจนถึงจังหวัดยะลานั้น การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยได้จัดทำโครงการ 

ปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าบริเวณภาคตะวันตกและภาคใต้เพื่อเสริมความมั่นคงระบบไฟฟ้า ซึ่งมีวัตฤประสงค์เพื่อ 

เสริมความมั่นคงในการจ่ายไฟฟ้าระหว่างภาคตะวันตกไปยังภาคใต้ส่งตะวันตกจนถึงจังหวัดภูเก็ต ด้วยการ 
ก่อสรัางระบบสายส่ง ๔๐๐ เควี เพื่อสนองต่อความต้องการไฟฟ้าของผู้ใช้ไฟฟ้าในภาคใต้ ทั้งในภาคที่อยู่อาศัย 

ธุรกิจ อุตสาหกรรม และการท่องเที่ยว ตั้งแต่จังหวัดชุมพร ระนอง สุราษฎรีธานี พังงา และภูเก็ต ทั้งนี้

/คณะรักษา...
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คณะรักษาความสงบแหงขาดี (คสข.) อนุมัติไห้ดำเนินโครงการเมื่อวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒<£๕๗ และการไฟฟ้า 

ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยอยู่ระหว่างการดำเนินการก'อสร้างระบบส่ง ซึ่งคาดว่าจะแล้วเสร็จในข่วงปี ๒๕๖๒- 

๒๕๖๕ แต่ในขณะเดียวกันระบบไฟฟ้าในพื้นที่ภาคใต้ตอนล่างถัดจากจังหวัดสุราษฎร์ธานีลงไปทางจังหวัด 

สงขลาจนถึงจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ติดกับประเทศมาเลเซียยังคงเป็นระบบสายส่ง ๒๓๐ เควี และ ๑๑๕ เควี 

ซึ่งการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยได้ประเมินและวิเคราะห์ระบบไฟฟ้าแล้ว ทบว่ามิความจำเป็นต้องเสริม 

ความเซึ่อถือได้ของระบบไฟฟ้าหลักตั้งแต่จังหวัดสุราษฎร์ธานีลงไปทางจังหวัดสงขลาและบริเวณภาคใต้  

ตอนล่าง เพี่อปีองกันความเสี่ยงจากปัญหาไฟฟ้าดับในพื้นที่ภาคใต้ตอนล่างในระยะยาว

๑.๒ จากการวิเคราะห์และวางแผนเสริมความมื่นคงระบบไฟฟ้าในพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง โดย 

แบ่งออกเป็น ๒ ด้าน คือ ๑) ความมื่นคงด้านกำลังผลิตไฟฟ้าภายในพื้นที่ และ ๒) ความมื่นคงต้านระบบส่งไฟฟ้า 

สำหรับการส่งผ่านกำลังไฟฟ้าจากภาคอื่น ความมื่นคงทั้งสองด้านควรมิแผนพัฒนาต่อไปและจะต้องมีสัดส่วนที่ 

เหมาะสมไม่พึ่งพาด้านใดด้านหนึ่งมากเกินไป อีกทั้งต้องคำนึงถึงขีดความสามารถในการจัดการแก้ไขเหตุการณ์ที่ 

อาจจะเกิดขึ้นกับระบบไฟฟ้า เข่น เหตุขัดข้องในระบบไฟฟ้ากรณีมีโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่หลุดออกจากระบบ หรือ 

โรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ไม่สามารถเดินเครื่องโรงไฟฟ้าได้ หรือการเกิดข้อขัดข้องของระบบท่อส่งก๊าชธรรมชาติในพื้นที่ 

ภาคใต้ เข่น ท่อส่งก๊าชที่โรงแยกก๊าชขนอม หรือแหล่ง JDA-A®๘ (พื้นที่พัฒนาร่วมไทย-มาเลเซีย) เป็นต้น ซึ่งใน 

กรณีนี้จะทำให้ไม่มีเชื้อเพลิงก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้าเป็นระยะเวลานานจะส่งผลต่อความมื่นคงด้าน 

พลังงานไฟฟ้า เนึ่องจากก๊าชธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิงหลักในการผลิตไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมจะนะ 

(จังหวัดสงขลา) แม้ว่าโรงไฟฟ้าจะนะทั้ง ๒ ชุด (ชุดที่ ๑ และชุดที่ ๒) จะได้รับการปรับปรุงให้สามารถเดินเครื่อง 

ด้วยนํ้ามันดีเชลได้แล้วก็ตาม แต่การเดินเครื่องโรงไฟฟ้าจะนะด้วยนี้ามันดีเชลก็จะสามารถเดินเครื่องได้ตาม 

ปริมาณนํ้ามันดีเซลที่สำรองไวัเท่านั้น ซึ่งในกรณีที่โรงไฟฟ้าจะนะไม่พร้อมเดินเครื่องด้วยนํ้ามันดีเซลหรือปริมาณ  

นั้ามันสำรองไม่เพียงพอตลอ่ดช่วงการหยุดจำยก๊าชธรรมชาติแหล่ง JDA-As>rf ทำให้ต้องหยุดการผลิตไฟฟ้า 

ส่งผลให้พื้นที่ภาคใต้ตอนล่างขาดแคลนกำลังผลิตไฟฟ้าไปบางส่วน และท่าให้เกิดปัญหาด้านปฏิบัติการควบคุม 

ระบบไฟฟ้าในพื้นที่ภาคใต้ตอนล่างได้

๑.๓ ภาครัฐมีนโยบายในการกระจายเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้าสำหรับโรงไฟฟ้าหลักที่ใช้  

ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิง เพื่อช่วยลดความเสี่ยงของประเทศที่พึ่งพาการผลิตไฟฟ้าจากก๊าชธรรมชาติในสัดส่วนที่สูง 

ถึงร้อยละ ๖๔ พบว่าในทางปฏิบัติพื้นที่ภาคใต้เป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพและมีความเหมาะสมสำหรับการขนส่ง  

เชื้อเพลิงถ่านหิน เนื่องจากเป็นพื้นที่ที่ติดขายสิ่งทะเลทั้งสองด้าน ประกอบกับภาครัฐมีนโยบายส่งเสริมการผลิต 

ไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน โดยพื้นที่ภาคใต้เป็นพื้นที่เปัาหมายแห่งหนึ่งในการพัฒนาเพื่อให้เกิดการบูรณาการ 

ความร่วมมือในการพัฒนาด้านต่างๆ เข้าด้ายกัน อันเป็นการกระจายรายได้ลงสู่พื้นที่ภาคใต้ โดยเฉพาะบริเวณ 

จังหวัดขายแดนภาคใต้ ดังนั้น เมื่อมีแผนส่งเสริมโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนประเภทต่างๆ เข้ามาร่วมกับ 

โรงไฟฟ้าหลักที่มีอยู่ จะส่งผลให้ปริมาณกำลังผลิตไฟฟ้าบริเวณภาคใต้ตอนล่างทั้งจากโรงไฟฟ้าหลักและ 

โรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนมากกว่าความต้องการไฟฟ้าในพื้นที  ่จำเป็นต้องมีการถ่ายพงและส่งพลังงานไฟฟ้า 

ผ่านระบบส่งไฟฟ้าไปยังบริเวณภาคใต้ดอนบนเพื่อส่งเข้าสู่พื้นที่ภาคอื่น  ๆต่อไป แต่ปัจจุบันเนื่องจากระบบส่ง 

ไฟฟ้าในภาคใต้ตอนล่างเป็นระบบ ๒๓๐ เควี และ ๑๑๕ เควิ ซึ่งถูกออกแบบไว้เพียงพอสำหรับรองรับกำลังผลิต 

ไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าหลักเท่านั้น ทำให้ระบบล่งไฟฟ้า ๒๓๐ เควี และ ๑๑๕ เควี ดังกล่าวจะเกิดข้อจำกัดด้าน 

เสถียรภาพระบบไฟฟ้า ดังนั้น การเสริมความมื่นคงระบบไฟฟ้าด้วยระบบส่ง ๕๐๐ เควี ตั้งแต่จังหวัด 

สุราษฎร์ธานีลงไปทางจังหวัดสงขลาจึงมีความจำเป็น เพี่อรักษาระดับความมื่นคงระบบไฟฟ้าบริเวณภาคใต้ 

ตอนล่างให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน และรองรับกำลังผลิตไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าในพื้นที่ภาคใต้ตอนล่างให้สามารถ 

ส่งผ่านระบบส่งไฟฟ้ามายังบริเวณภาคกลางในกรณีที่พื้นที่ภาคกลางหรือภาคอื่นๆ เกิดการขาดแคลนกำลังผลิต

/ใฟฟ้าและ...
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ไฟฟ้าและต้องการพลังงาบไฟฟ้าจากภาคใต้เข้ามาช่วยสนับสบุน เข่น เหตุการณ์หยุดจ่ายก๊าชธรรมชาติจาก 

ประเทศเมียนมาทางสิ่งตะวันตก เป็นต้น

๑.๔ การพัฒนาระบบส่ง ๔๐๐ เควี จากจังหวัดสุราษฎร์ธานีไปยังภาคใต้ตอนล่างดังกล่าวยัง 
รองรับการพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าอาเซียน (ASEAN Power Grid: APG) เพื่อเชื่อมโยงระบบไฟฟ้าของประเทศ 

สมาซิกให้มีความเป็นหนึ่งเดียว มีเสถียรภาพความเชื่อถือได้ชองพลังงานไฟฟ้า สรัางความสมดุลระหว่างความ 

หลากหลายชองทรัพยากรด้านพลังงาน การส่งจ่ายพลังงานไฟฟ้าระหว่างกันอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการซื้อขาย 

พลังงานไฟฟ้าข้ามพรมแดน เพื่อประโยุ.ขน์ส่วนรวมชองประเทศสมาชิกต่อไปในอนาคตผ่านการเชื่อมโยงโครงข่าย 

ระบบไฟฟ้าระหว่างประเทศสมาชิกเพื่อให้แต่ละประเทศใช้ทรัพยากรต่างๆ ร่วมกันให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

(รายละเอียดดังสิ่งที่ส่งมาด้วย ๒)

๒. ความเร่งด่วนของเรื่อง

เนื่องจากโครงการปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าบริเวณภาคใต้ตอนล่างเพื่อเสริมความมั่นคงของ  

ระบบไฟฟ้าเป็นโครงการที่จะมารองรับโรงไฟฟ้าหลักในพื้นที่ภาคใต้ตอนล่างตามแผนพัฒนากำลังผลตไฟฟ้าชอง  

ประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๕๘-๖๕๗๙ (PDP ๒๐๑๕) โดยคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ มีมติให้ความ 
เห็นขอบเมื่อวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๔๔๘ และคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามมติคณะกรรมการนโยบาย 

พลังงานแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๔๔๘ ซึ่งโรงไฟฟ้ามีกำหนดจ่ายไฟฟ้าเข้าระบบเชิงพาณิชย์ในใ1] 

๒๔๖๔ หากโครงการปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าบริเวณภาคใต้ตอนล่างเพื่อเสริมความมั่นคงของระบบไฟฟ้าไม่ได้รับ 

อนุมัติจากคณะรัฐมนตรี จะส่งผลให้ไม่มีระบบล่งที่จะรองรับโรงไฟฟ้าดังกล่าวได้ทันกำหนด ทั้งนี้ โครงการ 

ปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าบริเวณภาคใต้ตอนล่างเพื่อเสริมความ'มั่นคงชองระบบไฟฟ้ามีกำหนดแล้วเสร็จของ 

โครงการเป็น ๒ ระยะ คือระยะที่ ๑ แล้วเสร็จปี ๒๔๖๓ และระยะที่ ๒ แล้วเสร็จปี ๒๔๖๖

๓. สาระสำคัญ ข้อเท็จจริง และข้อกฎหมาย

โครงการๆ มีสาระสำคัญ ดังนี้

๓.๑ วัตถุประสงคํโครงการ

เพื่อเสริมความมั่นคงชองระบบไฟฟ้าในภาคใต้ดอนล่างต่อไปไนระยะยาว ให้สามารถ 

รองรับความต้องการไฟฟ้าของภาคที่อยู่อาศัย ธุรกิจ อุตสาหกรรมและการท่องเที่ยวในภาคใต้ ภายหลังจากเกิด 

ประขาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายในปี ๒๔๔๘ ขยายศักยภาพชองระบบส่งไฟฟ้าสำหรับรองรับการเชื่อมต่อชอง 

โรงไฟฟ้าหลักหรีอโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเรียนตามนโยบายภาครัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ รองรับปัญหา 
ข้อชัดข้องหรือหยุดข่อมบำรุงประจำปีชองท่อก๊าชธรรมชาติ รวมทั้งรองรับระบบโครงข่ายไฟฟ้าอาเซียน (APG) 

และการรับซื้อไฟฟ้าจากประเทศเพื่อนบ้าน

๓.๒ ขอบเขตงาน

โครงการปรับปรุงระบบล่งไฟฟ้าบริเวณภาคใต้ตอนล่างเพื่อเสริมความมั่นคงระบบ  

ไฟฟ้า แบ่งออกเป็น ๒ ระยะ โดยระยะที่ ๑ จะแล้วเสร็จใบปี ๒๔๖๓ (๒๐๒๐) และระยะที่ ๒ จะแล้วเสร็จใบปี 

๒๔๖๖ (๒๐๒๓) สรุปสาระสำคัญได้ ดังนี้

๓.๒.๑ ■ ระย็ะที่ ต: กำหนดแล้วเสร็จ ปี ๒๔๖๓ (๒๐๒๐)

(๑) ก่อสร้างสายล่ง ๔๐๐ เครี สุราษฎร์ธานี ๒ - ทุ่งสง วงจรคู่ (วงจรที่ ๑ และ ๒) 

ขนาดสาย ๔x๑๒๗๒ MCM ACSR ต่อเฟส ระยะทางประมาณ ๑๒๘ กิโลเมตร (ใช้เขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าใหม่)

/พร้อมทั้ง.'..



-๔'

พร้อมทั้งติดตั้ง Line Shunt Reactor ๆนาด ๕๕ เอ็ม1วีเออ'าร์/๕๖๕ เควี ต่อวงจรที่ปลายสายส่งทั้งสองด้าน 

(ติดตั้ง Circuit Breaker สำหรับระบบป้องกันของ Line Shunt Reactor ทั้งสองด้านด้วย) และติดตั้ง Fiber 

Optic ในสาย Overhead Ground Wire

(๒) ก่อสร้างสายส่ง ๕๐๐ เควี ทุ่งสง - หาดใหญ่ ๓ วงจรคู่ (วงจรที่ ๑ และ ๒) ขนาด 

สาย ๔x๑๒๗๒ MCM ACSR ต่อเฟส ระยะทางประมาณ ๒๐๕ กิโลเมตร (ใช้เขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าใหม่) 
พร้อมทั้งติดตั้ง Line Shunt Reactor ขนาด ๑๑๐ เต็มวีเออาร์/๕๒๕ เควี ที่ปลายสายล่งด้านสถานีไฟฟ้าแรงสูง 

ทุ่งสง และขนาด ๕๕ เต็มวีเออาร7๕๒๕ เควี ที่ปลายสายส่งด้านสถานีไฟฟ้าแรงสูงหาดใหญ่ ๓ (ติดตั้ง Circuit 

Breaker สำหรับระบบบ้องกันของ Line Shunt Reactor ทั้งสองด้าน) และติดตั้ง Fiber optic ในสาย 

Overhead Ground Wire

(๓) ตัดสายส่ง ๒๓๐ เควี หาดใหญ่ ๒ - คลองแงะ วงจรคู่ ขนาดสาย ๒x๑๒๗๒ MCM 
ACSR ต่อเฟส บริเวณหาดใหญ่ ๓ (Junction-A)* ลงที่สถานีไฟฟ้าแรงสูงหาดใหญ่ ๓ ด้วยการก่อสร้างเสา ๔ วงจร 

ใช้สายส่งชนิด High Temperature Low Sag ขนาดสาย ๒x๑๒๗๒ MCM ACSR ต่อเฟส ระยะทางประมาณ ๑ 
กิโลเมตร (ใช้เขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าใหม่) พร้อมทั้งติดตั้ง Fiber optic ในสาย Overhead Ground Wire (พร้อม 

ทั้งก่อสร้างสายส่งชั่วคราวเพื่อใช้จ่ายไฟฟ้าในช่วงระหว่างการก่อสร้าง/ตัดสายส่งตามความจำเป็น)

หมายเหตุ: * หาดใหญ่ ๓ (Junction-A) คีอ ตำแหน่งบนสายส่ง ๒๓๐ เควี หาดใหญ่ ๒ - คลองแงะ ชิ่งเนิบจุดตัดตอบสายส่งเพื่อเฃ็อมต่อไปยัง 

สถานีไฟฟ้าแรงสูงหาดใหญ  ่๓

(๔) ขยายสถานีไฟฟ้าแรงสูง ๕๐๐ เควี สุราษฎร์ธานี ๒ เพื่อรับสายส่ง ๕๐๐ เควี ไป 

สถานีไฟฟ้าแรงสูงทุ่งสง จำนวน ๒ วงจร

(๕) จัดขี้อที่ดีนเพื่อขยายสถานีไฟฟ้าแรงสูง ๒๓๐ เควี ทุ่งสง สำหรับก่อสร้างสถานี 

ไฟฟ้าแรงสูง ๕๐๐/๒๓๐ เควี ทุ่งสง (กรณีไม่สามารถก่อสร้างบนพื้นที่เติมได้ ให้จัดขี้อที่ดินเพื่อก่อสร้างสถาน  ี

ไฟฟ้าแรงสูง ๕๐๐/๒๓๐ เควี ทุ่งสง ๒ (เป็นสถานีไฟฟ้าแรงสูงแห่งใหม่) แล้วเชื่อมต่อกลับไปยังสถานีไฟฟ้าแรงสูง 

๒๓๐ เควี ทุ่งสง ด้ายสายส่ง ๒๓๐ เควี วงจรคู่ ขนาดสาย ๔x๑๒๗๒ MCM ACSR ต่อเฟส (ใช้เขตระบบโครงข่าย 
ไฟฟ้าใหม่) พร้อมทั้งติดตั้ง Fiber Optic ในสาย Overhead Ground Wire โดยใช้งบเบ็ดเตล็ดในโครงการฯ นี้) 

เพื่อรับสายส่งและอุปกรณ์ ด้งนี้

- สายส่ง ๕๐๐ เควี จากสถานีไฟฟ้าแรงสูงสุราษฎร์ธานี ๒ จำนวน ๒ วงจร

- สายส่ง ๕๐๐ เควี ไปสถานีไฟฟ้าแรงสูงหาดใหญ่ ๓ จำนวน ๒ วงจร

■ หม้อแปลง ๕๐๐/๒๓๐ เควี ขนาด ๑,๐๐๐ เต็มวีเอ จำนวน ๒ ขุด (เป็น 

หม้อแปลงแบบ Single Phase ขนาด ๓๓๓.๓ เต็มวีเอ จำนวน ๖ ขุด และสำรองไว้อีก ๑ ขุด รวมเป็น ๗ ขุด)
- งานติดตั้งระบบป้องกันอัคคีภัย

(๖) จัดขี้อที่ตินเพื่อก่อสร้างสถานีไฟฟ้าแรงสูง ๕๐๐/๒๓๐ เควี หาดใหญ่ ๓ (เป็น 

สถานีไฟฟ้าแรงสูงแห่งใหม่) เพื่อรับสายส่งและอุปกรณ์ ตังนี้

- สายส่ง ๕๐๐ เควี จากสถานีไฟฟ้าแรงสูงทุ่งสง จำนวน ๒ วงจร

- สายล่ง ๒๓๐ เควี จากสถานีไฟฟ้าแรงสูงหาดใหญ่ ๒ จำนวน ๒ วงจร

- สายส่ง ๒๓๐ เควี จากสถานีไฟฟ้าแรงสูงคลองแงะ จำนวน ๒ วงจร
-" ติดตั้งหม้อแปลง ๕๐๐/๒๓๐ เควี ขนาด ด,๐๐๐ เต็มวีเอ จำนวน ๒ ขุด (เป็น 

หม้อแปลงแบบ Single Phase ขนาด ๓๓๓.๓ เต็มวีเอ จำนวน ๖ ขุด และสำรองไว้อีก ๑ ขุด รวมเป็น ๗ ขุด)

- งานติดตั้งระบบป้องกันอัคคีภัย

/(๗) เพิ่มเติม,..



- ๕ -

(๗) เพิ่มเติมระบบสื่อสารที่-เกี่ยวข้อง

(๘) งานปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าเบ็ดเดล็ด (กำหนดแล้วเสร็จปี ๒๕๖๓ (๒๐๒๐))
- ก่อสร้างสายส่งชั่วคราว (Oetour Line) ๑๑๕ เควี สุราษฎร์ธานี - บ้านดอน 

วงจรเดี่ยว •ขนาดสาย ๗๙๕ MCM AC5R ต่อเฟส ระยะทางประมาณ ๑๓ กิโลเมตร (บริเวณริมเขตระบบ 

โครงขำยไฟฟ้าเดิม)
- รื้อสายส่ง ๑๑๕ เควี สุราษฎร์ธานี - บ้านดอน วงจรคู่ ขนาดสาย ๔๗๗ MCM 

ACSR ต่อเฟส ออก และก่อสร้างสายส่งไหม่ ๒๓๐ เควี สุราษฎร์ธานี - บ้านดอน วงจรคู่ ขนาดสาย ๑๒๗๒ MCM 
ACSR ต่อเฟส ระยะทางประมาณ ๑๓ กิโลเมตร บ้ช้เขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าเดิม) พร้อมทั้งติดตั้ง Fiber optic ใน 

สาย Overhead Ground Wire โดยระยะแรกจ่ายไฟฟ้าที่ระดับแรงดัน ๑๑๕ เควี และปรับปรุงอุปกรณ์บ้องกันที่ 

สถานีไฟฟ้าแรงสูงทั้งสองด้านเพี่อรองรับสายส่งใหม่ดังกล่าว

- จัดชื้อที่ดินเพื่อขยายสถานีไฟฟ้าแรงสูงบ้านดอน สำหรับก่อสร้างสถานี 

ไฟฟ้าแรงสูง ๒๓๐/๑๑๕ เควี บ้านดอน ในอนาคต (กรณีไม่สามารถก่อสร้างบนพื้นที่เดิมได้ ให้จัดชื้อที่ดินเพี่อ 

ก่อสร้างไฟฟ้าแรงสูง ๒๓๐/๑๑๕ เควี บ้านดอน ๒ (เป็นสถานีไฟฟ้าแรงสูงแห่งใหม่) แล้วเชื่อมต่อกลับไปยังสถานี 

ไฟฟ้าแรงสูง ๑๑๕ เควี บ้านดอน ด้วยสายส่ง ๑๑๕ เควี วงจรคู่ ขนาดสาย ๒x๗๙๕ MCM ACSR ต่อเฟส (ใช้เขต 
ระบบโครงข่ายไฟฟ้าใหม่) พร้อมทั้งติดตั้ง Fiber Optic ในสาย Overhead Ground Wire โดยใช้งบเบ็ดเตล็ดใน 

โครงการๆ นี้)

๓.๒.๒ ระยะที่ ๒: กำหนดแล้วเสร็จ ปี ๒๕๖๖ (๒๐๒๓)

(๑) งานก่อสร้างสายส่ง ๕๐๐ เควี สุราษฎร์ธานี ๒ - ทุ่งสง (วงจรที่ ๓ และ ๔)

รื้อสายส่ง ๒๓๐ เควี สุราษฎร์ธานี ๒ - ทุ่งสง วงจรคู่ ขนาดสาย ๒x๑๒๗๒ MCM 

ACSR ต่อเฟส ระยะทางประมาณ ๑๒๒ กิโลเมตรออก และก่อสร้างสายล่งใหม่ ๕๐๐ เควี สุราษฎร์ธานี ๒ - ทุ่งสง 
วงจรคู่ ขนาดสาย ๔x๑๒๗๒ MCM ACSR ต่อเฟส {ใช้เขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าเดิม) พร้อมทั้งติดตั้ง Line Shunt 

Reactor ขนาด ๕๕ เอ็มวีเออาร์/๕๒๕ เควี ต่อวงจรที่ปลายสายส่งทั้งสองด้าน (ติดตั้ง Circuit Breaker สำหรับระบบ 

บ้องกันของ Line Shunt Reactor ทั้งสองด้านด้วย) และติดตั้ง Fiber optic ในสาย Overhead Ground Wire

(๒) งานก่อสร้างสายส่ง ๕๐๐ เควี ทุ่งสง - หาดใหญ่ ๓ (วงจรที่ ๓ และ ๔)

- ก่อสร้างสายส่ง ๕๐๐ เควี ทุ่งสง - ทุ่งสง (Junction)** วงจรคู่ ขนาดสาย 
๔x๑๒๗๒ MCM ACSR ต่อเฟส ระยะทางประมาณ ๓๐ กิโลเมตร (ใช้เขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าใหม่) และติดตั้ง 

Fiber Optic ในสาย Overhead Ground Wire
- รื้อสายส่ง ๒๓๐ เควี ทุ่งสง (Junction)** - หาดใหญ่ ๓ (Junction-B)*** 

วงจรคู่ ขนาดลาย ๒x๑๒๗๒ MCM ACSR ต่อเฟส ออก และก่อสร้างสายส่งใหม่ ๕๐๐ เควี ทุ่งสง (Junction) ** 

- หาดใหญ่ ๓ (Junction-B)*** วงจรคู่ ขนาดสาย ๔x๑๒๗๒ MCM ACSR ต่อเฟส (ใช้เขตระบบโครงข่ายไฟฟ้า 
เดิม) ระยะทางประมาณ ๑๖๕ กิโลเมตร และติดตั้ง Fiber Optic ในสาย Overhead Ground Wire

- ก่อสร้างสายส่ง ๕๐๐ เควี หาดใหญ่ ๓ (Junction-B)*** - หาดใหญ่ ๓ 

วงจรคู่ ขนาดสาย ๔x๑๒๗๒ MCM ACSR ต่อเฟส (ใช้เขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าใหม่) ระยะทางประมาณ ๒๐ 
กิโลเมตร และติดตั้ง Fiber optic ในสาย Overhead Ground Wire

- เชื่อมต่อสายส่ง ๕๐๐ เควี ทั้งสามข่วง: (๑) สายส่ง ๕๐๐ เควี ทุ่งสง - ทุ่งสง 

(Junction)** ระยะทางประมาณ ๓๐ กิโลเมตร (๒) สายส่ง ๕๐๐ เควี ทุ่งสง (Junction)** - หาดใหญ่ ๓ 

(Junction-B)*** ระยะทางประมาณ ๑๖๕ กิโลเมตร และ (๓) สายส่ง ๕๐๐ เควี หาดใหญ่ ๓ (Junction-B)***-

/หาดใหญ่ ๓...



-๖-

หาดใหญ่ ๓ ระยะทางประมาณ ๒๐ กิโลเมตร เข้าด้วยกัน เป็นสายส่ง ๔๐๐ เคา ทุ่งสง - หาดใหญ่ ๓ วงจรคู่ (วงจร 
ที่ ๓ และ ๔) ‘ขนาดสาย ๔x๑๒๗๒ MCM ACSR ต่อเฟส ระยะทางประมาณ ๒๑๔ กิโลเมตร พร้อมทั้งติดตั้ง Line 

Shunt Reactor ขนาด ๑๑๐ เอ็มวีเออาร์/๔๒๔ เควี ที่ปลายสายส่งด้านสถานีไฟฟ้าแรงสูงทุ่งสง และขนาด ๔๔ 

เอ็มวีเออาร์/๔๒๔ เควี ที่ปลายสายส่งด้านสถานีไฟฟ้าแรงสูงหาดใหญ่ ๓ (ติดตั้ง Circuit Breaker สำหรับระบบ 

ป้องกันของ Line Shunt Reactor ทั้งสองด้านด้วย)

- ก่อสร้างสายส่ง ๒๓๐ เควี หาดใหญ่ ๓ - หาดใหญ่ ๓ (Junction-B)*** วงจร 

คู่ ขนาดสาย ๒x๑๒๗๒ MCM ACSR ต่อเฟส (ใช้เขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าใหม่) ระยะทางประมาณ ๒๐ กิโลเมตร 

และติดตัง Fiber optic ในสาย Overhead Ground Wire
- เชื่อมต่อสายล่ง ๒๓๐ เควี หาดใหญ่ ๓ - หาดใหญ่ ๓ (Junction-B)*** และ 

สายส่ง ๒๓๐ เควี หาดใหญ่ ๓ (Junction-B)*** - คลองแงะ ขนาดสาย ๒x๑๒๗๒ MCM ACSR ต่อเฟส เช้า 

ด้วยกันเป็นสายส่ง ๒๓๐ เควี หาดใหญ่ ๓ - คลองแงะ วงจรคู่ ขนาดสาย ๒x๑๒๗๒ MCM ACSR ต่อเฟส 

ระยะทางประมาณ ๔๐ กิโลเมตร
- ขยายสถานีไฟฟ้าแรงสูง ๔๐๐ เควี สุราษฎร์ธานี ๒ เพื่อรับสายส่ง ๔๐๐ เควี 

ไปสถานีไฟฟ้าแรงสูงทุ่งสง จำนวน ๒ วงจร

- ขยายสถานีไฟฟ้าแรงสูง ๔๐๐ เควี ทุ่งสง เพื่อรับสายล่ง ๔๐๐ เควี จากสถานี 

ไฟฟ้าแรงสูงสุราษฎร์ธานี ๒ จำนวน ๒ วงจร และสายส่ง ๔๐๐ เควี ไปสถานีไฟฟ้าแรงสูงหาดใหญ่ ๓ จำนวน ๒ วงจร

- ขยายสถานีไฟฟ้าแรงสูง ๔๐๐/๒๓๐ เควี หาดใหญ่ ๓ เพื่อรับสายส่ง ๔๐๐ เควี 

จากสถานีไฟฟ้าแรงสูงทุ่งสง จำนวน ๒ วงจร และสายส่ง ๒๓๐ เควี ไปสถานีไฟฟ้าแรงสูงคลองแงะ จำนวน ๒ วงจร
- เพิ่มเติมระบบสื่อสารที่เกี่ยวข้อง

- งานปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าเบ็ดเตด็ดระหว่างดำเนินโครงการ (กำหนดtเล้ว 

เสรจระหว่างป ๒๔๖๓ (๒๐๒๐) - ๒๔๖๖ (๒๐๒๓)) เข่น
■ งานจัดชื้อที่ตินเพิ่มเติมเพื่อขยาย/ก่อสร้างสถานีไฟฟ้าแรงสูง

■ งานขยายระบบส่งไฟฟ้า ปรับปรุง/ติดตั้งอุปกรณ์ไฟฟ้าภายในลานไกไฟฟ้า 

และอื่นๆ ที่จำเป็นเพื่อรักษาความมั่นคงระบบไฟฟ้า

■ ค่าใช้จ่ายด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างดำเนินโครงการ หากมีการประกาศ 

พื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมเพิ่มเติม

หมายเหตุ: ** ทุ่งสง (Junction) คือ ตำแหน่งบนสายส่ง 230 เควี ทุ่งสง - คลองแงะ ซึ่งเนินจุดเชื่อมต่อของสายส่งแนวใหม่จากสถานีไฟฟ้าแรงสูง 

ทุ่งสง และแนวเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าเดิมของสายส่ง 230 เควิ ทุ่งสง - คลองแงะ เนื่องจากสายส่ง 230 เควึ ทุ่งสง - คลองแงะ วงจรคู่ ข่วงออก 

จากสถานีไฟฟ้าแรงสูงทุ่งลง จะขึงอยู่บนเสาส่งขนิด 4 วงจร ร่วมกับสายส่ง 230 เควึ ทุ่งสง - บครครึธรรมราข ระยะทางประมาณ 18 กิโลเมตร

*** หาดใหญ่ 3 (Junction-B) คือ ดำแหบ่งบนสายส่ง 230 เควึ ทุ่งสง - คลองแงะ ซึ่งเนินจุดตัดดอนสายส่งเพี่อเชื่อมต่อใปยังสถานี 

ไฟฟ้าแรงสูงหาดใหญ่ 3 {ลำหรับสายส่ง 500 เควึ ทุ่งสง - หาดใหญ่ 3 วงจรคู่ {วงจรพี่ 3 และ 4)) และเป็นจุดดัดดอนสายส่งเพี่อเชื่อมต่อไปยังสถานี 

ไฟฟ้าแรงสูงหาดใหญ่ 3 (สำหรับสายส่ง 230 เควํ หาดใหญ่ 3 - คลองแงะ วงจรคู่ (วงจรพี่ 3 และ 4)

๓.๓ ประมาณราคาโครงการ

ค่าก่อสร้างโครงการปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าบริเวณภาคใต้ตอนล่าง เพื่อเสริมความ 

มั่นคงระบบไฟฟ้าคิดเป็นเงินทั้งสิ้นประมาณ ๓๔,๔๐๐.๐ ล้านบาท แยกเป็นค่าใช้จ่ายเพื่อชื้ออุปกรณ์จาก 

ต่างประเทศ ๔,๔๓๐.๐ ล้านบาท (เทียบเทา ๑๗๒.๘ ล้านเหรียญสหรัฐๆ) และค่าใช้จ่ายเพื่อชื้ออุปกรณ์ใน 

ประเทศและการก่อสร้างอีก ๒๙,๘๗๐.๐ ล้านบาท

/ค่าใช้จ่าย...
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ค่าใช้จ่ายรายปี*บองโครงการๆ รายละเอียดสรุปได้ ดังนี้

ปีงบประมาณ ค่าใช้จ่ายเพื่อซื้ออุปกรณ์ ค่าใช้จ่ายเพื่อซื้ออุปกรณ์

จากด่างประเทศ ในประเทศและการก่อสร้าง

(ล้านบาท) (ล้านเหรียญสหรัฐฯ) (ล้านบาท)

๒๔๔๙ - - ๑๑.๙
๒๔๖๐ - - ๙๔๗.๒
๒๔๖๑ ๖๐๓.๔ ๑๘.๙ ๖,๓๓๔.๑
๒๔๖๒ ๓,๐๓๒.๙ ๙๔.๘ ๗,๙๖๒.๔
๒๔๖๓ ๔๐๓.๗ ๑๒.๖ ๑,๘๔๖.๙
๒๔๖๔ ๘๔.๔ ๒.๖ ๒,๐๙๖.๖
๒๔๖๔ ๗๖๓.๙ ๒๓.๘ ๓1๙๘๑.๔
๒๔๖๖ ๔๙๒.๐ ๑๔.๔ ๖1๑๒๓.๐
๒๔๖๗ ๑๔๙.๖ ๔.๗ ๔๔๔.๔
รวม ๔,๔๓๐.๐ ๑๗๒.๘ ๒๙,๘๗๐.๐

หมายเหตุ : อัดราแลกเปลี่ยน ๗อ บาทต่อ ๑ เหรียญสหรัฐ

รวม

(ล้านบาท)

๑(ร).๙ 

๙๔๗.๒ 

๖,๙๓๘.๔ 

๑0,๙๙๔.๓ 

๒,๒๖๐.๖ 

๒,๑๘(ริ).๑ 

๔1๗๔๔.๔ 

๖,๖๑๔.๐ 

๗๐๔.๐ 

๓๔,๔๐๐.๐

๓.๔ ระยะเวลาดำเนินการ: โครงการๆ ใช้เวลาในการดำเนินงานประมาณ ๙ ปี โดยมี 

กำหนดแล้วเสร็จประมาณเดือนธันวาคม ๒๔๖๖

๓.๕ ผลตอบแทนการลงทุนของโครงการ: การวิเคราะห์ความเหมาะสมด้านเศรษฐศาสตร์ 
และการเงิน สรุปผลวิเคราะห์ ได้ดังนี้

ผลตอบแทนด้านเศรษฐศาสตร์ = ๑๔.๔๓%

(Economic Internal Rate of Return: EiRR)
ผลตอบแทนด้านการเงิน = ๑๒.๖๖%

(Financial Internal Rate of Return: FIRR)

มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐศาสตร์ ประมาณ ๔,๘๔๔.๑๐ ล้านบาท

๓.๖ ประโยชน์ที่ได้รับจากโครงการฯ

๓.๖.๑ รักษาระดับเสรีมความมั่นคงเพื่อสนองความต้องการไฟฟ้าที่เพิ่มขึ้นในภาคใต้  

ตอนล่าง ซึ่งเป็นเขตที่มีความต้องการไฟฟ้าสูงและเป็นเขตเศรษฐกิจในภาคที่อย่อาศัย ธุรกิจ อุตสาหกรรมและ 

การท่องเที่ยวที่สำคัญ

๓.๖.๒ รองรับกำลังผลิตไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าหลักและโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนใน

พื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง

๓.๖.๓ รองรับการกระจายสัดส่วนเขึ้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้าสำหรับโรงไฟฟ้าหลักที่ 

ใช้ถ่าน1หินเป็นเขึ้อเพลิง ในพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง

๓.๖.๔ เพิ่มความคล่องตัวในด้านปฏิบัติการควบคุมและการจ่ายไฟฟ้าในภาคใต้

ตอน.ล่าง รวมทั้งกรณีที่ต้องปลดโรงไฟฟ้าเข้า/ออกในการจ่ายไฟฟ้าเข้าระบบ แลฺะโรงไฟฟ้าที่หยุดข่อม 

บำรุงรักษาหรือปัญหาข้อขัดข้องท่อก๊าชธรรมชาติ

๓,๖.๔ รองรับระบบโครงข่ายไฟฟ้าอาเชียน (ASEAN Power Grid, APG)

/๓.๗ การดำเนิน...
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๓.๗ การดำเนินการด้านสิ่งแวดล้อม

พื้นที่เขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าพาดผ่านในโครงการปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าบริเวณ 

ภาคได้ตอนล่างเพื่อเสริมความมั่นคงระบบไฟฟ้า จะใช้เขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าใหม่ร่วมกับเขตระบบโครงข่าย 

ไฟฟ้าเดิม เพื่อให้ระบบไฟฟ้าภาคใด้ตอนล่างมีความมั่นคงในระยะยาว จากการตรวจสอบข้อมูลแนวเขตระบบ 

โครงข่ายไฟฟ้าพบว่า พื้นที่เขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าพาดผ่านของแนวสายส่งไฟฟ้าใหม่ที่เสนอ ไม่ผ่านพื้นที่ 

คุณภาพลุ่มนํ้าขั้น ๑ ■จึงไม่จำเชินต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental 

Impact Assessment, ElA) ตามพรุ.ะราขบัญญัติล่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งขาติ พ.ศ. ๒£๓1£ 
และไม่ผ่านพื้นที่ป่าอนุรักษ์เพิ่มเติม (ป่า 0 จึงไม่จำเป็นต้องจัดทำรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องด้น 

(Initial Environmental Examination, IEE)

๔. ผลกระทบ

เมื่อพิจารณาขีดความสามารถในการรองรับกระแสไฟฟ้าของระบบส่งไฟฟ้าในปัจจุบัน 

เปรียบเทียบกับกำลังผลิตไฟฟ้าในพื้นที่ พบว่า ระบบส่งไฟฟ้าหลักที่เชื่อมโยงไปยังภาคใต้ตอนล่าง ซึ่ง 

ประกอบด้วยสายล่ง ๒๓๐ เควิ ทุ่งสง - คลองแงะ วงจรคู่ และสายส่ง ๒๓๐ เคา พัทลุง - หาดใหญ่ ๒ วงจรคู่ ที่ 

มีความสามารถในการรองรับกระแสไฟฟ้ารวม ๖๐๐ เมกะวัตต์ ไม่สามารถรองรับกระแสไฟฟ้าเพิ่มเติมจากกำลัง 
ผลิตไฟฟ้าในพื้นที่ภาคใต้ดอนล่างที่จะเพิ่มขึ้นในอนาคตได้ และอาจจำเป็นต้องลดการเดินเครื่องของโรงไฟฟ้าจะนะ 

เพื่อควบคุมกำลังไฟฟ้าที่ไหลผ่านสายส่ง ๒๓๐ เควี ดังกล่าวไม่ให้เกินความสามารถ เพื่อรักษาเสถียรภาพของ 

ระบบไฟฟ้าในภาคใต้ นอกจากนี้ เมื่อพิจารณากำลังผลิตไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าหลักที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่จะ 

พัฒนาในอนาคตดามแผน PDP ๒๐๑๔ และโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน ในช่วงปี ๒๔๔๙-๒๔๖๗ จะพบว่าหาก 
ระบบส่งไฟฟ้าในพื้นที่ภาคใต้ตอนล่างกัดจากจังหวัดสุราษฎร์ธานีลงไปทางจังหวัดสงขลาจนถึงจังหวัดขายแดน  

ภาคใต้ที่ติดกับประเทศมาเลเซีย ไม่มีระบบส่งไฟฟ้า ๔๐๐ เควี กำลังผลิตไฟฟ้าในพื้นที่ที่เกินความต้องการใช  ้

ไฟฟ้าสูงสุดจะสร้างความเสียหายและกระทบต่อเสถียรภาพของระบบไฟฟ้า เนื่องจากระบบเดิมจะจ่ายไฟฟ้า 
เกินพิกัด ดังนั้น การเสริมความมั่นคงระบบไฟฟ้าด้วยระบบส่ง ๔๐๐ เควี ตั้งแต่จังหวัดสุราษฎร์ธานีลงไปทาง 

จังหวัดสงขลา ซึ่งเป็นส่วนเดียวในประเทศไทยที่ยังไม่มีระบบสายส่งไฟฟ้า ๔๐๐ เควี จึงมีความจำเป็น เพื่อ 

รักษาระดับความมั่นคงระบบไฟฟ้าบริเวณภาคใต้ให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน และรองรับกำลังผลิตไฟฟ้าจาก 

โรงไฟฟ้าในพื้นที่ภาคใต้ตอนล่างให้สามารถส่งผ่านระบบส่งไฟฟ้ามายังบริเวณภาคใต้ตอนบน หรือในกรณีที่ 

พื้นที่ภาคกลางหรือภาคอื่นๆ มีความต้องการพลังงานไฟฟ้าจากภาคใต้เข้ามาช่วยสนับสมุน เข่น เหตุการณ์หยุด 

จ่ายก๊าฃธรรมชาติจากประเทศเมียนมาทางส่งตะวันตก เป็นต้น

จากการดำเนีนงานที่ผ่านมา การก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินในพื้นที่ภาคใต้ต้องประสบกับ 

ปัญหาการต่อด้านจากประชาชน จนไม่สามารถก่อสร้างได้ นอกจากนี้ โรงไฟฟ้าภาคใด้ที่อยู่ระหว่างการศึกษา 

ความเหมาะสมในการดำเนินงานก็ยังคงมีอุปสรรค โดยเอพาะอย่างยิ่งการสร้างความเข้าใจและการยอมรับจาก 

ขุมขน เข่น โรงไฟฟ้าถ่านหินจังหวัดกระบี่ จึงทำให้โอกาสในการมีแหล่งผลิตหรือโรงไฟฟ้าในพื้นที่ภาคใต้เพื่อ 

เสริมความมั่นคงของระบบไฟฟ้าในพื้นที่มีความไม่แน่นอน ดังนั้น หากโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินเทพาไม่ 

สามารถดำเนีนการใต้ตามแผนที่กำหนด การก่อสร้างสายส่ง ๔๐๐ เควี ในระยะที่ ๑ ซึ่งจะมีความสามารถ 

ส่วนเกินในการรองรับกำลังไฟฟ้าได้อีกประมาณ ๑,๐๐๐ เมกะวัตต์ (ไม่นับรวมการรองรับกระแสไฟฟ้าจาก 
โรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนตามแผน AEDP) จะช่วยรองรับความเสี่ยงจากแหล่งผลิตไฟฟ้าในพื้นที่ไม่เพียงพอ

๔. ค่าใช้จ่ายและแหล่งที่มา

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยจะพิจารณาแหล่งเงินทุนของโครงการๆ ดังนี้

/๕.(ร) แหล่งเงิน...
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๕.๑ แหล่งเงินทุนในส่วนของค่าใช้จ่ายเพื่อซื้ออุปกรณ์จากต่างประเทศ การไฟฟ้าฝ่ายผลิต 

แห่งประเทศไทยจะพิจารณาจากหลายแหล่งเงินทุน ได้แก่ สถาบันการเงินระหว่างประเทศ ธนาคาร/สถาบันเพื่อ 

การส่งออก-นำเช้า ธนาคารพาณิชย์/สถาบันการเงินเอกชน ต่างประเทศ และ/หรือในประเทศ การออกพันธบัตร 
ลงทุนต่างประเทศ และ/หรือในประเทศ เงินรายไต้ชองการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย และสินเชื่อผู้ชาย

๕.๖ แหล่งเงินทุนในส่วนชองค่าใช้จ่ายเพื่อซื้ออุปกรณ์ในประเทศและการก่อสร้าง การ 

ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยจะพิจารณาแหล่งเงินลงทุน ได้แก่ ธนาคารพาณิชย์/สถาบันการเงินเอกชนใน 

ประเทศ การออกพันธบัตรลงทุนในประเทศ และเงินรายได้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย

๖. ความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวช้อง

๖.© ความเห็นของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

๖.๑.๑ เห็นควรให้ความเห็นขอบในหลักการโครงการปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าบริเวณ 
ภาคใต้ตอนล่างเพื่อเสริมความมั่นคงระบบไฟฟ้า วงเงินลงทุนรวมจำนวน ๓๕,๔๐๐.๐ ล้านบาท เพื่อรักษาระดับ 

ความมั่นคงระบบไฟฟ้าบริเวณภาคใต้ให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน ขยายขีดความสามารถของโครงข่ายระบบส่ง 

ไฟฟ้าและรองรับการพัฒนาโครงข่ายไฟฟ้าอาเซียน (ASEAN Power Grid: APG) ในอนาคต

๖.๑.๒ อย่างไรก็ตาม เนื่องจากโครงการปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าบริเวณภาคใต้ 

ตอนล่างเพื่อเสริมความมั่นคงระบบไฟฟ้าเป็นการวางแผนก่อสร้างและขยายระบบส่งไฟฟ้าในระยะยาว  

(ปี ๒๕๔๙-เอ๔๖๖) โดยการดำเนินโครงการๆ มีทั้งปริมาณงานที่มีความจำเป็นต้องดำเนินการทันทีและบางส่วน 

ยังต้องรอความขัดเจนของการพัฒนาโครงการโรงไฟฟ้าในพี้นที่ภาคใต้ ซึ่งพิจารณาแล้วมี■ความเห็น ดังนี้

(๑)เห็นควรให้ความเห็นขอบการดำเนินโครงการฯ ระยะที่ ๑ วงเงินลงทุนรวม 

จำนวน ๒๐,๙๔๐.๐ ล้านบาท เพื่อแก็ไขปัญหาข้อจำกัดของระบบส่งไฟฟ้าให้สามารถรองรับการรับซื้อไฟฟ้าจาก 

พลังงานทดแทนตามนโยบายของรัฐ และลดความเสี่ยงการขาดแคลนพลังงานไฟฟ้าในพื้นที่ภาคใต้ตอนล่างในช่วง 

ที่มีการหยุดจ่ายก๊าชธรรมชาติแหล่ง JDA-Affi๘ ทั้งในกรณีการหยุดซ่อมบำรุงประจำปีหรือการหยุดฉุกเฉิน

(๒)สำหรับการดำเนินโครงการฯ ในระยะที่ ๒ เห็นควรให้ดำเนินการได้ เมื่อ 
โครงการโรงไฟฟ้าหลักในพื้นที่ภาคใต้ตอนล่างตามแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘- 

๒๕๗๙ (Power Development Plan: PDP ๒๐๑๕) ได้รับความเห็นขอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว เนื่องจากการ 

ดำเนินโครงการในระยะที่ ๒ มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อรองรับการผลิตไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าถ่านหินเทพา เครื่องที่ ๒ 

ทั้งนี้ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยควรบริหารและควบคุมการดำเนินงานให้มีต้นทุนที่ประหยัดมากที่สุด 

โดยคำนึงถึงการรักษาคุณภาพและมาตรฐานของอุปกรณ์ระบบไฟฟ้าต่างๆ ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล รวมทั้ง 

เร่งสร้างความรู้ความเข้าใจกับประชาขนเพื่อลดข้อกังวลด้านผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมในการพัฒนาโครงการ  

โรงไฟฟ้าบริเวณภาคใต้ เพื่อให้ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย สามารถดำเนินการได้ตามแผนที่กำหนดไว้

(๓)โครงการที่เสนอมีสมมติฐานหลักที่ส่งผลให้โครงการมีความคุ้มค่าทาง 

เศรษฐศาสตร์และการเงิน คือ การก่อสร้างโรงไฟฟ้าหลักในพื้นที่ภาคใต้ ซึ่งในกรณีที่ใม่สามารถดำเนินการ 

พัฒนาโรงไฟฟ้าหลักในพื้นที่ภาคใต้ จะทำให้โครงการมีความเสี่ยงในด้านความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ ด้งนั้น 

กระทรวงพลังงานและการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ควรเร่งดำเนินการสร้างความเข้าใจกับประชาชนและ 
ชุมชนในพื้นที่ เพื่อให้ได้ข้อยุติในการพัฒนาโรงไฟฟ้าหลักในพื้นที่ภาคใดโดยเร็ว

๖.๑.๓ ที่ผ่านมา กระทรวงพลังงานและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้เร่งดำเนินการพัฒนา 

แหล่งผลิตพลังงานไฟฟ้าตามแผน PDP ๒๐๑๕ ให้เป็นไปตามเป้าหมาย อย่างไรก็ตาม การพัฒนาโรงไฟฟ้าใหม่

/ในบางพื้นที่...
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ในบางพี้นที่ประสบกับข้อจำกัด ชี่งส่งผลกระทบต่อความมั่นคงด้านพลังงาน และเสถียรภาพของพลังงานไฟฟ้า 

ในพื้นที่และภาพรวมของประเทศ ดังนั้น กระทรวงพลังงานและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเร่งทบทวนปัจจัยที่ 

เกี่ยวช้องในพื้นที่ที่ประสบปัญหาการพัฒนาโรงไฟฟ้า อาทิ แนวโน้มความต้องการไฟฟ้า แหล่งผลิตพลังงาน 

ไฟฟ้าในพื้นที่ ขีดความสามารถของระบบส่งไฟฟ้า ระบบจำหน่ายไฟฟ้า และความต้องการของชุมชนในแต่ละ 

พื้นที่อย่างรอบคอบ เพื่อกำหนดแนวทางการดำเนินงานในอนาคตที่ซัดเจน โดยเฉพาะแนวทางการพัฒนาแหล่ง 

ผลิตพลังงานไฟฟ้าและระบบส่งไฟฟ้าในพื้นที่ภาคใต้ เพื่อสร้างเสถียรภาพระหว่างการผลิตพลังงานไฟฟ้า และ 

ความต้องการใช้ไฟฟ้าให้มีความสมดุลในแต่ละพื้นที่ในระยะยาว 

(รายละเอียดดังสิ่งที่ล่งมาด้วย่ ๓)

๖.๒ ความเห็นคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน

คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานในการประชุมครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๙ (ครั้งที่ ๔๐๒) เมื่อ 

วันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๕๙ มีมติเห็นควรสนับสนุนการดำเนินโครงการปรับปรุงระบบล่งไฟฟ้าบริเวณภาคใต้ตอนล่าง 

เพื่อเสริมความมั่นคงของระบบไฟฟ้า วงเงินลงทุน ๓๕,๔๐๐.๐ ล้านบาท ระยะที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๓ และระยะที่ 

๒ พ-ศ. ๒๕๖๓-๒๕๖๖ เพื่อขยายศักยภาพของระบบส่งไฟฟ้าสำหรับรองรับการเชื่อมต่อของโรงไฟฟ้าหลักและ 

โรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนที่จะเพิ่มขึ้นในอนาคต และรองรับปัญหาข้อขัดข้องหรือการหยุดซ่อมบำรุงประจำปีหรือ 

ปรับปรุงอปกรณ์บนแท่นผลิตของผู้ผลิตก๊าชฃรรมชาต  ิรวมทั้งรองรับระบบโครงข่ายไฟฟ้าอาเจียนในอนาคต 

อย่างไรก็ตาม หากโรงไฟฟ้าถ่านหนเทพาขนาดกำลังการผลิต ๑,๐๐๐ เมกะวัตต์ ไม่สามารถดำเนินการได้ การไฟฟ้า 
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยไม่มีความจำเป็นต้องดำเนินโครงการๆ ระยะที่ ๒ เนื่องจากเป็นการลงทุนเกินความจำเป็น 

(รายละเอียดดังสิ่งที่ล่งมาด้วย ๔)

๖.๓ ความเห็นคณะกรรมทารนโยบายรัฐวิสาหกิจ

๖.๓.๑ โครงการปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าบริเวณภาคใต้ตอนล่างเพื่อเสริมความมั่นคง 

ของระบบไฟฟ้า มีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมความมั่นคงของระบบไฟฟ้าในภาคใต้ต่อไปในระยะยาว รองรับการ 

เชื่อมต่อของโรงไฟฟ้าหลักและโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนตามนโยบายภาครัฐ รวมทั้งรองรับระบบโครงข่าย 

ไฟฟ้าอาเจียน (APG) และการรับชื้อไฟฟ้าจากประเทศเพื่อนบ้าน จึงเห็นสมควรให้ความเห็นขอบในหลักการให้ 

การไฟฟ้าฝายผลิตแห่งประเทศไทยตำเนินโครงการปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าบริเวณภาคใต้ดอนล่างเพื่อเสริม 

ความมั่นคงของระบบไฟฟ้า วงเงินลงทุนรวม ๓๕1๔๐๐.๐ ล้านบาท โดยให้ดำเนินโครงการระยะที่ ๑ วงเงิน 

ลงทุนรวมจำนวน ๒๐,๙๔๐.๐ ล้านบาท เพื่อแก้ไขปัญหาข้อจำกัดของระบบส่งไฟฟ้าให้สามารถร.องรับการชื้อ 

ไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนตามนโยบายของรัฐ และลดความเสี่ยงการขาดแคลนพลังงานไฟฟ้าในพื้นที่ภาคใต  ้

ตอนล่างในข่วงที่มีการหยุดจ่ายก๊าชธรรมชาต  ิทั้งกรณีการหยุดซ่อมบำรุงประจำปีหรือการหยุดฉุกเฉิน และเมือ 

โครงการโรงไฟฟ้าหลักในพื้นที่ภาคใต้ตอนล่างตามแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘- 

๒๕๗๙ (PDP ๒๐๑๕) ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตริแล้ว จึงจะดำเนินการในระยะที่ ๒ ตามความเห็น 

ของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

๖.๓.๒ เนื่องจากการลงทุนโครงการปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าบริเวณภาคใต้ตอนล่าง 

เพื่อเสริมความมั่นคงของระบบไฟฟ้า มึค่าไข้จ่ายเพื่อชื้ออุปกรณ์จากต่างประเทศด้วย ซึ่งการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง 

ประเทศไทยควรต้องมีแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ  รวมทั้งมีการบริหาร 

แหล่งเงินก้ที่เหมาะสมสอดคล้องกับระยะเวลาและแผนงาน นอกจากนี้ เพื่อลดภาระทางการคลังของประเทศ 

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยควรพิจารณาจัดหาแหล่งเงินทุนจากทางเลีอกอื่น  ๆเพิ่มเติม เซ่น การให้ 

เอกชนเข้าร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ เป็นต้น

/๖.๓.๓ มอบหมาย...
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๖.๓.๓ มอบหมายกระทรวงพลังงานกำกับดูแลให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

วางแผนและเตรียมความพร้อมในการดำเนินโครงการตามซ้นตอนของกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยละเอียดอย่าง  

รอบคอบ รวมทั้งการประสานความร่วมมือกับหน่ายงานต่างๆ เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการดำเนินงาน 

นอกจากนี้ ควรควบคุมและบริหารต้นทุนให้มีประสิทธิภาพ รามลิงการบำรุงรักษาอุปกรณ์ไฟฟ้าเพื่อยืดอายุการ 

ใช้งานด้วย ตลอดจนกำกับดูแลการดำเนินงานให้มีความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพ เพื่อให้ประซาขนมีความ 

พึงพอใจต่อไป

๖.๓.๔ ขอให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยวางแผนการพัฒนาระบบล่งไฟฟ้าให้ 

สอดคล้องกับแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ,ศ. ๒๔<£๘-๖๕๗๙ ( PDP ๒๐๑๕) และนโยบายการ 

พัฒนาด้านพลังงานในภาพรวม เพื่อให้เกิดการเชื่อมโยงของการจัดการพลังงานไฟฟ้าของประเทศทั้งระบบต่อไป 

(รายละเอียดตังสิ่งที่ส่งมาด้วย ๔)

๖.๔ ความเห็นของกระทรวงการคลัง

๖.๔.๑ เห็นควรให้ความเห็นขอบในหลักการโครงการปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าบริเวณ 

ภาคใต้ตอนล่างเพื่อเสริมความมั่นคงของระบบไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝายผลิตแห่งประเทศไทย ในวงเงินลงทุนรวม 

จำนวน ๓๔,๔๐๐ ล้านบาท เนื่องจากโครงการดังกล่าวได้รับการบรรจุอยู่ในแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟ้าของ 

ประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๔๘-๒๔๗๙ (PDP ๒๐๑๔) และเป็นโครงการที่สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาด้าน 

พลังงานของรัฐบาลในการเสริมสร้างความมั่นคงระบบไฟฟ้าในพื้นที่ภาคใต้ให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน สามารถ 

ป้องกันความเสี่ยงจากปัญหาไฟฟ้าดับในพื้นที่ภาคใต้ตอบล่างในระยะยาว และรองรับการเชื่อมต่อของโรงไฟฟ้า 

หลักและโรงไฟฟ้าพลังงานหมนเวียนในพื้นที่ภาคใด้ที่เพิ่มขึ้น ชงจะเป็นการส่งเสริมการขยายตัวของภาคธุรกิจ 

อุตสาหกรรม และการท่องเที่ยวของภาคใต้ของไทย รวมทั้งรองรับการพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าอาเซียน 

(ASEAN Power Grid: APG) เพื่อเชื่อมโยงระบบไฟฟ้าของประเทศสมาขิกให้มีความเป็นหนื่งเดียว มี 

เสลิยรภาพความเชื่อถือได้ของพลังงานไฟฟ้าระหว่างประเทศสมาขิก อีกทั้ง การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

มีสถานะทางการเงินที่เข้มแข็ง สามารถรองรับการลงทุนโครงการดังกล่าวได้ อย่างไรก็ดาม เนื่องจากการพัฒนา 

โครงการโรงไฟฟ้าหลักในพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (โรงไฟฟ้าเทพา) ยังไม่มีความซัดเจนในการพัฒนาโครงการ 

ดังนั้น จึงเห็นควรให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยดำเนินโครงการฯ ระยะที่ ๑ ในวงเงิน ๒๐,๙๔๐ ล้าน 

บาท ก่อน และสำหรับโครงการฯ ระยะที่ ๒ ให้ดำเนินการได้เมื่อโครงการโรงไฟฟ้าหลักในพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง 

ตามแผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๔๘-๒๔๗๙ (PDP ๒๐๑๔) ใต้รับความเห็นขอบจาก 

คณะรัฐมนตรีแล้ว ตามความเห็นของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งขาดิและกระทรวง 
พลังงาน ทั้งนี้ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยควรให้ความสำคัญในการสร้างการรับรู้และความเข้าใจใน  

โครงการฯ เพื่อลดข้อกังวลและการต่อต้านจากประขาชนในพื้นที่ และการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

สามารถดำเนินการได้ตามแผนที่กำหนดไว้

๖.๔.๒ สำหรับแหล่งเงินทุน เนื่องด้วยโครงการฯ เป็นโครงการลงทุนขนาดใหญ่ 

ใช้เงินลงทุนสูงถึงจำนวน ๓๔,๔๐๐ ล้านบาท โดยมีค่าใช้จ่ายเพื่อชื้ออุปกรณ์จากต่างประเทศ โดยคิดเป็นเงินตรา 

ต่างประเทศจำนวน ๔,๔๓๐ ล้านบาท (เทียบเท่า ๑๗๒.๘ ล้านเหรียญสหรัฐฯ) และมีระยะเวลาดำเนินโครงการ 

ยาว จึงเห็นควรให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยใช้เงินรายได  ้(internal Cash Flow) เป็นลำดับแรกก่อนใช้ 

เงินคู้ และควรบริหารจัดการเรื่องการเงินและการลงทุนให้เหมาะสม และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสอดรับกับ

/แนวโน้มของ...
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แนวโน้มของอัตราแลกเปลี่ยน เพื่อมิให้ล่งผลกระทบต่อผลตอบแทนของโครงการ และเกิดประโยชน์ต่อองค์กร 

โดยอาจพิจารณากำหนดแผนการบริหารความเสี่ยง ในกรณีที่ผลการดำเนินงานทางด้านการเงินไม่เป็นไปตาม 

ประมาณการที่ตั้งไว้ เพื่อมิใท้ส่งผลกระทบต่อฐานะทางการเงินในอนาคต นอกจากนี้ เนื่องจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิต 

แห่งประเทศไทยยังมีโครงการลงทุนด้านพลังงานไฟฟ้าอื่นๆ อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของ 

ประเทศ ด้งนั้น การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยจึงควรให้ความสำคัญกับการวางแผนทางการเงินขององค์กรใน 

ระยะยาว เพื่อตอบสนองการลงทุนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยควรพิจารณา 

ผสมผสานรูปแบบ วิธีการ และเครื่องมือทางการเงินสำหรับการระดมทุนเพื่อให้มีต้นทุนทางการเงินที่เหมาะสม

๖.๔.๓ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยมีศักยภาพด้านการดำเนินโครงการลงทุน  

และการระดมเงินทุน เนื่องจากเป็นรัฐวิสาหกิจที่มีฐานะทางการเงินที่นั้นคง มีอัตราส่วนทางการเงินที่สะท้อนถึง 

ความสามารถในการชำระคืนเงินกู้และดอกเบี้ย และเป็นที่ยอมรับของสถาบันการเงินและนักลงทุนในการให้ 

สนเชื่อและลงทุนในตราสารหนี้ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย รวมทั้งมีลัดส่วนความสามารถในการทำ 

รายได้เทียบกับภาระหนี้เท่ากับ ๑.๗๔ ซึ่งสูงกว่าเกณท์ที่สามารถชำระคืนหนี้!ดในสัดส่วนไม่ตํ่ากว่า ๑.๔ ตาม 

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒£๔๙ ด้งนั้น หากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง 

ประเทศไทยจำเป็นต้องกู้เงินเพื่อดรเนินโครงการ เห็นควรให้กู้เงินภายในประเทศโดยกระทรวงการคลังไม่คํ้า 

ประกันเงินกู้ดังกล่าว เนื่องจากเป็นโครงการที่มีความคุ้มค่าเขิงพาณิชย์ โดยเมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติให้การไฟฟ้า 

ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยดำเนินโครงการฯ และอนุมัติให้กู้เงินเพื่อเป็นเงินลงทุนสำหรับโครงการด้งกล่าวแล้า 

ขอให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเสนอความต้องการเงินกู้ไห้สอดคล้องกับแผนการดำเนิ'นงๅ■นและ  

แผนการใช้จ่ายเงินต่อคณะกรรมการนโยบายและกำกับการบริหารหนี้สาธารณะ เพื่อบรรจุโครงการฯ ไว้ใน 

แผนการบริหารหนี้สาธารณะประจำบี สำหรับขั้นตอนการกู้เงิน กระทรวงการคลังจะเป็นผู้พิจารณาจัดลำดับ 

ความสำคัญในการกู้เงิน วิธีการกู้เงิน เงื่อนไข และรายละเอียดต่างๆ ของการกู้เงิน ตามระเบียบ 

กระทรวงการคลังว่าด้วยการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๙ ต่อไป 

(รายละเอียดดังสิ่งที่ส่งมาด้วย ๖)

๖.๕ ความเห็นของลำนักงบประมาณ

เพื่อเป็นการรองรับการผลิตไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าหลักในพื้นที่ภาคใต้ตอนล่างที่สร้างขึ้นตาม 

แผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๔๘-๒๔๗๙ (Power Development Plan: PDP ๒๐๑๔) และเพื่อ 

เสริมความนั้นคงของระบบไฟฟ้าในภาคใต้ให้สามารถรองรับความต้องการไฟฟ้าของภาคที่อยู่อาศัย ธุรกิจ อุตสาหกรรม 

และการท่องเที่ยว รวมทั้งสามารถรองรับระบบโครงข่ายไฟฟ้าอาเซียน (ASEAN Power Grid, APG) ได้อย่างมี 

ประสิทธิภาพ จึงเห็นสมควรที่จะนำเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาเห็นขอบให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

ดำเนินโครงการปรับปรุงระบบล่งไฟฟ้าบริเวณภาคใต้ตอนล่างเพื่อเสริมความนั้นคงของระบบไฟฟ้า วงเงินลงทุนรวม 

๓๔,๔๐๐ ล้านบาท ทั้งนี้ เนื่องจากเป็นโครงการลงทุนขนาดใหญ่ที่ต้องใช้เงินลงทุนสูง การดำเนินโครงการฯ ควร 

เป็นไปอย่างเรียบร้อยและต่อเนื่อง จึงเห็นสมควรที่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยจะดำเนินการ ด้งนี้

๖.๔.๑ การดำเนินโครงการฯ ในระยะที่ ๒ วงเงินลงทุน ๑๔,๔๖๐ ล้านบาท 

มีวัตถุ.ประสงค์เพื่อรองรับการผลิตไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าถ่านห็นเทพาเครื่องที  ่๒.ซึ่งขณะนี้โครงการโรงไฟฟ้าถ่านห็น 

เทพายังไม่ได้รับความเห็นชอบให้ดำเนินโครงการจากคณะรัฐมนตรี ด้งนั้น จึงควรที่จะดำเนินโครงการฯ ในระยะที่ ๑ 

วงเงินลงทุน๒๐,๙๔๐ล้านบาท ก่อน ส่วนโครงการฯ ในระยะที่ ๒ควรจะดำเนินการเมื่อโครงการโรงไฟฟ้าถ่าน 

หินเทพาได้รับความเห็นขอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว

/๖.๔.๒ โครงการฯ...
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๖.๔.๒ โครงการฯ ดังกล่าว กำหนดอัตราแลกเปลี่ยนที่ ๓๒ บาทต่อเหรียญสหรัฐฯ 

ขณะที่ปัจจุบันค่าเงินบาทเคลื่อนไหวอยู่ที่ระดับ ๓๔ บาทต่อเหรียญสหรัฐฯ และมีแนวโน้มผันผวน จึงควรมีแผน 

บริหารความเลี่ยงทางการเงินเพื่อปัองกันความเลี่ยงจากความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยนในอนาคต

๖,๕.๓ โครงการฯ ดังกล่าว มีค่าใช้จ่ายเพื่อซื้ออุปกรณ์จากต่างประเทศ จึงควร 

พิจารณาเรื่องคุณภาพและมาตรฐานของอุปกรณ์ตามมาตรฐานสากล รวมทั้งผู้เสนอราคา อัตราแลกเปลี่ยน 

ระหว่างค่าเงินบาทกับเงินสกุลต่างประเทศ ค่าธรรมเนียมต่างๆ ประกอบการจัดซื้อด้วย. เพื่อให้ได้ด้นทุนดํ่าสุด 

และได้คุณภาพของอุปกรณ์ดึที่สุด ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อโครงการฯ และความคุ้มค่าในการลงทุน

๖.๕.๕ ควรมีการกำกับดูแลโครงการฯ ให้แผนการดำเนินงานและแผนการใช้จ่ายเงิน 

ลงทุนเป็นไปตามที่ได้รับอนุมัติไว้อย่างเคร่งครัดและเร่งรัดให้มีการเบีกจ่ายงบลงทุนในทิศทางที่สอดคล้องกับ 

มาตรการเร่งรัดการใช้จ่ายและการลงทุนของรัฐบาล เพื่อให้การลงทุนเป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศต่อไป 

(รายละเอียดดังสิ่งที่ส่งมาด้วย ๗)

๖.๖ ความเห็นของกระทรวงพลังงาน

กระทรวงพลังงานโดยสำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน ได้พิจารณาข้อเสนอ 

โครงการปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าบริเวณภาคใต้ตอนล่างเพื่อเสริมความมั่นคงของระบบไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่าย 

ผลิตแห่งประเทศไทยแล้ว มีความเห็นและข้อเสนอแนะ ด้งนี้

๖.๖.๑ เห็นควรให้ความเห็นชอบในหลักการให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
ดำเนินโครงการปรับปรุงระบบล่งไฟฟ้าบริเวณภาคใต้ตอนล่างเพื่อเสริมความมั่นคงของระนบไฟฟ้า  ในวงเงิน 

ลงทุนรวม ๓๕:,๔๐๐.๐ ล้านบาท เพื่อสนองความต้องการไฟฟ้าที่เพื่มขึ้นในภาคใต้ตอนล่าง ซึ่งเป็นเขตที่มีความ 

ต้องการไฟฟ้าสูงและเป็นเขตเศรษฐกิจในภาคที่อยู่อาศัย ธุรกิจ อุตสาหกรรมและการท่องเที่ยวที่สำคัญ และ 

รองรับกำลังผลิตไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าหลักและโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนในพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง อีกทั้งสามารถ 

แก้ปัญหาไฟฟ้าดับในพื้นที่ภาคใต้และรองรับระบบโครงข่ายไฟฟ้าอาเซียน  {ASEAN Power Grid, APG)

ทั้งนี้ให้ดำเนินโครงการปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าบริเวณภาคใต้ตอนล่างเพื่อเสริม 

ความมั่นคงของระบบไฟฟ้า ในระยะที่ ๑ ในวงเงิน ๒๐,๙๔๐.๐ ล้านบาท ก่อน เนื่องจากการพัฒนาโครงการ 

โรงไฟฟ้าในพื้นที่ภาคใต้ตอนล่าง (โรงไฟฟ้าถ่านหนเทพา จังหวัดสงขลา) ยังไม่มีความขัดเจนในการพัฒนาโครงการ 

ดังนั้น โครงการฯ ระยะที่ ๒ ให้ดำเนินการได้เมื่อมีความชัดเจนในการพัฒนาโครงการโรงไฟฟ้าดังกล่าวแล้ว

๖.๖.๒ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยควรบริหารและควบคุมการดำเนินงานให  ้
มีด้นทุนที่ประหยัดมากที่สุด โดยคำนึงถึงการรักษาคุณภาพและมาตรฐานของอุปกรณ์ระบบไฟฟ้าต่างๆ ให้ 

เป็นไปตามมาตรฐานสากล รวมทั้งควรดำเนินมาตรการเขีงรุกเพื่อสร้างความร้ความเข้าใจกับประชาชนเกี่ยวกับ 

ความจำเป็นในการปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าบริเวณภาคใต้ตอนล่าง เพื่อให้ประชาชนในพื้นที่ที่แนวสายล่งพาด 

ผ่านรับทราบถึงการดำเนินงานของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยตั้งแต่เรื่มต้นโครงการฯ รวมทั้งสร้าง 

ความเข้าใจกับขุมขนเพื่อให้เกิดการยอมรับและปัองกันการคัดค้านจากประขาขนต่อการดำเนินโครงการฯ

๖.๖.๓ เนื่องจากปัจจุบันอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศมีความผันผวน (สกุล 

เงิน'สหรัฐอเมริกา)โดยเงินบาทมีการอ่อน’ค่าฌื่อเทียบกับอัตราแลกเปลี่ยนตามที่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ 

ไทยศึกษาโครงการฯ ดังนั้น การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยควรมีมาตรการที่จะมีรองรับกรณีดังกล่าว 

เนื่องจากการอ่อนค่าของเงินบาทจะส่งผลให้โครงการฯ ต้องใช้เงินลงทุนที่สูงขึ้นซึ่งเงินลงทุนในโครงการจะต้อง  

ถกส่งผ่านไปยังค่าไฟฟ้าที่ผู้ใช้ไฟฟ้าจะด้องแบกรับ

/๗. ข้อเสนอ...



" ๑๔ ■

๗. ข้อเสนอของกระทรวงพลังงาน

๗.๑ เห็นขอบให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยดำเนินโครงการปรับปรุงระบบส่ง 
ไฟฟ้าบริเวณภาคใต้ตอนล่างเพื่อเสริมความมั่นคงของระบบไฟฟ้า ในวงเงินลงทุนรวม ๓๕,๔๐๐.๐ ล้านบาท

๗.๒ อนุมัติการเบิกจ่ายงบประมาณลงทุนประจำปี ๒๕๕๙ สำหรับโครงการฯ รวมเป็นเงิน 

ทั้งสิ้น ๑๓.๙ ล้านบาท

จึงเรียนมาเพื่อโปรดนำกราบเรียนนายกรัฐมนตร  ีเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป

ขอแสดงความนิบถิอ

/ (อนันตพร กาญจนรัตน์)

รัชิมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน

สำนักงานฺนโยบายและแผฺนพลังงาน 

สำนักนโยบายไฟฟ้า

โทร. ๐ ๒๖๓๒ ๑๕๕๕ ต่อ ๕๑๑, ๕๒๕

โทรสาร ๐ ๒๖๑๒ ๑๓๘๔
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