
สำนักเร'บาธการคณะรัฐมนตร 1ี/ 

tow. A3^ ■พัดเรื่□ป่ : ส22524 ffjsl
วันที่31 $ ft. 5ญ ร้ฆที่ : 519728/59, - !
ททา 1ร 3ru 1 J _ ำ.3<^๕)nsn~~—*■— านที่ ะ 21 0.ค. S9 เวลา: 15:29

กระทรวงมหาดไทย 

ถนนอัษฎางค์ กทม. ๑๐!£>๐๐

Ijjo ธันวาคม ๒๕๕๙

เรื่อง โครงการปรับปรุงขยายการประปาส่วนภูมิภาคสาขา’ขอนแก่น-นํ้าพอง และการประปาส่วนภูมิภาคสาขา 

พัทยา-แหลมฉบัง-ครีราขา ปี ๒๕๕๙

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

สิ่งที่ส่งมาด้วย ด. หนังสือรองนายกรัฐมนตรีเห็นชอบให้เสนอคณะรัฐมนตรี

๒. สำเนามติคณะกรรมการการประปาส่วนภูมิภาค ครั้งที่ ๖/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๘ 

๓. สำเนามติคณะกรรมการการประปาส่วนภูมิภาค ครั้งที่ ๙/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๘ 

๔. สำเนาหนังสือสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต  ิด่วนมาก 
ที่ นร ๑๑๐๑/๔๐๒๓ ลงวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 

๕. สำเนาหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๘๑๘.๒/๒๐๒๕๘ ลงวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๙ 

๖. สำเนาหนังสือสำนักงบประมาณ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๗๑๕/๒๗๓๔๑ ลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๙ 

๗. สำเนาหนังสือสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ด่วนที่สุด 

ที่ นร ๑๑๑๕/๔๘๕๐ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๙ 

๘. สำเนาหนังสือสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ต่วนที่สุด ที่ กค ๐๘๐๕.๔/๕๘๑๐ 

ลงวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๙
๙. สรุปแผนงานโครงการปรับปรุงขยายการประปาส่วนภูมิภาคสาขาขอนแก่น-นํ้าพอง 

และพัทยา-แหลมฉบัง-ศรีราชา ปี ๒๕๕๙

ด้วยกระทรวงมหาดไทยขอเสนอเรื่อง โครงการปรับปรุงขยายการประปาส่วนภูมิภาคสาขา 
ขอนแก่น-,นํ้าพอง และการประปาส่วนภูมิภาคสาขาพัทยา-แหลมฉบัง-ศรีราชา ปี ๒๕๕๙ กรอบวงเงินลงทุนรวม 

๕,๖๒๑.๑๒๙ ล้านบาท โดยเรื่องนี้เข้าข่ายที่จะต้องนำเสนอคณะรัฐมนตรีตามพระราชกฤษฎีกาวำด้วย 

การเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ (๑) ประกอบพระราชบัญญัติพัฒนาการเ^รษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา ๑๓ ซึ่งกำหนดให้รัฐวิสาหกิจต้องเสนอโครงการพัฒนาหรือแผนงานต่อ 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อพิจารณาให้ความเห็นประกอบการพิจารณาชอง 

คณะรัฐมนตรี และพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค (ฉบับที่ ๓) มาตรา ๔๘(๓) ซึ่งกำหนดให้การประปา 

ส่วนภูมิภาคต้องได้รับความเห็นซอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนจึงจะดำเนินการออกพันชิบัตรหรือตราสารอื่นใด 
เพื่อการลงทุนได้ ทั้งนี้ รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) กำกับการบริหารราชการ 

กระทรวงมหาดไทยได้เห็นชอบให้นำเรื่องดังกล่าวเสนอคณะรัฐมนตรี ด้วยแล้ว (สิงที่ส่งมาด้วย ๑)

/เร้องดังกล่าว...



๒

เรื่องดังกล่าวมีรายละเอียด ดังนี้ 

๑. เรื่องเดิม
๑.® ความเป็นมาของเรื่องที่จะเสนอ

เนื่องด้วยในพื้นที่ให้บริการของการประปาส่วนภูมิภาคสาขาขอนแก่น-นํ้าพอง 
และการประปาส่วนภูมิภาคสาขาพัทยา-แหลมฉบัง-ศรีราชา เป็นพื้นที่ชุมชนเมือง พื้นที่ท่องเที่ยว และ 

พื้นที่อุตสาหกรรมที่มีการขยายตัวของประชากรและมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง จึงประสบปัญหา 
กำลังการผลิตเติมเริ่มไม่เพียงพอกับความต้องการอุปโภคบริโภคในพื้นที่ ประกอบกับระบบจ่ายใราเติม 

มีอายุการใช้งานนาน เป็นผลให้ประสบปัญหาท่อชำรุด แตกรั่วบ่อย และมีอัตรานํ้าสูญเสียสูง ตลอดจน 
มักประสบปัญหาการขาดแคลนนํ้าดิบในช่วงฤดูแล้ง การประปาส่วนภูมิภาคจึงได้จัดทำแผนงาน 
โครงการปรับปรุงขยายการประปาส่วนภูมิภาคสาขาขอนแก่น-นี้าพอง และการประปาส่วนภูมิภาคสาขา 

พัทยา-แหลมฉบัง-ศรีราขา โดยใช้เงินกู้พันธบัตร ๑๐๐% เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ เพิ่มกำลังการผลิต และ 
ขยายการให้บริการนํ้าประปาแก่ประขาขน

๑.๒ มติคณะรัฐมนตรีหรือคำสั่งที่เกี่ยวข้อง
ตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/ว ๑๙ ลงวันที่ 

๒๑ มกราคม ๒๕£๙ เรื่อง การเสนอโครงการที่ต้องขออนุมัติงบประมาณจากคณะรัฐมนตรีหรือ 
นายกรัฐมนตรี ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้ทุกส่วนราขการขี้แจงข้อมูลประกอบการพิจารณาของ 
คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรี ดังต่อไปนี้

๑) ความสอดคล้องกับแผน ยุทธศาสตร์ นโยบายรัฐมนตรี หรือข้อสั่งการของ

นายกรัฐมนตรี
๒) การบูรณาการการทำงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยมีผลการหารือ 

ที่ได้ ข้อยุติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วนของความเหมาะสมของโครงการ ข้อกฎหมาย และ 
ประเด็นอื่นที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งแสดงให้เห็นถึงความพร้อมในการดำเนินการ

๓) การพิจารณางบประมาณที่จะใช้ในการดำเนินโครงการ โดยคำนึงถึง 

ความประหยัดและให้เกิดประโยชน์สูงสุด
๔) การกำหนดระยะเวลาการดำเนินโครงการและผลที่ไต้จากการดำเนินการ 

ในแต่ละระยะอย่างชัดเจน เช่น รอบ ๑ เดือน ๓ เดือน ๖ เดือน

๑.๓ ผลการดำเนินการที่ผ่านมา
ในปีงบประมาณ ๒๔๔๙ คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๔๔๙ 

เห็นชอบในหลักการให้ดำเนินโครงการเพื่อการพัฒนา ปี ๒๔๔๙ ของการประปาส่วนภูมิภาค จำนวน ๖ 

โครงการ ได้แก่ (๑) การประปาส่วนภูมิภาคสาขาแม่สอด (ระยะ ๒) (๒) การประปาส่วนภูมิภาคสาขา 
อรัญประเทศ-วัฒนานคร (๓) การประปาส่วนภูมิภาคสาขาสะเดา (๔) การประปาส่วนภูมิภาคสาขา 
ชัยภูมิ (บ้านเขว้า) (๔) การประปาส่วนภูมิภาคสาขาชุมแพ (ห้วยยาง) และ (๒) การประปาส่วนภูมิภาค 
ลาขากบินทร์บุรี (หนองกี่) กรอบวงเงินรวม ๒,๔๔พ.๙๔๘ ล้านบาท โดยทุกโครงการได้ดำเนินการจัดชื้อ 

จัดจ้างแล้ว ปัจจุบันอยู่ระหว่างการก่อสร้าง

A3.เหตุผล...
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๒. เหตุผลความจำเป็นที่ต้องเลนอคณะรัฐมนตรี
เนื่องจากโครงการปรับปรุงขยายการประปาส่วนภูมิภาคสาขาขอนแก่น-นํ้าพอง 

และการประปาส่วนภูมิภาคสาชาพัทยา-แหลมฉบัง-ศรีราขา ปี เอ๕๕๙ เป็นโครงการพัฒนาตามพระวิาขบัญญัต  ิ
พัฒนาการเศรใ!!ฐกิจและสังคมแห่งขาติ พ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา ๔ ประกอบกับเป็นโครงการซึ่งดำเนินการโดยใช้เงินกู้ 
พันรบัตร จึงเข้าข่ายที่จะต้องนำเสนอคณะรัฐมนตรีตามพระราขกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่องและการประขุม  

คณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒!ร:๔๘ มาตรา ๔ (๑) ประกอบพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งขาติ 
พ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา ๑๓ ซึ่งกำหนดให้รัฐวิสาหกิจจักต้องเสนอโครงการพัฒนาหรือแผนงานต่อคณะกรรมการ 
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งขาติ เพื่อพิจารณาให้ความเห็นประกอบการพิจารณา ของคณะรัฐมนตรี และ 
พระราขบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค (นิบับที่ ๓)มาตรา ๔๘ (๓) ซึ่งกำหนดให้การประปาส่วนภูมิภาคต้องได้รับ 
ความเห็นขอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนจึงจะดำเนินการออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใด เพื่อการลงทุนได้

๓. สาระสำคัญของโครงการ
การประปาส่วนภูมิภาคได้จัดทำแผนงานโครงการปรับปรุงขยายการประปาส่วนภูมิภาค 

ลาขา’ขอนแก่น-'นํ้าพอง และการประปาส่วนภูมิภาคสาขาพัทยา-แหลมฉบัง-ศรีราชา ปี ๒๕๕๙ รวม ๒ โครงการ 
กรอบวงเงินลงทุนรวม ๕,๖๒๑.๑๒๙ ล้านบาท เพื่อดำเนินการปรับปรุงระบบประปาทั้งระบบ โดยจะมี 
การก่อสร้างระบบนํ้าดิบ (การขุดสระพักนํ้าดิบ และวางท่อส่งนาดิบเพิ่ม) ระบบผลิตนาประปา เโรงกรองนํ้า 
ระบบจ่ายสารเคมี ลัง1ใภIส โรงสูบ'นํ้าและ,หอลังสูง) และระบบ,จ่าย'นํ้า (วางท่อล่งนํ้า ท่อจ่ายนํ้า และท่อบริการ 

ขนาดต่างๆ)

๓.® วัตถุประสงค์โครงการ
๕.๑.๑ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบผลิต ระบบส่งนํ้า และระบบจ่ายนํ้าประปา 

ในพื้นที่ที่ประสบปัญหาและพื้นที่เศรษฐกิจ ให้สามารถบริการนํ้าประปาแก่ประขาชนได้เพิ่มขึ้นในอนาคต 

อย่างพอเพียง
๔.ด.๒ เพื่อกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค โดยเฉพาะศูนย์กลางความเจริญ 

ของท้องถิ่นและส่งเสริมสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของประชาขนให้ดียิ่งขึ้น

๓.๒ เป้าประสงค์ พื้นที่ดำเนินการ และความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์

นโยบายรัฐบาล หรือข้อสั่งการของนายกรัชิมนตรี
เนื่องจาก "นา'ประปา” เป็นสาธารณูปโภคขันพื้นฐานที่มีความสำคัญต่อภาร 

ดำเนินชีวิตของประขาขน รวมทั้งการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ การประปาส่วนภูมิภาคจึงได้จัดทำแผนงาน 
โครงการ เพื่อการพัฒนา โดยมีเป้าประสงค์หลักในการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบนํ้าประปาให้ลามารถ 
รองรับความต้องการใช้นํ้าของประขาชนในส่วนภูมิภาค และครอบคลุมพื้นที่มากขึ้น โดยไม่ก่อให้เกิด 

ผลกระทบด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและสนับสนุนการพัฒนา 
เศรษฐกิจทั้งในระดับท้องถิ่นและในระดับประเทศต่อไป

สำหรับในปี ๒๕๕๙ การประปาส่วนภูมิภาคไต้เสนอโครงการปรับปรุงขยาย 
การประปาส่วนภูมิภาคสาขาขอนแก่น-นํ้าพอง และการประปาส่วนภูมิภาคสาขาพัทยา-แหลมฉบัง-ศรีราชา 

(เงินกู้พันธบัตร) ปี ๒๕๕๙ จำนวน ๒ โครงการ ซึ่งจะดำเนินการในการประปาส่วนภูมิภาคสาขาที่ให้บริการขุมขน

/ระดับจังหวัด...
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ระดับจังหวัด ๑ โครงการ และระดับเทศบาลนคร ๑ โครงการ โดยอยู่ไนพื้นที่ภาคตะวันออก และ 
ภาคตะวันออกเอียงเหนือ ทั้งนี้โครงการต้งที่กล่าวมาข้างต้นมีความสอดคล้องกับกับยุทธศาสตร  ์
นโยบายรัฐบาล และข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี ดังนี้

๑) นโยบายด้านการบริหารราขการแผ่นดินของรัฐบาล (พลเอก ประยุทธ์ 
จันทร์โอชา, ๒๕๕๗) ข้อ ๖ การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ และข้อ ๙ การรักษาความมั่นคง 

ของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการไข้ประโยชน์อย่างยั่งยืน
๒) แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรนี้า พ.ศ. ๒๕๕๘๒๕๖๙ในยุทธศาสตร์ 

ที่ ๑ ด้านการจัดการนํ้าอุบ่นาคบริโภค (การพัฒนาระบบเมืองและพื้นทีเศรษฐกิจ และการไข้นํ้าอย่างมีประสิทธิภาพ)

๓) แผนยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประขาคมเศรษฐกิจอาเซียนของประเทศไทย 
ในยุทธศาสตร์ที่ ๓ ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและโลขีสดิกส์

๔) แผนยุทธศาสตร์ของกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๖๑ไนยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
ด้านการพัฒนาเมือง โครงสร้างพื้นฐานและการบริหารจัดการที่ดิน เพื่อเชื่อมโยงโอกาสสู่ประชาคมอาเซียน

๓.๓ ระยะเวลาการดำเนินการ
โครงการปรับปรุงขยายการประปาส่วนภูมิภาคสาขาขอนแก่น-นํ้าพอง และ 

การประปาส่วนภูมิภาคสาขาพัทยา-แหลมฉบัง-ศรีราชาจะไซ้ระยะเวลาดำเนินการประมาณ๓ถึง ๔ ปี 
โดยภายหลังจากได้รับงบประมาณ การประปาส่วนภูมิภาคจะดำเนินการโดยมีระยะเวลาดำเนินการ 
โดยเฉลี่ย ด้งต่อไปนี้

- ปรับปรุงทบทวนแบบรายละเอียด ประมาณ ๒ ถึง ๖ เดือน

- ประกวดราคา ประมาณ ๓ เดือน
- ดำเนินการก่อสร้าง ประมาณ ๒ ปี ๖ เดือน ถึง ๓ ปี

๓.๔ วงเงินลงทุน แหล่งที่มาชองเงินลงทุน และการพิจารณางบประมาณที่จะใช้ 

ดำเนินการ
การดำเนินการตามแผนโครงการปรับปรุงขยายการประปาส่วนภูมิภาคสาขา 

ขอนแก่น-นํ้าพอง และการประปาส่วนภูมิภาคสาขาพัทยา-แหลมฉบัง-ศรีราขา ปี ๒๕๕๙ ทั้ง ๒ โครงการ 
กรอบวงเงินลงทุน ๕,๖๒๑.๑๒๙ ล้านบาท จะใช้เงินคู้พันธบัตร ๑๐๐% ทั้งนี้ เพื่อไห้การดำเนินโครงการ 

และการใช้งบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ การประปาส่วนภูมิภาคจึงได้ดำเนินการวิเคราะห์ผลตอบแทน 
ทางการเงินและผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร์ตลอดอายุของโครงการ โดยมีผลการวิเคราะห์สรุปได้ดังต่อไปนี้

ก. ผลตอบแทนทางการเงิน แบ่งออกเป็น ๒ กรณี คือ
- กรณีค่านํ้าคงที่ โดยไม่มีการปรับค่านํ้าตลอดอายุโครงการ ๒๕ ปี 

จะมีผลตอบแทนตามมูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) เท่ากับ ๔,๔๘๐.๔๔๐ ล้านบาท (สัดส่วนรายได้ต่อรายจ่าย 
ตลอดอายุโครงการ (B/C) เฉลี่ยเท่ากับ ๑.๑๓)

- กรณีได้ปรับอัตราค่านี้า ไนอัตรา ๓% ต่อปี โดยปรับทุก ๆ ๓ ปี จะมี 

ผลตอบแทนตามมูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV) เท่ากับ ๑๘,๔๒๖.๑๑ ล้านบาท (สัดส่วนรายไต้ต่อรายจ่าย 
ตลอดอายุโครงการ (B/C) เฉลี่ยเท่ากับ ๑.๕๒)

/ข. ผลตอบแทน...
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ข. ผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร์ หรือผลประโยชน์เชิงสังคมที่ประชาชน 

จะได้รับ คิดเป็นมูลค่าปัจจุบันเท่ากับ ๘,๒0๑.๓๘ ล้านบาท (สัดส่วนผลประโยชน์ทางสังคมต่อต้นทุน 
ทางสังคมตลอดอายุโครงการ (B/C) เฉลี่ยเท่ากับ ร>.๒๖)

๓.๔ ผลที่คาดว่าจะได้รับจากการดำเนินโครงการ

หากการประปาส่วนภูมิภาคได้ดำเนินโครงการปรับปรุงขยายการประปาส่วนภูมิภาค 
สาขา'ขอนแก่น-'นาพอง และการประปาส่วนภูมิภาคสาขาพัทยา-แหลมฉบัง-ศรีราชา จนแล้วเสร็จจะช่วยให้ 
ประชาชนที่อย่ในเขตเทศบาลเมือง เทศบาลตำบล และชุมชนโดยรอบในพื้นที่เขตจำหน่ายนํ้าชองแต่ละโครงการ 

ได้รับบริการนำสะอาดที่มีคุณภาพและปริมาณเพียงพอสำหรับใช้เพื่อการอุปโภค บริโภค ซึ่งเมื่อโครงการ 
ก่อสร้างแล้วเสร็จจะสามารถเพิ่มกำลังการผลิตอีก ๑๙๒,๐๐๐ ลบ.ม/วัน และลามารถให้บริการผู้ใฃ้นํ้าเพิ่มขึ้นอีก 
๒๐๓,๓๔๐ ราย นอกจากนั้นยังช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนผู้ใช้นํ้าให้มีมาตรฐานความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  
รวมทั้งส่งเสริมสุชภาพอนามัยของประขาขนให้ดีขึ้นปลอดจากโรคภัยที่เกิดจากนั้าที่ไม่สะอาด

๔. การภูรณาการการหำงาน มติ และความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

กระทรวงมหาดไทยโดยการประปาส่วนภูมิภาค ได้ดำเนินการภูรณาการการทำงาน 
โดยการเสนอโครงการปรับปรุงขยายการประปาส่วนภูมิภาคสาขาขอนแก่น-นั้าพอง และการประปาส่วนภูมิภาค 

สาขาพัทยา-แหลมฉบัง-ศรีราชา ปี ๒๔๔๙ ซึ่งผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการการประปาส่วนภูมิภาคแล้ว 
(สิ่งที่ส่งมาด้วย ๒-๓) ให้คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณาให้ความเห็น 

ประกอบการพิจารณาชองคณะรัฐมนตรี ตามพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งขาติ 
พ.ศ. ๒๔๒๑ มาตรา ๑๓ ทั้งนี้สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้มีหนังสือ 

ด่วนมาก ที่ นร ๑๑๐๑/๔๐๒๓ ลงวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๔๔๙ (สิ่งที่ส่งมาด้วย ๔) แจ้งมติความเห็นต่อ 
โครงการดังกล่าว ดังนี้

๔.๑ เห็นควรให้ความเห็นชอบโครงการปรับปรุงขยายการประปาส่วนภูมิภาคสาขา 
ขอนแก่น-นั้าพอง ปี ๒๔๔๙ ของการประปาส่วนภูมิภาค วงเงินลงทุนรวม ๒,๒๒๗.๙๒๙ ล้านบาท โดยใช้ 
แหล่งเงินคู้ภายในประเทศ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพระบบประปาและขยายเขตการให้บริการนํ้าประปา 
ให้สามารถสนองความต้องการของประชาขนได้อย่างเพียงพอและทั้วถีงมากขึ้น ซึ่งจะช่วยยกระดับ 
คุณภาพชีวิตของประชาขนและสนับลนุนการพัฒนาเศรษฐกิจของพื้นที่

๔.๒ เห็นควรให้ความเห็นขอบโครงการปรับปรุงขยายการประปาส่วนภูมิภาคสาขา 
พัทยา-แหลมฉบัง-ศรีราชา ปี ๒๔๔๙ ของการประปาส่วนภูมิภาค วงเงินลงทุนรวม ๓,๓๙๓.๒๐๐ ล้านบาท 
แบ่งการก่อสร้างเป็น ๒ ระยะ ได้แก่ ระยะที่ ๑ (ปีงบประมาณ ๒๔๔๙) วงเงิน ๒,๔๔๗.๗๗๒ ล้านบาท 

และระยะที่ ๒ (ปีงบประมาณ ๒๔๖๐) วงเงิน ๙๓๔.๔๒๘ ล้านบาท โดยใช้แหล่งเงินคู้ภายในประเทศ
๔.๓ เพื่อให้การดำเนินโครงการเป็นไปตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ เห็นควรให้ 

การประปาส่วนภูมิภาคดำเนินการเพิ่มเติมดังต่อไปนี้

๔.๓.ด ควบคุมค่าใช้จ่ายในการผลิตและบริหารจัดการโครงการฯ ให้เนินไปตามแผน 
รวมทั้งจัดทำแผนการตลาดเพื่อเพิ่มผู้ใช้นํ้าในพื้นที่เป้าหมายได้ตามการประมาณการผู้ใข้นํ้าที่จะเพิ่มขึ้น 

ในอนาคต และไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อฐานะทางการเงินของการประปาส่ว่นภูมิภาค

/๔.๓.๒ จัดทำ...
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๔.๓.๒ จัดทำมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น 

รวมทั้งติดตาม ตรวจสอบการดำเนินงานให้เป็นไปตามมาตรการดังกล่าวอย่างเคร่งครัด เพื่อลดผลกระทบ 

ต่อชุมซน สังคม และสิ่งแวดล้อม
๔.๓.๓ จัดทำแผนการใช้นํ้าที่ได้รับจัดสรรตามข้อตกลงใน MOU กับ 

กรมชลประทานในข่วงระหว่างการก่อสร้างระบบการผลิตใหม่ให้เกิดความคุ้มค่า รวมทั้งประสานกับ 

กรมขลประทานในการขยายระยะเวลาการขอจัดสรรนํ้าเพื่อรองรับระบบการผลิตใหม่ที่จะก่อสร้างแล้วเสร็จ 

ในปี ๒๔๖๒
๔.๓.๔ เร่งประสานการขอใช้ที่ดินจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เกิดความชัดเจน 

เพื่อให้การดำเนินโครงการเป็นไปตามเป้าหมาย
๔.๓.๕ พิจารณาจัดหาแหล่งนํ้าดิบสำรองสำหรับโครงการปรับปรุงขยายการประปา 

ส่วนภูมิภาคสาขาขอนแก่น-นํ้าพอง เพิ่มเดิมตามศักยภาพและความเหมาะสมของพื้นที่ เข่น การพัฒนาแหล่งนํ้า 
ขนาดเล็ก การทำแก้มลิง และการใช้ประโยชน์แหล่งนํ้าใต้ดิน เป็นต้น เพื่อลดความเสี่ยงจากการขาดแคลนนี้าดิบ 

๔.๔ เห็นควรให้การประปาส่วนภูมิภาค ศึกษาและพัฒนาเทคโนโลยีระบบการผลิต 
ให้สามารถรองรับกับคุณภาพนรที่เสื่อมโทรมได้มากขึ้นหรือมีกระบวนการปรับปรุงคุณภาพนี้าดิบก่อนเข้าสู่ระบบ 
เพื่อป้องกันความเลี่ยงต่อกระบวนการผลิตและคุณภาพนี้าประปา เนื่องจากแม่นี้าหลายสายของประเทศไทย 
ได้ประสบปัญหาคุณภาพนี้าอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมลง ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อศักยภาพของแหล่งนี้าดิบ 

ที่นำมาใช้ในการผลิตนํ้าประปาในอนาคต

๔.๔ เห็นควรให้การประปาส่วนภูมิภาค ศึกษาแนวทางการให้เอกขนเช้ามาร่วมลงทุน 
ในกิจการประปาโดยกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการให้เอกขนเข้าร่วมลงทุนโดยมุ่งเน้นในกิจกรรม 
ที่ภาคเอกชนสามารถดำเนินการ'ได้ภาย'ใต้ต้น1ทุนที่มีประสิทธิภาพมากกว่าที่การประปาส่วนภูมิภาค 
ดำเนินการเอง เพื่อภาครัฐสามารถลงทุนพัฒนาประปาสาขาและการลดนาสูญเสียได้อย่างรวดเร็วมากขึ้น 
และสามารถลดข้อจำกัดการลงทุนจากเงินงบประมาณแผ่นดิน และเงินกู้จากภาครัฐ รวมทั้งสามารถ 

เพิ่มประสิทธิภาพในการให้บริการประขาชน
๔.๖ เห็นควรให้กระทรวงมหาดไทย ดำเนินการ ด้งนี้

๔.๖.๑ ประสานกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (องค์การจัดการ 
นี้าเลีย)เพื่อบูรณาการบริหารจัดการแผนปฏิบัติการรองรับปริมาณนี้าเลียที่จะเกิดขึ้นทั้งในด้านการดำเนินการ 

และบริหารจัดการควบคู่ไปพร้อมกัน เช่น การวางระบบบำบัดนํ้าเสีย การจัดการตามหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย 
(Polluter Pay Principle) และการใช้นํ้าให้มีประสิทธิภาพอย่างจริงจัง โดยการรณรงค์การใช้นี้าอย่างประหยัด 

การลดปริมาณนี้าสูญเสีย และการนำนี้าเสียที่บำบัดแล้วกลับมาใช้ใหม่ เป็นต้น
๔.๖.๒ เร่งการจัดตั้งองค์กรกำกับคูแลการประกอบกิจการประปา (Regulator) 

เพื่อสร้างความมั่นใจให้แก่นักลงทุนภาคเอกขนและคุ้มครองผู้บริโภคทั้วใป ทั้งในเรื่องของความทั่วถึง 

คุณภาพนํ้าประปา มาตรฐานการให้บริการ และราคาค่านี้าที่เป็นธรรมกับทุกฝ่าย ซึ่งจะเป็นประโยชน์ 

ต่อการบริหารจัดการนํ้าประปาชองประเทศให้มิความคุ้มค่าในระยะยาวต่อไป

ขณะเดียวกันกระทรวงมหาดไทยโดยการประปาส่วนภูมิภาคได้ดำเนินการถามความเห็น 

ของกระทรวงการคลัง สำนักงบประมาณ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งขาด  ิและ

/คณะกรรมการ...
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ดณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ตามหฺนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่านที่สุด 
ที่ นร ๐๕๐๖/ว ๑๔๓ ลงวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๔๔๘ ทั้งนี้ หน่วยงานข้างต้นได้พิจารณาให้ความเห็น 

ตามลำดับ สรุปได้ดังต่อไปนี้

- กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๘๑๘.๒/๒๐๒๔๘ ลงวันที่ ๒๖ 
ตุลาคม ๒๔๔๙ (สิ่งที่ส่งมาด้วย ๔) แจ้งความเห็นต่อโครงการดังกล่าวโดยสรุป ดังนี้ เห็นควรไห้ความเห็น,ชอบ 
โครงการปรับปรุงขยายการประปาส่วนภูมิภาคสาขา8ขอนแก่น-นํ้าพอง และการประปาส่วนภูมิภาคสาขา 
พัทยา-แหลมฉบัง-ศรีราชา โดยไข้เงินกู้ภายในประเทศ เพื่อให้ประขาชนได้รับบริการนํ้าประปาอย่างทั่วถึง 
และเพียงพอ โดยขอให้การประปาส่วนภูมิภาคหารือแนวทางการระดมทุนกับสำนักบริหารหนี้สาธารณะ 

ตามระเบียบและขั้นตอนที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี เนื่องจากโครงการข้างต้นมิความล่าช้าจากแผนเดิม การประปา 
ส่วนภูมิภาคจึงควรพิจารณาปรับปรุงแผนการดำเนินงานเพื่อรองรับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป  รวมทั้ง 

ประสานงาน ติดตาม และประเมินผลการดำเนินโครงการเพื่อให้เป็นไปตามเป็าหมายภายใต้กรอบวงเงินลงทุน 
ที่กำหนด นอกจากนี้ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการดำเนินโครงการ การบริหารความเสี่ยง ตลอดจนลดคำใช้จ่าย 
ในการตำเนินงาน การประปาส่วนภูมิภาคจึงควรศึกษารูปแบบและแนวทางการจัดหาแหล่งเงินทุนอื่น 

เช่น แนวทางการให้เอกขนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ (Public-Private Partnership: PPP) ต่อไป
- สำนักงบประมาณได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๗๑๔'๒๗๓๔๑ ลงวันที่ ๔ กันยายน 

๒๔๔๙ (สิ่งที่ส่งมาด้วย ๖) แจ้งความเห็นต่อโครงการดังกล่าวโดยสรุป ดังนี้ เห็นสบควรที่จะเสนอ 
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบในหลักการโครงการปรับปรุงขยายการประปาส่วนภูมิภาคสาขาขอนแก่น-นี้า  

พอง และการประปาส่วนภูมิภาคสาขาพัทยา-แหลมฉบัง-ศรีราชา วงเงินลงทุนรวม ๔,๖๒๑.๑๒๙ ล้านบาท (ไม่ 
รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม) โดยใช้เงินกู้ภายในประเทศเต็มวงเงินโครงการ เพื่อให้ประชาชนได้รับบริการ 
นี้าประปาที่มีคุณภาพสำหรับใช้เพื่อการอุปโภคบริโภคอย่างเพียงพอและทั่วถึง ยกระดับคุณภาพชีวิต ของ 
ประชาชนและสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจของพื้นที่ และเนื่องจากเป็นโครงการที่มีศักยภาพสูง และมีความ 

คุ้มค่ากับการลงทุน จึงเห็นควรให้การประปาส่วนภูมิภาคใช้เงินรายได้ชำระคืนการกู้เงินดังกล่าว
- สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้มีหนังสือ 

ด่วนที่สุด ที่ นร ๑๑๑๔/๔๘๔๐ ลงวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๔๔๙ (สิ่งที่ส่งมาด้วย ๗) โดยสำนักงาน 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีความเห็นตามมติคณะกรรมการพัฒนาการ 

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
- สำนักงานคณะกรรมการนโยบาย.รัฐวิสาหกิจได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค 

๐๘๐๔๔/๔๘๑๐ ลงวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๔๔๙ (สิ่งที่ส่งมาด้วย ๘) แจ้งความเห็นของคณะกรรมการนโยบาย 
รัฐวิสาหกิจต่อโครงการดังกล่าวโดยสรุป ดังนี้ เห็นควรให้ความเห็นชอบโครงการปรับปรุงขยายการประปา 
ส่วนภูมิภาคสาขาขอนแก่น-นี้าพอง และการประปาส่วนภูมิภาคสาขาพัทยา-แหลมฉบัง-ศรีราชา โดยใช้เงินกู้ 
ภายในประเทศ เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพระบบประปาที่มีอยู่เดิมตลอดทั่วทั้งระบบในพื้นที่ที่ประสบปัญหา 

กำลังการผลิตไม่เพียงพอกับปริมาณความต้องการใช้นํ้าที่เพิ่มขึ้น ทั้งนี้ขอให้กระทรวง์มหาดไทยวางแผนและ 

กำกับดูแลการดำเนินโครงการโดยเคร่งครัด เพื่อให้การลงทุนโครงการเป็นไปตามแผนการกู้เงิน ตลอดจนมีการ 
ดำเนินงานโดยโปร่งใส มีประสิทธิภาพและเพื่อให้ประชาชนได้รับบริการนี้าประปาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุม  
เห็นควรให้กระทรวงมหาดไทยและหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบด้านนํ้าอื่น  ๆผลักดันให้มีการจัดตั้งหน่วยงาน 

กำกับดูแล (Regulator) ในการพิจารณาการบริหารจัดการนี้าในภาพรวม และมีการจัดทำแผนยุทธศาสตร์ 

บริหารจัดการนี้าให้เกิดความชัดเจน โดยมีการบูรณาการโครงการที่เกี่ยวข้องอย่างเป็นระบบ ต่อไป

/๔. ข้อกฎหมาย...
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๕. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

๕.๑พระราขกฤษฎีกาว่าด้วยการเลนอเรื่องและการประขุมคณะรัฐมนตร  ี

พ-ศ. ๒๕'๔๘ มาตรา ๔ (๑) กำหนดให้การเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีให้เสนอได้แต่เฉพาะเรื่องที่กฎหมาย 

กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีหรือให้ต้องเสนอคณะรัฐมนตรี

๔.๒ พระราขบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งขาดิ พ.ศ. ๒๔๒๑ มาตรา ๑๓ 

กำหนดให้รัฐวิสาหกิจเสนอโครงการพัฒนาหรือแผนงานต่อคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งขาดิ 
เพื่อพิจารณาให้ความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี

๔.๓ พระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค (ฉบับที่ ๓) มาตรา ๔๘ (๓) กำหนดให้ 

การประปาส่วนภูมิภาคต้องได้รับความเห็นขอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนจึงจะดำเนินการออกพันธบัตรหรีอ  
ตราสารอื่นใด เพื่อการลงทุนได้

๖. ข้อเลนอชองกระทรวงมหาดไทย
เห็นควรนำเสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาเห็นชอบให้การประปาส่วนภูมิภาคดำเนิน 

โครงการปรับปรุงขยายการประปาส่วนภูมิภาคสาขาขอนแก่น-นํ้าพอง และการประปาส่วนภูมิภาคสาขา 

พัทยา-แหลมฉบัง-ครีราชา วงเงินลงทุนรวม ๔๖๒๑.ร๒๙ ล้านบาท (ไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม)โดยใช้เงินกู้ภายในประเทศ 
เต็มวงเงินโครงการ เพื่อเพิ่มประลิทฮภาพของระบบประปาและขยายเขตการให้บริการนํ้าประปาให้ลามารถ 

สนองตอบความต้องการของประชาขนได้อย่างเพียงพอและทั่วถึงมากชัน ซึ่งจะช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของ 

ประขาขนและสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจของพื้นที่

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และพิจารณานำเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

พลเอก 'บั7■- .
(อนุ,พงษี เผ่าจินดา)

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

การประปาส่วนภูมิภาค 
ฝ่ายยุทธศาสตร์องค์กร 
โทร. ๐ ๒๔๔๑ ๘๓00-๐๖ 
โทรสารo ๒๙๗๓๔๘๐๔
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