
สำเนา

ด่วนที่สุด
ที่ นร ๐๕๐๖/ว ต๖๐ สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ทำเนียบรัฐบาล กทม. ๑๐๓๐๐

๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙

เรื่อง การพัฒนาบุคลากรภาครัฐโดยการจัดหลักสูตรพิกอบรมของหน่วยงานต่าง ๆ 

กราบเรียน/เรียน รอง-นรม., รัฐ-นร., กระทรวง., กรม., เลขา-คลข.

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑. สำเนาหนังสือสำนักงานรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม)ที่ สพล (ลร ๖) ๐๙๐/๒๕๕๙ 
ลงวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๕๙

๒. แนวทางการพัฒนาบุคลากรภาครัฐโดยการจัดหลักสูตรพิกอบรมของหน่วยงานต่าง ๆ

ด้วยรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) ได้เสนอเรื่อง การพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
โดยการจัดหลักสูตรพิกอบรมของหน่วยงานต่าง ๆ ไปเพี่อดำเนินการ ความละเอียดปรากฎตามสำเนาหนังลือ 
ที่ส่งมาด้วย ๑

ในคราวประขุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๙ คณะรัฐมนตรีได้พิจารณา 

แนวทางการพัฒนาบุคลากรภาครัฐโดยการจัดหลักสูตรพิกอบรมของหน่วยงานต่าง ๆ ตามที่รองนายกรัฐมนตรี 
(นายวิษณุ เครืองาม) เลนอแล้ว มีข้อสังเกต ดังนี้

๑)หน่วยงานเจ้าของหลักสูตรจะต้องคัดสรรบุคลากรเข้ารับการอบรมที่เหมาะลม 

ตามวัตถุประสงค์ของหลักสูตร

๒) ควรกำหนดคุณสมบัติของผู้เข้ารับการขิกอบรมในหลักสูตรต่าง ๆ ให้มีความเหมาะสม 
ตรงตามวัตถุประสงค์ของหลักสูตร โดยคำนึงถึงประโยขน์ที่หน่วยงานด้นสังกัดจะได้รับจากการส่งบุคลากร 
เข้ารับการพิกอบรมเบ็เนสำคัญ เช่น ไม่ควรส่งบุคลากรที่ใกล้เกษียณอายุราขการเข้ารับการขิกอบรม เป็นต้น

๓) ในส่วนการดูงาน ณ ต่างประเทศ ควรมุ่งเน้นการกำหนดให้ผู้เข้ารับการพิกอบรม 
รายงานประโยชน์และความรู้ที่ได้จากการดูงานต่างประเทศ และแนวทางการพัฒนาประเทศที่เป็นรูปรรรม 
ซึ่งจะเหมาะลมกว่าการห้ามมิให้ดูงานต่างประเทศ 
ซึ่งคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วลงมติว่า

๑. เห็นขอบในหลักการแนวทางการพัฒนาบุคลากรภาครัฐโดยการจัดหลักสูตรขิกอบรมของ 
หน่วยงานต่าง ๆ ตามที่รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) เสนอ

๒. มอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครีองาม) รับข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรี 
ไปพิจารณาปรับปรุงแนวทางดังกล่าว แล้วแจ้งสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อแจ้งเวียนให้หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องทราบและถีอปฏิบัติต่อไป

๓. ให้ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ (เรื่อง การพัฒนาบุคลากร 
ในภาครัฐเพื่อรองรับการปฏิรูปประเทศ) เมื่อดำเนินการตามข้อ ๒. แล้ว

/บัด'นี้ ...



-๒-

บัดนี้ รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) ได้ดำเนินการปรับบรุงแนวทางการพัฒนา 

บุคลากรภาครัฐโดยการจัดหลักสูตรนิกอบรมของหน่วยงานต่าง ๆ ตามข้อสังเกตของคณะรัฐมนตรี 
เสร็จเรียบร้อยแล้ว ความละเอียดปรากฎตามสิ่งที่ล่งมาด้วย ๒

จึงกราบเรียนมาเทือโปรดทราบ/จึงเรียนยีนยันมา/จึงเรียนยีนยันมาและขอได้โปรดแจ้ง 
ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐในกำกับดูแลทราบและถือปฏิบัติต่อไป/ 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ/จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและขอได้โปรดแจ้งให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 

และหน่วยงานอื่นของรัฐในกำกับดูแลทราบและถือปฏิบัติต่อไป/จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและถือปฏิบัติต่อไป

ขอแสดงความนับถือ (อย่างยิ่ง)

ชำไ'ณ กิพิเอำไโน

(นายอำพน กิตติอำพน)
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

สำนักวิเคราะห์เรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี 

โทร. ๐ ๒๒๘๐ ๙๐๐๐ ต่อ ๓๒๘

โทรสาร ๐ ๒๒๘๐ ๙๐๖®
พww.soc.go.th (จุสกั?ป๋) 

ห.มายเหตุ อ้ยการสู'!สด

รอง-บรม., รัฐ-นร. 

กระทรวง

อง/กรอิสระ, คสข 

กรม 

สปน

อิงกราบเรียนมาเทือโปรตทราบ 

อิงเรียนรบยับมา
อิงเรียบรบยับมาแ?.ะขอ!ดัโปรดแจ้งให้ส่วนราขการ รัฐวสาหกิจ แสะหน่วยงาบรบของรัฐ

ใบกำกิ'บดูแลทราปแสะลือบ่ฏีพดํต่อไป

อิงเรียนมาเทือโปรดทราบ

อิงเรียนมาเทือ'โปรดทราบและถือบ'ฎํยัติต่อ!,ป

อิงเรียบมาเทือโปรดทราบและขอได้โปรดแจ้งให้ส่วนราขการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงาบอินๆองรัฐ 

ในกำกับดูแลทราบแสะลือบ1ฎิบ้ติต่อ'ไป



บันทึกข้อความ

ส่วนราขการ ลำนักงานรอง'นายกรัฐมนตรี (นายวิษณฺ เครืองาม) โทร. ๐ ๒๒๘๘ ๔๑๕ฝ_________

ที่ สพล (ล'ร ๖) -ฮบัำ /h๕๕^ วับที่ พ เมษายน ใ'ทft๕๙

เรื่อง การพฒนาบุคลากรภาครัฐโดยการจัดหลักสูตรมีกอบรบของหน่วยงานต่าง ๆ

กราบเรียน นายกรัฐมนตรี

ตามที่คณะรัฐมนตรีได้เคยมีมติตามข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีเที่ยวกัปการพิณ์นา 

บุคลากรภาครัฐโดยการจัดหลักสูตรมีกอบรมต่าง ๆ นั้น โดยที่มีการวิพากษ์วิจารณ์เกี่ยวจับการเข้า 

รับการมีเกอบรมของบุคลากรภาครัฐหลายเรื่อง สมควรรวบรวมมติดังกล่าวประมวลเข้าด้วยกันแล.ะ 

กำหนดแนวทางในเรื่คงบี้ขึ้นใหม่ให้ซัดเจนตามประเภทของหลักสูตร ซึ่งแบ่งเบนหลักสูตรตาม 

เงื่อนโขการเข้าดำรงตำแหน่ง หลักสูตรเพิ่มพนความร้เนิพาะทางและหลักสูตรอื่น ๆ เด้าของ 

หลักสูตรซึ่งมีหั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายอื่นหี่มิใช'ฝ่ายบริหาร โดขวางแนวทางเกี่ยวกับการที่บุคลากร 

ภาครัฐจะเข้ารับการอบรมหลายหลักสูตรพร้อมกันหรือต่อเนื่องกัน (ให้เว้นสองปี) การ'ทัแ,■จก,ขน 

เข้ามีกอบรม (ให้รับได้ไม่เกินร้อยละ ๑(ร:) การไใ]ดงานต่างใเระเหศ (ไห้เน้นการดูงานในประเทค 

เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีของหน่วยงานเจ้าของหลักสูตร) และการกำหนดหน้าที่ของ 

หน่วยงานเจ้าของหลักสูตร

ทั้งนิ้ ได้หารือแนวทางด้งกล่าวกับหน่วยงานเจาของหลักสูตรต่าง ๆ ในฝ่ายบริหาร 

และเสนอคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.} พิจารณาแล้ว ให้ความเห็นขอบตามแนวทางบี้

จ็งกราบเรียนมาเพื่อพิจารณา หากเห็นขอบโปรดอนุมัติให้นำเสนอคณะรัฐมนตร  ี

กำหนดเปีนแนวทางปฏิบัติแก่ผู้เกี่ยวข้องต่อไป ส่วนหลักสูตรข,องหน่วยงานอื่นที่ไม'ได้อยู่โน 

ฝ่ายบริหาร จะไ1ชัวธิประสานให้ดำ;,นํนการตามแนวทาง'บี้โดยอนุโสม

ฎ^^-/^. I ก1'''-

(นายวิษณุ เครืองาม)

รองนายกรัฐมนตรี



แนวทางการพัฒนาบุคลากรภาครัฐโดยการจัดหลักสูตรฟิกอบรมของหน่วยงานต่าง ๆ
(ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕:๙ 

เรื่อง การพัฒนาบุคลากรภาครัฐโดยการจัดหลักสูตร‘ผิกอบรมของหน่วยงานต่าง ๆ)

๑- เจตนารมณ์
การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถ เพิ่มพูนประสิทธิภาพ มีคุณภาพ คุณธรรม 

เป็นหน้าที่ของส่วนราชการ ซึ่งรัฐให้การส่งเสริม (พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

มาตรา ๗๒) แต่การจัดหลักสูตรควรระวังผลกระทบหรือปัญหาที่มิ'กมืการร้องเรียนหรือมีรายงาน 

การดีกษาว่าบางหลักสูตรยังมีความใม่เหมาะสม (มดิคณะรัฐมนตรีวันที่ ๒๓ คุมภาพันธ์ ๒๕๕๙)

๒. รูปน.ทบ ปัจจุบันการพัฒนาบุคลากรจัดอยู่สองรูปแบบคือ
๒.๑ จัดเป็นหลักสูตรประจำต่อเนื่องเป็นรุ่น ๆ กำหนดจำนวนและคุณสมบัติผู้เข้ารับ 

การอบรม มีเนื้อหารายวิขา และผู้บรรยายซัดเจน กำหนดจำนวนครั้งที่ต้องรับการฟิกอบรม 

อาจมีการวัดผล ดูงานหรือเสนอรายงาน มีการแจกวุฒิบัตร
๒.๒ จัดเป็นโครงการฟิกอบรมเฉพาะกิจแก่ผู้เกี่ยวซ้องเป็นครั้งคราว 'เข่น ฟิกอบรม 

วิธีปฏิบัติ หรือฟิกอบรมเพื่อเพิ่มทักษะและซักซ้อมความเข้าใจ

๓. ประเภท1ของหลักสูตร

๓.๑ หลักสูตรพัฒนาความรู้ ความสามารถ ทักษะและสมรรถนะ ทางการบริหาร 
และภาวะผู้นำ หรือเป็นเงื่อนไขในการดำรงตำแหน่ง เช่น หลักสูตรนักบริหารระดับสูง (นบส.) 

ของสำนักงาน ก.พ. และของกระทรวงมหาดไทย หลักสูตรนักบริหารการทูต (นบท.) ของกระทรวง 
การต่างประเทศและหลักสูตรอื่นที่ไต้รับการรับรองว่าเทียบเท่าหลักสูตรผู้ดำรงตำแหน่งต่าง ๆ 

ของสำนักงานตำรวจแห่งขาติ และหลักสูตรการปัองกันราขอาณาจักร (วปอ.) ของวิทยาลัยป้องกัน 

ราชอาณาจักร เป็นต้น

๓.๒ หลักสูตรพัฒนาความรู้และทักษะเฉพาะทางเพื่อการปฏิบัติงานในตำแหน่ง 

หรือหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย เช่น หลักสูตรผู้ตรวจราชการระดับกระทรวง ของสำนักนายกรัฐมนตรี 

หลักสูตรผู้บริหารเทคโนโลยีสารสนเทศระดับสูง ของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และการสื่อสาร เป็นต้น

๓.๓ หลักสูตรอื่น ๆ นอกจากข้อ ๓.๑ และข้อ ๓.๒ เช่น หลักสูตรวิทยาลัยตลาดทุน (ตลท.) 

หลักสูตรการรักษาความสงบเรียบร้อยของภาครัฐและภาคเอกขนของสำนัก.งานตำรวจแห่งขาต  ิ

หลักสูตรภูมิพลังแผ่นดิน ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย หลักสูตรของกระทรวงพลังงาน เป็นต้น



๒

๔. ผลกระทบหรือบีญหาจากการเป็ดหลักสูตรต่าง ๆ

๔.๑ บุคลากรภาครัฐบางคนเข้ารับการอบรมหลายหลักสูตรในเวลาเดียวกัน 
หรือต่อเนื่องกันจนกระทบต่อทาวิปฏิบัติราชการ การอุทิคตนแก่ทางราชการ การไม่อำนวยความสะดวก 

แก่ประขาชน เป็นภาระงบประมาณแก่'หน่วยงานต้นสังกัด1ของผู้เข้ารับการอบรม และเป็นการเพิ่มภาระ 

แก่บุคลากรอื่นที่ต้องปฏิบัติงานทดแทน

๔.๒ บางครั้งมึข้อครหาว่ามีการวิ่งเต้นเข้ารับการอบรมจนเป็นการกีดกันผู้อื่นที่เหมาะสมกว่า 

ทำให้ตกเป็นผู้ขาดคุณสมบัติไม่ได้รับการพิจารณาเลื่อนตำแหน่งเพราะยังไม่ผ่านการอบรม 

ตามหลักสูตรนั้น ๆ

๔.๓ แม้ผู้เข้ารับการอบรมจะใต้ประโยขน์จากการสร้างความสัมพันธ์อันจะเป็นประโยชน  ์

ต่อการติดต่อประสานราชการ แต่การรับภาคเอกชนเข้าอบรมร่วมกับบุคลากรระดับสูงของภาครัฐ 

โดยไม่มีการตรวจสอบความเหมาะสม เช่น มีผลประโยชน์ขัดแย้งกับหน่วยงานเจ้าของหลักสูตร 
หรือมีความประพฤติเสื่อมเสียอาจทำให้เกิดการสร้างเครือข่ายเชิงอุปถัมภ  ์(connection) 

ที่ไม่พึงประสงค์หรือข้อครหาว่าเป็นช่องทางให้แสวงหาประโยชน์อันมิชอบ นอกจากนั้น การรับ 

บุคลากรต่างหน่วยงานหรือบุคลากรภาคเอกขนจำนวนมากเช้ารับการอบรมอาจขัดต่อวัตถุประสงค์ 
ของหลักสูตรและเจตนารมณ์ที่มุ่งจะพัฒนาบุคลากรภาครัฐในหน่วยงานนั้น ๆ หรือแม้แต่ 

ในหน่วยงานอื่นทำให้บุคลากรภาครัฐบางส่วนเสียโอกาส ทั้งอาจเป็นการสิ้นเปลืองงบประมาณ 

ของทางราชการอีกด้วย
๔.๔ บางครั้งผู้เข้ารับการอบรมจัดทำกิจกรรมนอกหลักสูตรร่วมกันในลักษณะที่ฟ่มเทืเอย 

ไม่จำเป็น ใช้ชื่อหน่วยงานที่จัดหลักสูตรโดยตรงหรือโดยอ้อมโนการร่วมลงทุน ประกอบธุรกิจ 

หรือเรี่ยไร ก่อให้เกิดความเข้าใจว่าหน่วยงานนั้น ๆ เป็นผู้จัดซึ่งอาจเข้าข่ายผิดวินัย ผิดกฎหมาย 

ว่าด้วยการเรี่ยไร ใช้อำนาจหนัาที่โดยมิชอบ และอาจก่อความเดือดร้อนรำคาญแก่บุคคลภายนอก 

หรือเกิดความเลียหายแก่ทางราชการ

๔. แนวทาง เพื่อให้การพัฒนาบุคลากรภาครัฐโดยการจัดหลักสูตรผิกอบรมของหน่วยงานต่าง ๆ 

ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ทางราชการตามวัตถุประสงค์ของหลักสูตร สอดคล้องกับหลักการพัฒนา 
บุคลากรภาครัฐ และไม่สิ้นเปลืองงบประมาณของทางราชการ จึงสมควรจัดระเบียบหลักสูดร 

ผิกอบรมซึ่งไม่ใช่โครงการตามข้อ ๒.๒ หรือการศึกษาเพิ่มเดิมเพื่อให้ได้มาซึ่งปริญญา 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ และการศึกษาอบรมในต่างประเทศซึ่งต้องปฏิบัติตามระเบียบ
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ว่าด้วยการนั้น ๆ อยู่แล้ว ทั้งนี้ หลักสูตรที่ต้องดำเนินการตามแนวทางดังต่อไปนี้เป็นหลักสูตร

ที่จัดโดยหน่วยงานของรัฐในสังกัดฝ่ายบริหาร ได้แก่ ส่วนราขการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน 

และหน่วยงานของรัฐในกำกับของฝ่ายบริหาร ซึ่งใช้งบประมาณของรัฐบางส่วนหรือทั้งหมดในการ 

จัดการอบรม ส่วนกรณีเป็นหลักสูตรหรือทารอบรมที่จัดโดยหน่วยงานอื่นที่ไม่อยู่ในลังกัดของ 

ฝ่ายบริหาร เข่น รัฐสภา สถาบันพระปกเกล้า สำนักงานศาลยุติธรรม สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
สำนักงานศาลปกครอง สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง สำนักงานอัยการสูงลุด องค์กรอิสระ 

เป็นต้น ให้ประสานความร่วมมือเพื่อพิจารณาดำเนินการตามแนวทางดังต่อไป นี้ด้วย 

โดยอนุโลม
<£.๑ คุณลมบัติ ลักษณะต้องห้าม และเงื่อนไขเกี่ยวกับผู้เข้ารับการอบรม บุคลากรภาครัฐ 

ที่เข้ารับการอบรมตามหลักสูตรหนึ่งแล้ว จะลาไปรับการอบรมตามหลักสูตรอื่นได้ต่อเมื่อ 

ได้เว้นระยะเวลาอย่างน้อยสองปี เว้นแต่เป็นการเข้าอบรมตามที่ผู้บังคับบัญชามอบหมาย 

เพื่อประโยชน์แก่ทางราขการ หรือเป็นการอบรมเพราะเป็นความจำเป็นตามเงื่อนไขหรือคุณสมบัติ 

ในการเข้าดำรงตำแหน่ง หรือผู้เข้ารับการอบรมเลียค่าใช้จ่ายเองทั้งหมดโดยไม่ต้องลาหรือไม่ใช้ 

เวลาราขการในการอบรม หรือดูงาน

โดยปกติแล้ว ผู้จะต้องพ้นจากตำแหน่งหน้าที่หรือมีเวลาปฏิบัติราขการเหลืออยู่ 

ไม่ถึงหนึ่งปี หน่วยงานของรัฐไม่ควรอนุญาตให้ไปรับการอบรม

<£.๒ การพัฒนาบุคลากรต่างหน่วยงาน หลักสูตรหรือการอบรมที่มีวัตถุประสงค์ 

จะพัฒนาบุคลากรภาครัฐภายในหน่วยงานนั้นให้มีความรับรู้ความเข้าใจในกลุ่มวิขาใด 

กลุ่มวิขาหนึ่งเป็นหลัก (in-house training) ย่อมมีความชัดเจนอยู่แล้วว่าต้องการพัฒนาบุคคล 

ประเภทใด แต่ในกรณีจำเป็นต้องรับบุคลากรภายนอก ให้ถือว่าการรับบุคคลภายนอกไม่ว่า 
จากหน่วยงานอื่นในภาครัฐหรือจากภาคเอกขนเป็นข้อยกเว้นหรือเป็นการเสริมเท่านั้น 

ซึ่งควรกระทำโดยเคร่งครัดและมิให้กระทบต่อวัตถุประสงค์เดิม จำนวนบุคลากรอื่นดังกล่าว 

จะต้องมีจำนวนรวมกัน,ไม่เกินร้อยละสิบห้า1ของจำนวนผู้ศึกษาอบรมทั้งหมด'ในหลักสูตรครั้งนั้น 

โดยให้ความสำคัญแก,บุคลากรภาครัฐจากหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวช้องมากกว่าจากภาคเอกขน

หลักสูตรและการอบรมที่มีวัตถุประสงค์จะจัดแก่บุคลากรภาครัฐทั่วไปหรือเปีดรับ 

บุคลากรนอกหน่วยงานเป็นหลัก เช่น หลักสูตรโรงเรียนสงครามจิตวิทยา ของกระทรวงกลาโหม 

ให้รับบุคลากรภาคเอกชนได้ไม่เกินร้อยละสิบห้าของจำนวนผู้เข้ารับการอบร่มทั้งหมดในคเงนั้น 

ยกเว้นหลักสูตรการปองกันราชอาณาจักรของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ซึ่งจำเป็น 

ต้องรับนักศึกษาจากหลากหลายหน่วยงานและหลายสาขาอาชีพและต้องรับนักศึกษาจาก 
ต่างประเทศที่มีความสัมพันธ์หรือเป็นการแลกเปลี่ยนกันอันถือว่าอยู่ในประเภทบุคลากร 

ภาคเอกขน ดังนั้น หากจะรับบุคลากรภาคเอกขนเข้าศึกษาอบรมในหลักสูตรดังกล่าว ให้มีจำนวน 

ไม่เกินร้อยละยี่สิบห้าของจำนวนผู้เข้ารับการอบรมทั้งหมดในครั้งนั้น

/หลักสูตร ...



-๓-

หลักสูตรและการอบรมที่มีวัตถุประสงค์จะจัดในลักษณะภาครัฐร่วมกับเอกชน 

หรือมุ่งหมายจะให้การอบรมแก่ภาคเอกชนเป็นหลักเพื่อสร้างความร่วมมือ ความรับเความเข้าใจ 

ในลักษณะประขารัฐ เข่น หลักสูตรวิทยาลัยตลาดทุน หลักสูตรของกระทรวงพลังงาน 

ให้ชัดสรรสัดส่วนระหว่างจำนวนบุคลากรภาครัฐกับภาคเอกชนตามความเหมาะสม 

แต่ต้องประกาศจำนวนของผู้รับการอบรมแต่ละภาคส่วนให้ทราบล่วงหน้า

คำว่า “บุคลากรภาครัฐ" หมายความถึงข้าราขการประจำ ข้าราชการการเมือง 

ข้าราชการส่วนท้องกิน ผู้บริหารและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พนักงานราชการ และบุคลากรอื่น 

ของหน่วยงานรัฐในกำกับของฝ่ายบริหาร บุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ และให้หมายความ 

รวมถึง สมาชิกรัฐสภา ผู้บริหารและสมาขิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและบุคลากร 

ในองค์กรอิสระ (เว้นแต่หลักสูตรนั้นจะมีวัตถุประสงค์เป็นอย่างอื่น)

การรับบุคลากรภาคเอกขนเข้ารับการอบรมให้พิจารณาจากผู้ที่องค์กรเอกขน 

ตามกฎหมายหรือองค์กรเอกชนซึ่งเป็นที่ยอมรับทั่วไป ได้ลัดสรรตามกฎเกณฑ์ที่องค์กรนั้น 

ได้วางไว้แล้วเสนอชื่อมาเป็นหลักและอาจให้บุคลากรดังกล่าวเลียค่าใช้จ่ายบางส่วนหรือทั้งหมด 

ตามความเหมาะลม
๕.๓ การดูงาน ณ ต่างประเทศ หลักสูตรและการอบรมที่กำหนดให้มีการดูงาน 

ให้คำเนินการดังนี้

ก. ควรเน้นการดูงานภายในประเทศตามสถานที่และกิจกรรมเป็าหมายที่เหมาะลม 

เข่น โครงการอันเนื่องมาจากพระราขดำริ โครงการปิดทองหลังพระ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรม1ชาติ 

การค้าชายแดน การพัฒนาตามแนวทางประชารัฐ เครษฐกิจพอเพืยง การเรียนรู้จากปราชญ์ชุมชน 
ปราชญ์ขาวบัาน (มติคณะรัฐมนตรีวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๘)

ข. หากเป็นการดูงานในประเทศเพื่อนบ้านบริเวณพื้นที่ขายแดน ควรพิจารณา 

การพักค้างในประเทศไทยเพื่อสนับสนุนให้ผู้มีรายได้น้อยและผู้ประกอบธุรกิจตามแนวชายแดน 

ได้ดำเนินธุรกิจชุมขนและได้ประโยชน์จากการดูงาน (มติคณะรัฐมนตรีวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๘) 

ค. ในกรณีจำเป็นต้องดูงาน ณ ต่างประเทศเพื่อประโยชน์ในเชิงเปรียบเทียบ 

หรือศึกษาจากต้นแบบ ให้คณะกรรมการหลักสูตรพิจารณาการเรียน รู้จากประสบการณ์ 

ของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน หรือบวกสามได้แก่ สาธารณรัฐประชาชนจีน ญี่ปุ่น 

เกาหลีใต้ เป็นลำดับแรก
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ง. ในกรณีมีความจำเป็นต้องเดินทางไปลูงานในประเทศอื่น ๆ นอกจาก ข้อ ค.

ก็อาจทำได้หากอยู่ภายในกรอบวงเงินงบประมาณค่าใช้จ่ายเพื่อการดูงาน ณ ต่างประเทศ 

ตามที่หน่วยงานเจ้า,ของหลักสูตรได้ทำความตกลงกับสำนักงบประมาณ ชี่งเห็นว่าใกล้เคียงกับ 

วงเงินค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปดูงานตามข้อ ค. หรือเป็นการออกค่าใช้จ่าย'ของผู้รับการอบรมเอง 
หรือผู้รับการอบรมยอมรับภาระส่วนที่เกินวงเงินงบประมาณการดูงานตามข้อ ค. โดยให้แสดง 

เหตุผล ความจำเป็น แผนการดูงาน ประโยชน‘ที่จะได้รับ และขออนุญาตจากรัฐมนตรีหรือ 

ผู้บังคับบัญขาของหน่วยงานเจ้าของหลักสูตรเป็นคราว ๆ ไป

การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายของบุคลากรภาครัฐที่เดินทางไปดูงาน ณ ต่างประเทศ 

ให้คำนึงกึงกฎเกณฑ์ที่หน่วยงานเจ้าของหลักสูตรกำหนดสำหรับผู้เข้ารับการอบรมอื่น  ๆ 

เป็นการทั่วไปยิ่งกว่าการเบิกจ่ายตามสิทธิของบุคลากรภาครัฐ ซึ่งอาจมากกว่ากฎเกณฑ์ทั่ว1ไป 

ตามหลักสูตร
เมื่อเสร็จสิ้นการดูงานแล้ว หากมีการจัดทำรายงานการดูงาน ให้หน่วยงาน 

เจ้าของหลักสูตรเผยแพร่รายงานนั้นทางเว็บไซต์ของหน่วยงาน เว้นแต่จะเป็นเอกสารที่ระบุ 

ชั้นความลับ (มดิคณะรัฐมนตรีวันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๘)

๕.๔ หน้าที่ของหน่วยงานเจ้าของหลักสูตร การจัดเนื้อหาของแต่ละหลักสูตรให้เป็นไปตาม 

วัตถุประสงค์ของหลักสูตร แต่ควรพิจารณาสอคแทรกเนื้อหาเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 

เศรษฐกิจพอเพียง ยุทธศาสตร์ชาติแนวทางประขารัฐ การปฏิรูป การป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

และประพฤติมิขอบด้วยตามลมควร และให้เจ้าของหลักสูตรกำกับดูแลการรักษาเวลาเรียน 
การทำกิจกรรมของผู้เข้ารับการอบรมหรือการหารายได้ซึ่งควรเป็นไปเพื่อสาธารณประโยขน  ์

มิให้พิมเพิอยเกินจำเป็น ผิดวินัยข้าราขการ ผิดกฎหมาย ก่อให้เกิดความเสียหายต่อผู้อื่น 

หรือใช้เวลาราขการไปทำกิจกรรมที่ใม่เหมาะสม

ในกรณีมีการจัดหำรายงานหรือเอกสารการวิจัยส่วนบุคคลหรือเป็นหมู่คณะ 
หากหน่วยงานเจ้าของหลักสูตรเห็นว่ารายงานหรือเอกสารการวิจัยนั้นมีคุณภาพดี  

และเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อทางราชการ ให้เสนอเอกสารดังกล่าวต่อส่วนราชการที่เคียวข้อง 

หรือคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบด้วย

อนึ่ง หน่วยงานของรัฐควรมีการวางแผนพัฒนากำลังคน โดยการกำหนดล่วงหน้า 

ให้บุคลากรของหน่วยงานเข้ารับการอบรมตามหลักสูตรต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับความจำเป็น 

งบประมาณและความสะดวกในการให้บริการประชาชนโดยมิให้บุคลากรหลายคนจากหน่วยงาน 

เดียวกันเข้ารับการอบรมพร้อมกัน จนกระทบต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
และการให้บริการประขาขน นอกจากนั้น หน่วยงานของรัฐควรพิจารณาใช้ประโยชน์ 

จากผู้ที่ฝานการ'ผี!กอบรมหลักสูตรต่าง ๆ มาแล้วให้เหมาะสมด้วย


