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ท นร ๐๕๐๓/^ฐ) o €0 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

ทำเนียบรัฐบาล กทม. ๑๐๓๐๐

มกราคม ๒๕๕๕

เรื่อง ความคืบหน้าการเตรียมการต้านการเงินเพื่อการลงทุนวางระบบบริหารจัดการนํ้าและสร้างอนาคต

ประเทศ และเรื่องร่างพระราชกำหนดการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ที่ได้รับความเสียหายจาก 

อุทกภัย พ.ศ...........

เรียน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

สิ่งที่ส่งมาด้วย สำเนาหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ลับ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๐๐๓๒ 

ลงวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๕๕

ด้วยรองนายกรัฐมนตรี (นายกิตติรัตน์ ณ ระนอง) ได้เสนอเรื่อง ความคืบหน้า

การเตรียมการด้านการเงินเพื่อการลงทุนวางระบบบริหารจัดการนํ้าและสร้างอนาคตประเทศ และเรื่อง

ร่างพระราชกำหนดการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ที่ได้รับความเสียหายจากอุทกภัย พ.ศ............

มาเพื่อดำเนินการ ความละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย

ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๐ มกราคม ๖๕๕๕

รองนายกรัฐมนตรี (นายกิตติรัตน์ ณ ระนอง) เสนอว่า ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติ

เมื่อวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๔ (เรื่อง การเตรียมการด้านการเงินเพื่อการลงทุนวางระบบบริหารจัดการนํ้า 

และสร้างอนาคตประเทศ) เห็นชอบในหลักการให้มีการเตรียมการด้านการเงินเพื่อการลงทุนในระบบบริหารจัดการ 

นํ้าและการลงทุนเพื่อสร้างอนาคตประเทศ และมอบหมายให้รับแนวทางทั้ง ๖ ข้อ ชองประธานคณะกรรมการ 

ยุทธศาสตร์เพื่อการพื้นฟูและสร้างอนาคตประเทศ ไปพจารณาในรายละเอียดร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

และต่อมาคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๕๕ พิจารณาเห็นว่า มีความจำเป็นอย่างเร่งด่วน 

ที่จะต้องมีเครื่องมือทางกฎหมายเพื่อเตรียมการทางด้านการเงินเพื่อลงทุนวางระบบบริหารจัดการนํ้า พื้นฟูเศรษฐกิจ 

และสร้างอนาคตประเทศตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๔ ดังกล่าวข้างต้น โดยให้ยึดแนวทาง 

ในหลักการพื้นฐานเพื่อการชำระหนี้สาธารณะ รวม ๓ ข้อ ดังนี้

๑. ต้องรักษาวินัยด้านการเงินโดยจะไม่มีการพิมพ์ธนบัตรใหม ท่ี่ไม่สอดคล้องกับนโยบาย 

การเงินของธนาคารแห่งประเทศไทย

๒. ต้องไม่เป็นการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการบริหารกองทุนสำรองเงินตราระหว่างประเทศ 

ของธนาคารแห่งประเทศไทย
๓. ต้องสามารถลดหนี้สาธารณะของประเทศที่เป็นภาระของงบประมาณของรัฐบาล 

ในการนี้ ได้นำมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๔ ข้างต้น โดยร่วมกับรัฐมนตรีว่าการ 

กระทรวงการคลังนำหลักการของร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องเสนอต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพื่อการพื้นฟูและ
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สร้างอนาคตประเทศพิจารณาและกำหนดกรอบแผนงานและโครงการการลงทุน รวมทั้งกลไกในการบริหาร 

จัดการกรอบเงินลงทุน และเมื่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพื่อวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 

และคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพื่อการส้นฟูและสร้างอนาคตประเทศ1ได้ให้ความเห็น'ชอบแล้วจึง1ได้ส่ง 

ร่างกฎหมายรวม ๔ ฉบับ ให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา เนื่องจากร่างกฎหมายทั้ง ๔ ฉบับ 

ดังกล่าวมีความเชื่อมโยงและต้องดำเนินการให้สอดคล้องกัน สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได้ดำเนินการ 

และได้เสนอร่างกฎหมายดังกล่าวมาเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วในครั้งนี้

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอว่า ■ โดยที่ผลการพิจารณาของคณะกรรมการ 

ยุทธศาสตร์เพื่อการส้นฟูและสร้างอนาคตประเทศ และคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพื่อวางระบบการบริหาร 

จัดการทรัพยากรนี้า เกี่ยวกับการเตรียมการด้านการเงินเพื่อการลงทุนวางระบบบริหารจัดการนํ้าและสร้างอนาคต 

ประเทศโดยกำหนดแผนงานและแนวทางการดำเนินงานเป็นมาตรการเดียวกันที่จะต้องดำเนินการโดยเร่งด่วน 

พร้อมกันให้เกิดผลใน ๓ เรื่อง คือ

๑) การช่วยเหลือ เยียวยา และการส้นฟู สิ่งก่อสร้าง ระบบสาธารณูปโภค โครงสร้างพื้นฐาน 

และทรัพย์สินของภาครัฐและเอกชนทึ่โด้รับความเสียหายอันเนื่องมาจากผลกระทบของมหาอุทกภัย

๒) การส้นฟูความเชื่อมั่นของระบบเศรษฐกิจ ตลอดจนสร้างความมั่นใจให้แก่ประชาขน 

ในการดำรงชีวตประจำวันและในอนาคตด้วยความปลอดภัย

๓) การปรับปรุงและวางระบบการป้องกันภัยพิบัติทั้งหลายอันเกิดจากภัยธรรมชาติที่มีความไม่แน่นอน 

และที่อาจจะเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา ทั้งในป้จจุบันและอนาคตอันใกล้ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่า 

มาตรการดังกล่าวเป็นการดำเนินการเพื่อความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ เป็นกรณีฉุกเฉิน 

ที่มีความจำเป็นรีบด่วนที่มิอาจจะหลีกเลี่ยงได้ที่ต้องดำเนินการอย่างเร่งด่วนตั้งแต่เดือนมกราคม ๒๔๔๔ 

เป็นต้นไป จึงสมควรตราเป็นร่างพระราชกำหนดตามมาตรา ๑๘๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

จำนวน ๔ ฉบับ คือ
๑. ร่างพระราชกำหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินคู้ที่กระทรวงการคลังคู้เพื่อช่วยเหลือ

กองทุนเพื่อการส้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ...........

๒. ร่างพระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังคู้เงินเพื่อการวางระบบบริหารจัดการนํ้า

และสร้างอนาคตประเทศ พ.ศ...........

๓. ร่างพระราชกำหนดกองทุนส่งเสริมการประกันภัยพิบัติ พ.ศ...........
๔. ร่างพระราชกำหนดการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ที่ได้รับความเสียหายจากอุทกภัย

พ.ศ...........
โดยร่างพระราชกำหนดทั้ง ๔ ฉบับ มีความเชื่อมโยงและต้องดำเนินการให้สอดคล้องกันเพื่อส้นฟูภาวะเศรษฐกิจ 

ของประเทศทั้งระบบการเงินการคลัง และหนี้สาธารณะที่เป็นภาระต่องบประมาณ และสร้างความเชื่อมั่น 

ให้แก่ประเทศ
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ซึ่งคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วลงมติ

๑. เห็นขอบตามมติคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพื่อวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 

(กยน.) ครั้งที่ ๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๕๕ [เกี่ยวกับร่างแผนแม่บทการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรใ!า แผนปฏิบัติการเพื่อบรรเทาปัญหาอุทกภัยระยะเร่งด่วน และร่างแผนปฏิบัติการบรรเทาอุทกภัย 

ในพื้นที่ลุ่มนํ้าแบบบูรณาการและยั่งยืน (กรณีลุ่มนํ้าเจ้าพระยา)] ตามที่เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ 

เศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ และเลขาธิการคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพื่อวางระบบการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรนํ้า กรรมการและเลขานุการร่วม คณะกรรมการยุทธศาสตร์เพื่อการวางระบบการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรนํ้า เสนอ ทั้งนี้ การดำเนินการตามแผนปฏิบัติการเพื่อบรรเทาอุทกภัยเรื่องใดที่เกี่ยวข้องหรือ 

กระทบกับสิทธิชุมชน เช่น การดำเนินการในพื้นที่นํ้าท่วมขัง และการกำหนดแนวคันกั้นนํ้า เป็นต้น 

ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องประสานงานและหารือการดำเนินการกับชุมชนที่เกี่ยวข้องด้วยเพื่อให้เป็นไปตาม 

นัยมาตรา ๖๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
๖. รับทราบและเห็นขอบทั้ง ๖ ข้อ (เกี่ยวกับผลการประชุมคณะกรรมการยุทธศาสตร์ 

เพื่อการฟินฟูและสร้างอนาคตประเทศ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๖ มกราคม ๒<£<££) ตามที่เลขาธิการ 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการยุทธศาสตร์ 
เพื่อการพื่นฟูและสร้างอนาคตประเทศ เสนอ

๓. โดยที่สถานการณ์วิกฤตการอุทกภัยก่อให้เกิดความเสียหายต่อเศรษฐกิจและสังคม 

อย่างรุนแรง จำเป็นต้องแล้ไขฟินฟูและป้องกันมิให้เกิดความเสียหายซ้นอีกอย่างเร่งด่วน เพื่อสร้างความเชื่อมั่น 

กลับคืนมาโดยเร็ว ซึ่งแนวทางของร่างพระราชกำหนดทั้ง ๔ ฉบับ มีความเชื่อมโยงและถือเป็นมาตรการ 

เดียวกันในการพื่นฟูประเทศเพื่อสร้างเสถียรภาพต่อเศรษฐกิจโดยรวม อันเป็นการดำเนินการเพื่อความมั่นคง 

ในทางเศรษฐกิจของประเทศ ที่เป็นกรณีอุกเฉนที่มีความจำเป็นรีบด่วนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได้ จึงเห็นชอบ 

ร่างพระราชกำหนด ๔ ฉบับ คือ
๓.๑ ร่างพระราชกำหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู้ที่กระทรวงการคลังกู้เพื่อช่วยเหลือ

กองทุนเพื่อการพินฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ...........

๓.๒ ร่างพระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อการวางระบบบริหารจัดการนํ้า

และสร้างอนาคตประเทศ พ.ศ...........

๓.๓ ร่างพระราชกำหนดกองทุนส่งเสริมการประกันภัยพิบัติ พ.ศ...........

๓.๔ ร่างพระราชกำหนดการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ที่ได้รับความเสียหายจาก

อุทกภัย พ.ศ...........
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ที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้ว โดยให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกานก!ขล้อยคำ 

ในมาตรา ๗ (๓) ของร่างพระราชกำหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู้ที่กระทรวงการคลังกู้เพื่อช่วยเหลือกองทุน

เพื่อการสินฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ.........โดยให้ตัดข้อความ “ที่ปราศจากภาระผูกพัน” แล้วให้

ดำเนินการต่อไป

๔ มอบหมายให้สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจัดทำกรอบ  
การใช้จ่ายเงินกู้ตามร่างพระราชกำหนดข้อ ๓.๒ เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอรัฐสภาเพื่อทราบก่อนเริ่ม 

ดำเนินการกู้เงินด้วย

จึงเรียนยืนยันมา ทั้งนี้ ได้แจ้งให้สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต  ิ

ดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีในข้อ ๔ ต่อไปแล้ว

ขอแสดงความนับถือ

(นายอำพน กิตติอำพน) 

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

สำนักนิติธรรม

โทร. o ๒๒๘0 ๙000 ต่อ ๓0๖ (ภา£บุฆาศๆ) 

โทรสาร o ๒๒๘0 ๙0๕๘
(<ว/0.1833/2007/0/ส) WWW cabinet.t.hai§ov.go.th

O'
ร, J 13 ส.ก 2555

ะ๗^ซ็ร่£^
จนท. ......ก1.^.1d.../.XL/.?.:!}
จนท.พิมพ์/ทาใ]. / /


