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เรื่อง ผลการ'ประ,ชมคณะกรรมการกำกับนโยบายรัฐวิ&าหนิจ,คพั้ที่ ๑/ ๒๕๕๔ J 1
I ’ ำ "injillmiv?ะกอบเรี่องเทอ พิจารณๆ-
เรียน เลชาธิการคณะรัฐมนตรี ^ ^

อ้างถึง หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๖/ว(ล) ๙๑๙๓ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๔

ตามหนังสือที่อ้างถึง สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีขอให้กระทรวงคมนาคมพิจารณา 

ให้เสนอความเห็นต่อผลการประชุมคณะกรรมการกำกับนโยบายรัฐวิสาหกิจครั้งที่  ๑/๒๕๕๔เพื่อประกอบการ 

พิจารณาของคณะรัฐมนตรี ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น

กระทรวงคมนาคบใด้พิจารณาผลการประชุมคณะกรรมการกำกับนโยบายรัฐวิสาหกิจ (กนร.) 

ครั้งที่ ๑/ ๒๕๕๔ แล้ว ขอเรียน ดังนี้

มติคณะกรรมการกำกับนโยบายรัฐวิสาหกิจ (กนร.)
ค!พี่ ®/ ๒<ระ๕๔

ความเห็น/ ข้อซ็แจงของกระทรวงคมนาคม

- การดำเนินการของคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาการปฏิรูปองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ

ขององค์การขนส่งมวลขนกรุงเทพ (ขสมก.)

(๑) ไม่สมควรนำโครงการถโดยสารประจำทางฟรี 

เข้าสู่ระบบการให้เงินอุดหนุนบริการสาธารณะของ 

รัฐวิสาหกิจ (Public Service Obligation : PSO)

ทั้งนี้ หากรัฐบาลประสงค์จะดำเนินบริการ 

รถโดยสารประจำทางฟรีเป็นนโยบายระยะยาว 

อาจพิจารณานำระบบคูปองรถโดยสารที่สามารถ 

ใช้ได้โนทุกเส้นทางทั้งเส้นทางของ ขสมก. และ 

เส้นทางของเอกชนมาใช้ทดแทน

- ปัจจุบัน การขอรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลใน 

โครงการรถโดยสารประจำทางฟรี จำนวน ๘๐๐ คัน 

แยกจากการขอรับเงินอุดหนุนการให้บริการ 

สาธารณะ (Public Service Obligation : PSO)

ที่เป็นรถโดยสารธรรมดา จำนวน ๑,๖๕๙ คัน 

โดยเมื่อได้รับเงินอุดหนุนโครงการรถโดยสารประจำ 

ทางฟรีจะต้องนำมาหักออกจากการขอรับเงิน 

อุดหนุน PSO ซึ่งสอดคล้องตามมติ กนร.

สำหรับการนำระบบคูปองรถโดยสารมาใช้ นั้น 

รัฐบาลควรให้มีการขึ้นทะเบียนประชาชน 

ผู้มีรายได้นัอยเพื่อแจกคูปองให้กับประชาขน 

ผู้มีรายได้น้อยที่มาใช้บริการรถประจำทางฟรี 

โดยสามารถใช้บริการได้ทุกเส้นทางทั้งรถธรรมดาและ

/ รถปรับอากาศ ...



-๒-

, แดิคณะกรรพการกำกับนโยบายรัฐจิสาหกัจ (กนร.)
ครั้งที่ ต่/ ๒๕๕๔

ความเห็น/ ซ้อชี้แจงของกระทรวงคมนาคม

รถปรับอากาศของ ขสมก. หรือรถเอกชนร่วมบริการ 

อย่างไรก็ตาม รัฐบาลจะต้องขดเขยรายได้ 

ทีขาดหายใปจากการให้บริการรถเมล์ฟรีของ

ขสมก. และรถเอกชนร่วมบริการ ซึ่งจะช่วยลด 

การร้องเรียนของผู้ประกอบการรถเอกชนร่วมบริการ 

ที่ได้รับผลกระทบจากโครงการรถเมล์ฟรืที่ไม่ได้รับ 

การช่วยเหลือจากรัฐมาก่อน

{๒) เห็นขอบการปรับบทบาทการกำกับดูแล 

ระบบขนส่งมวลชนของ ขสมก. โดยมอบหมายให้ 

กระทรวงคมนาคมทบทวนมติคณะรัฐมนตร  ี

เมื่อวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕:๒๖ เรื่องนโยบาย 

การเดินรถโดยสารประจำทางในเขตกรุงเทพมหานคร 

พรัอมจัดทำแนวทางการปรับบทบาทการกำกับดูแล 

และการดำเนินงานระบบการเดินรถโดยสาร 

ประจำทางในเขตกรุงเทพมหานครและนำเสนอ 

กนร. ในคราวต่อไป

- ปัจจุบัน การให้บริการรถโดยสารประจำทางในเขต 

กรุงเทพมหานครและปริมณฑลได้แบ่งแยกภารกิจ 

และหน้าที่รับผิดชอบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ 

การขนส่งทางบก เป็น หน่วยงานกำกับดูแล 

(Regulator) และหน่วยงานเดินรถ (Operator) 

อย่างชัดเจนอยู่แล้ว ดังนี้

■ กรมการขนส่งทางบก (ขบ.) มีภารกิจและ 

อำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการขนส่งทางบก 

พ.ศ. ๒๕:๒๒ ในการควบคุมกำกับดูแล(Regulator) 

การขนส่งทางบกให้เกิดความสะดวกรวดเร็ว ปลอดภัย 

เพื่อให้เป็นไปตามนโยบายและมาตรการต่างๆ ตามมติของ 

คณะกรรมการนโยบายการขนส่งทางบกและ 

คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลาง

■ องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) 

จัดตั้งขึ้นตามพระราขกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การขนล่ง 

มวลชนกรุงเทพ พ.ศ. ๒๕:๑๙ มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจ 

ในสังกัดกระทรวงคมนาคมให้บริการขนส่งด้วย

รถโดยสารประจำทางในเส้นทางหมวด ๑ ในเขต 

กรุงเทพมหานคร รวมทั้งเส้นทางที่เชื่อมติดต่อ 

ระหว่างจังหวัดนนทบุรี ปทุมธานื สมุทรสาคร 

นครปฐม และสมุทรปราการ โดยต้องปฏิบัติตาม 

เงื่อนไขการเดินรถที่กำหนดไร้ในใบอนญาตประกอบการ 

ขนส่ง ขสมก. จึงเป็นเพียงผู้ให้บริการเดินรถโดยสาร

/ (Operator)



-๓-

«ดิคณะกรรSimรกำกับนโยบายรัฐวิสาหกิจ (กนร.)
ครั้งที่ ๑/ ๒<£<£๔

ความเห็น/ ช้ฮซ็แจพองกระทรวงคมนาคม

(Operator) โดยไม่ได้เป็นผู้กำกับดูแล (Regulator) 

ระบบการเดินรถโดยสารประจำทางสาธารณะ 

ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลแต่อย่างใด 

สำหรับกรณีที่ ขสมก. ให้สิทธิเอกขนโดยการทำสัญญา 

ให้เข้าร่วมเดินในเส้นทางที่ ขสมก. ได้รับใบอนุญาต 

ประกอบการ นั้น ขสมก. ยังคงมีบทบาทหน้าที่เป็น 

ผู้ประกอบการเดินรถ (Operator) โดยจะต้องบริหารสัญญา 

เพื่อควบคุมเอกซนที่เข้าร่วมเดินรถกับ ขสมก, 

ปฏิบัติให้ถกต้องตามสัญญาและเป็นไปตามเงื่อนไข 

การเดินรถที่กำหนดไวในใบอนุญาตประกอบการ 

ขนส่ง

(๓) เห็นชอบแนวทางการแก้ไขปัญหาการให้บริการ 

ของ ขสมก. โดยการจัดหารถโดยสารใหม่ทดแทน 

รถโดยสารเก่าที่ปลดระวาง เสียหาย ซ่อมบำรุง 

ไม่ได้ และมีอายุการไซ้งานเกิน ๑๗ ปีขึ้นไป 

ในจำนวนไม่เกิน ๑,๙๕๗ คัน ประกอบด้วย รถธรรมดา 

๑1๕๗๙ คัน และรถปรับอากาศ ๓๗๘ คัน ทั้งนี้ 

ให้ใช้บริการอุตสาหกรรมต่อรถและซ่อมบำรุง 

ในประเทศเป็นสำคัญเพื่อส่งเสริมการจ้างงาน 

ภายในประเทศสำหรับในส่วนของเครื่องยนต์ 

แชสขีส์ (Chassis) ให้ดำเนินการ โดยการจัดประมูล 

เป็นการทั่วไป เพื่อให้เกิดความโปริงใสและยุติธรรม 

ในกระบวนการสรรหา

- คณะรัฐมนตรีใด้มีมติ เมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๒

อนุมัติในหลักการให้กระทรวงคมนาคมจัดหา 

รถปรับอากาศใหม่ใช้ก๊าซธรรมชาติ (CNG) 

เป็นเชื้อเพสิงโดยวิธีการเช่า และให้ยึดหลักการในการ 

จัดซื้อจัดจ้างที่โปร่งใส เปิดกจ้าง มีการแช่งขันราคา 

อย่างเป็นธรรม โดยมีคณะกรรมการพิจารณาราคา

ที่เหมาะสม ซึ่งกระทรวงคมนาคมใต้ดำเนินการตาม 

มติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวอย่างเคร่งครัดและได้นำเสนอ 

คณะรัฐมนตรีทราบแล้ว เมื่อวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๓

- เพื่อให้สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 

๒๙ กันยายน ๒๕๕๒ และแผนปรับปรุงการบริหาร 

จัดการและบริการระบบขนล่งมวลชนกรุงเทพของ 

ขสมก. การจัดหารถโดยสารใหม่ทดแทน จำนวน

๑,๙๕๗ คัน ควรดำเนินการโดยวิธีการเช่า และ 

ควรเป็นรถปรับอากาศทั้งหมด รวมทั้งพิจารณานำระบบ 

E-Ticket และระบบควบคุมการเดินรถ GPS และ GPRS 

มาใช้ควบคู่กับการบริหารจัดการและการให้บริการ 

รถโดยสารประจำทางทั้งระบบ เพื่อลดค่าใช้จ่าย

/ ด้านพนักงาน ...



■ร^-

มลิคณะกรรมการก๊เก็บ,นโยบายรัฐวิสาหกิจ (กนร.)
ค ร* ที่ ©/ ๒ <£๕๔

ความเห็น/ ช้อขึ๊แจงซองกระทรวงคมนาคม

ด้านพนักงานและเพิ่มประสิทธิภาพการเดินรถ

โดยสารประจำทาง โดย ขสมก. จะต้องเตรยม 

ความพร้อมในการจัดหาอู่จอดรถและสถานีบริการ 

ก๊าซธรรมขาติให้เพียงพอและเหมาะสมก'บ

จำนวนรถและเส้นทางเดินรถโดยสารตามแผน 

ปรับปรุงการบริหารจัดการและบริการระบบขนล่ง 

มวลขนกรุงเทพของ ขสมก. ต่อไป

- โครงการให้เอกซนเช้าร่วมงานในกิจการท่าเรอแหลมฉบัง (ทลฉ.)

เห็นขอบผลการศึกษาของฝ่ายเลขานุการฯ 

ในเรื่องอัตราส่วนลด (Discount Rate) ในการ 

คำนวณมูลค่าผลตอบแทนปัจจุบัน (Present 

Value) ของโครงการในอัตราร้อยละ ๑๐ ว่าเป็น 

อัตราที่ยอมรับได้ และความสามารถในการรับ 

ตู้สินค้า (Capacity) ของท่าเรือแหลมฉบังว่ายังคงมี 

ปริมาณส่วนเกิน (bocess Capacity) แม้จะมีการขยาย 

ระยะเวลาก่อสร้างท่าเทียบเรือขุด อ (0๑ 0๒ และ

0๓) จากเดิมที่แล้วเสร็จ ในปี ๒๕๕๔ เป็น ปี ๒๕๕๙ 

อย่างไรก็ดี การแก้ไขสัญญาจะต้องนำเข้าสู่ 

การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีต่อไป

- เห็นด้วยกับมติ กนร. โดยกระทรวงคมนาคมได้มี 

หนังสือ ลงวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๕๔ เสนอเรื่อง

มาตรการให้ความช่วยเหลือแก่ บริษัท ฮัทชิสัน 

แหลมฉบัง เทอร์มินอลในการปฏิบัติตามสัญญาลงทุน 

ก่อสร้าง บริหารและประกอบการท่าเทียบเรือ Am

0๑ Gs จร) อ๒ และ อ๓ ณ ท่าเรือแหลมฉบังให้ 

คณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไปแล้ว

จงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดำเนินการต่อใป จักขอบคุณยิ่ง

ขอแสดงความนับถือ

เ^✓ส^

(นายโสภณ ซารมย์) 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม

สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม
สำนักนโยบายและยุทธศาสตร์

โทร, 0-๒๒๘๓-๓๓0๔ โทรสาร 0-๒๒๘๑-๔๐๘๑


