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เรื่อง การดำเนินโครงการทางพิเศษสายศรีรัช - วงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานคร ด้วยวิธีการเพิ่มบทบาท

ภาคเอกชน (Public Private Partnerships : PPPs) ตามพระราชบัญญ้ตว่าด้วยการให้เอกชน 

เข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๔๓๔ ของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย
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อ้างถึง ๑. หนังลือสำนักเถขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๔๐๖/๗๒๒ 

ลงวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๔๔๔

๒. หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๔๐๖/๖๔๙๐ 

ลงวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๔๔๑

๓. หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๔๐๖/ว ๑๑๐ 

ลงวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๔๔๒

ตามหนังลือที่อ้างถึง ๑ สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีขอให้สำนักงบประมาณเสนอความเห็น 

ในส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี กรณีที่สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติเสนอ เรื่อง การดำเนินโครงการทางพิเศษสายศรีรัช - วงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานคร 

ด้วยวิธีการเพิ่มบทบาทภาคเอกชน (Public Private Partnerships : PPPs) ตามพระราชบัญญ้ตว่าด้วย 

การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๔๓๔ ของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย 

ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา ดังนี้

๑. ให้ความเห็นชอบในหลักการโครงการทางพิเศษสายศรีรัช - วงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานคร 

โดยการให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนในรูปแบบ Build - Transfer - Operate กรอบวงเงินลงทุนประมาณ 

๒๗,๐๒๒ ล้านบาท ประกอบด้วย

(๑) ประมาณการวงเงินลงทุนของภาคเอกชน จำนวน ๑๗,๔๘๔ ล้านบาท และ 

(๒) ประมาณการวงเงินลงทุนของภาครัฐ โดยเป็นค่าจัดกรรมลิทธ็๋ที่ดินของโครงการ 

จำนวน ๙,๔๖๔ ล้านบาท ตามที่ กทพ. เสนอ โดยให้ดำเนินการตามขั้นตอนพระราชบัญญ้ตว่าด้วย 

การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๔๓๔

๒. มอบหมายให้กระทรวงคมนาคมและการทางพิเศษแห่งประเทศไทยรับความเห็นของ 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในข้อ ๒.๔.๒ - ๒.๔.๔ ไปดำเนินการอย่างเคร่งครัด 

ต่อไป
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๓. ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการที่มีความประสงค์ที่จะให้เอกขนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการ 

ลงทุนในโครงการตามขั้นตอนพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงา'นหรือตำเนินการในกิจการของรัฐ 

พ.ศ. ๒๔๓๔ ในระยะต่อไป ดำเนินการทดสอบความสนใจของนักลงทุน (Market Sounding) เพื่อเป็น 

ข้อมูลประกอบการวิเคราะห์ความเหมาะสมของโครงการ และกำหนดรูปแบบการให้เอกขนเข้าร่วมลงทุน 

ที่มีความเหมาะสมตามขั้นตอนต่อไป

๔. มอบหมายให้สำนักงบประมาณและกรมบัญชีกลางร่วมกันพิจารณาแนวทางการตรวจสอบ 

การดำเนินโครงการลงทุนขนาดใหญ่ เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตามขั้นตอนต่อไป โดยอาจพิจารณา 

ปรับใช้เครื่องมือวัดความโปร่งใสและตรวจสอบได้ของส่วนราชการ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ ตุลาคม 

๒๔๔๓ และเห็นควรกำหนดให้มีการตรวจสอบการดำเนินโครงการตั้งแต่ขั้นตอนการเตรียมความพร้อม  

ของโครงการ เพื่อไม่ให้เป็นอุปสรรคต่อเป้าหมายของโครงการต่อไป 

ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น

สำนักงบประมาณพิจารณาแล้ว เห็นสมควรที่คณะรัฐมนตรีจะพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

ข้อ ๑- ๓ ตามเหตุผลและความจำเป็นที่สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเสนอ 

สำหรับประเด็นแนวทางการตรวจสอบการตำเนินโครงการลงทุนขนาดใหญ่เห็นว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 

๒๒ เมษายน ๒๔๔๑ เห็นขอบหลักเกณฑ์และแนวทางการคัดเลือกแผนงาน/โครงการ ในการวิเคราะห์ความเสี่ยง 

ตามหลักธรรมาภิบาล และเมื่อวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๔๔๒ เห็นขอบให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ 

หน่วยงานอื่นของรัฐนำหลักเกณฑ์การวิเคราะห์ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในการจัดทำคำของบประมาณ 

รายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๔๔๔ ตามหนังสือที่อ้างถึง ๒ และ ๓ ซึ่งหลักเกณฑ์การวิเคราะห์ความเสี่ยง 

ตามหลักธรรมาภิบาลดังกล่าว เป็นหลักเกณฑ์ที่ใช้กับโครงการที่มีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอย่ของประชาชน  

สิ่งแวดล้อม หรือการให้บริการขั้นพื้นฐานของประชาชน และเป็นโครงการที่ใช้งบประมาณสูง ซึ่งเป็นลักษณะ 

เดียวกับโครงการที่เสนอในครั้งนี้ โดยหลัก่เกณฑ์ดังกล่าวเป็นการจัดทำร่วมกันระหว่างสำนักงบประมาณ 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

และสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ดังนั้น จึงเห็นเป็นการสมควรที่หน่วยงานเจ้าของโครงการลงทุนขนาดใหญ่ 

จะนำมาใช้เป็นแนวทางการตรวจสอบการดำเนินโครงการได้

ทั้งนี้ มีฃ้อสังเกตเพิ่มเติมว่า ในการดำเนินการโครงการลงทุนขนาดใหญ่ที่ต้องใช้เทคโนโลยี 

ระดับสูง และมีผลกระทบในวงกว้าง ซึ่งต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านในการวิเคราะห์และตรวจสอบโครงการ 

ในโอกาสต่อไปเห็นสมควรที่จะมีการกำหนดกลไกในรูปแบบคณะกรรมการระดับชาติที่ประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญ  

ด้านวิชาชีพจากทุกภาคส่วน เพื่อทำหน้าที่พิจารณาตรวจสอบและกลั่นกรองความเหมาะสมและวงเงินของโครงการ

/ก่อนนำเสนอ...
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ก่อนนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตามขั้นตอนต่อไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดนำเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นางสาววลัยรัตน์ ศรีอรุณ) 

ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ
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