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เรื่อง การแก้ไขปัญหาด้านเอกสารสิทธิในที่ดินทำกินของกลุ่มเครือข่ายสหกรณ์นิคมผู้เช่า 

๑๓ นิคมสหกรณ์

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

อ้างถึง หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/'า (ล) ๒๓๑๓๘ 

ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๓

ตามหนังสือที่อ้างถึง สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีขอความเห็นกรณีที่สำนักงาน 

ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีได้เสนอ เรื่อง การแก้ไขปัญหาด้านเอกสารสิทธิในที่ดินทำกินของกลุ่มเครือข่าย  

สหกรณ์นิคมผู้เข่า ๑๓ นิคมสหกรณ์ มาเพื่อสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอความเห็นประกอบการ 

พิจารณาของคณะรัฐมนตรี และสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีคาดว่าจะนำเรื่องดังกล่าวเสนอ 

คณะรัฐมนตรีภายในวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๓ นั้น

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาข้อเสนอของสำนักงานปลัดสำนัก  
นายกรัฐมนตรีแล้ว มีความเห็นดังนี้

๑. ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๑๓ วันที่ ๑๓ สิงหาคม 

๒๕๑๗ และวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๗ เกี่ยวกับพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ จำนวน ๑๔ ป่า ไปในแนวทาง 

เดียวกันว่า รัฐไม่ควรให้เอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดินแก่ผู้บุกรุกที่ดินของรัฐนั้น เมื่อ 

คณะรัฐมนตรีในฐานะองค์กรสูงสุดในทางการบริหารได้มีมตึคณะรัฐมนตรีกำหนดแนวทางการปฏิบัต  ิ

ราชการให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐปฏิบัติแล้ว ย่อมผูกพันให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของ 
รัฐที่เกี่ยวข้องต้องปฏิบัติตาม ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นว่ามีปัญหาในการดำเนินการหรือมีข้อเท็จจริง 

ที่เปลี่ยนแปลงไป คณะรัฐมนตรีอาจจะวินิจฉัยหรือทบทวนมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นเพื่อยกเลิกหรือ 

แก้ไขเปลี่ยนแปลงมติคณะรัฐมนตรีต่อไปได้
๒. กรณีที่คณะรัฐมนตรีจะให้ความเห็นชอบในหลักการให้มีการจัดตั้งนิคมสหกรณ  ์

จำนวน ๑๓ นิคมสหกรณ์ ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติที่เสื่อมโทรม จำนวน ๑๔ ป่า ตามพระราชบัญญัติ 

จัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ตามความเห็นของคณะกรรมการศึกษาแก้ไขปัญหาด้านเอกสารสิทธิ 

ในที่ดินทำกินของกลุ่มเครือข่ายสหกรณ์นิคมผู้เข่า ๑๓ นิคมสหกรณ์ นั้น เนื่องจากจะต้องมีการเพิกถอน 

ป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าวตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ เพื่อนำพื้นที่ดังกล่าว 

มาดำเนินการตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ เพื่อให้เป็นไปตามขั้นตอนที่กฎหมาย



๒

กำหนด และให้ดำเนินการตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อจัดตั้งนิคมสหกรณ์ตามขั้นตอนที่พระราชบัญญัติ 

จัดที่ดินเพื่อการครองฃึพฯ กำหนดด้วย ซึ่งเมื่อได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อจัดตั้งนิคมสหกรณ์แล้ว  

จะเป็นผลให้สมาชิกนิคมที่ได้เข้าทำประโยชน์ในที่ดิน และได้เป็นสมาชิกนิคมมาเป็นเวลาเกินกว่าห้าป  ี

ทั้งได้ชำระเงินช่วยทุนที่รัฐบาลได้ลงไป และชำระหนี้เกี่ยวกับกิจการของนิคมให้แก่ทางราชการ 

เรียบร้อยแล้ว สมาชิกนิคมจะได้รับหนังสือแสดงการทำประโยชน์ ซึ่งจะขอให้ออกโฉนดที่ดิน หรือ 

หนังสือรับรองการทำประโยชน์สำหรับที่ดินได้ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากสหกรณ์ที่ตนเป็นสมาชิกอยู  ่

หลังจากได้กรรมสิทธในที่ดินเกินกว่าห้าปี เจ้าของที่ดินจะโอนที่ดินนั้นไปยังผู้อื่นได้ อันเป็นไปตามที่ 

กฎหมายกำหนด ส่วนมาตรการในการป้องกันมิให้ที่ดินถูกนำไปใช้ผิดวัตถุประสงค์ เพื่อรักษาพื้นที่ไว้ 

เพื่อทำการเกษตรต่อไปเท่านั้น เห็นว่า เป็นมาตรการในทางบริหารที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้อง 

ดำเนินการเพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลต่อไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ
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