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เรื่อง ผลการประชุมคณะกรรมการกำกับนโยบายด้านรัฐวิสาหกิจ ครั้งที่ 1/2553

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี จัตเข้าวาร๙ ไ โร a.fl. 2553

สิ่งที่ส่งมาด้วย รายงานการประชุมคณะกรรมการกำกับนโยบายด้านรัฐวิสาหกิจ ครั้งที่ 1/2553

ด้วยคณะกรรมการกำกับนโยบายด้านรัฐวิสาหกิจ (กนร.) ได้มีการประชุมครั้งที่ 

1/2553 เมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2553 ณ ห้องประชุม 501 ตึกบัญชาการ ทำเนียบรัฐบาล

ในการนี้ กนร. จึงขอสรุปผลการประชุมดังกล่าว โดยมีสาระสำคัญ ดังนี้

1. การเพิ่มประสิทธิภาพการดำเมินงามชองรัฐวิสาหกิจ

1.1 เรื่องเดิม

(1) การดำเนินการโครงการลงทุนภาครัฐในรูปแบบ Public Private Partnerships (PPPs) 
คณะรัฐมนตรีได้มีมดิเมื่อวันที่ 22 ธ้นวาคม 2552 อนุมัติการปรับปรุง

องค์ประกอบและหน้าที่คณะกรรมการพิจารณาแนวทางการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนในรูปแบบ PPPs 

ซึ่งคณะกรรมการพิจารณาแนวทางการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนในรูปแบบ PPPslด้มีการประชุม 3 ครั้ง 

เมื่อวันที่ 8 มกราคม 2553 วันที่ 11 มีนาคม 2553 และวันที่ 25 มิถุนายน 2553 โดยมีมติให้กำหนดหลักเกณฑ์ 

การพิจารณาโครงการ PPPs และกรอบและแนวทางการคัดเลือกโครงการลงทุนภาครัฐที่เหมาะสมที่จะทำ PPPs 

ตลอดจนเห็นชอบในหลักการให้ดำเนินการโครงการทางพิเศษสายศรีรัช-วงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานคร 
ในรูปแบบ PPPs และจัดทำ Market sounding ของโครงการรถไฟฟ้าความเร็วสูง 4 เส้นทาง รวมทั้งปรับปรุง 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ-ศ. 2535

(2) การจัดตั้งกองทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานไทย

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน 2552 เห็นชอบตาม

ผลการประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ ครั้งที่ 15/2552 เมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2552 ที่เห็นชอบ 

หลักการจัดตั้งกองทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานไทยตามที่กระทรวงการคลังเสนอโดยให้กระทรวงการคลังศึกษา 

จัดทำรายละเอียดการจัดตั้งกองทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานไทยให้สอดคล้องกับแนวทางการเพิ่มบทบาท 

ภาคเอกชน (PPPs) ซึ่งกองทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานไทยจะมีลักษณะเป็นนิติบุคคลที่นำโครงการ 

โครงสร้างพื้นฐานประเภทต่าง ๆ มาระดมทุนจากนักลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยนักลงทุน 

จะได้รับผลตอบแทนจากโครงการดังกล่าว ในขณะที่ภาครัฐยังคงเป็นเจ้าของและผู้บรีหารจัดการโครงสร้าง

/พื้นฐาน...
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พื้นฐานนั้นๆ และต่อมาเมื่อวันที่ 8 มกราคม 2553 คณะกรรมการเพื่อพิจารณาแนวทางการเพิ่มบทบาท 

ภาคเอกชนในรูปแบบ PPPs ได้มีมติแต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดตั้งกองทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานไทย 

เพื่อกำกับดูแลให้การจัดตั้งและระดมทุนผ่านกองทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานไทยของรัฐวิสาหกิจสอดคลอง  

กับความต้องการระดมทุนและการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานของภาครัฐต่อไป

(3) การนำบริษัทลูกของรัฐวิสาหกิจเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย  

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 10พฤศจิกายน 2552 เห็นชอบตามผล 

การประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ ครั้งที่ 15/2552 วันที่ 4 พฤศจิกายน 2552 ที่เห็นชอบ 

แผนพัฒนาตลาดทุนไทย พ.ศ. 2553 -2557 ซึ่งประกอบด้วยมาตรการเพิ่มผลตภัณ,ท์ทางการเงน 

ที่กำหนดให้นำบริษัทลูกรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยธุรกิจใหม่เขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 

โดยมีสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจและตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยเป็นผูประสานงาน 

กับรัฐวิสาหกิจและบริษัทลูกที่เกี่ยวของ เพื่อพิจารณาความเป็นไปไต่ในการนำบริษัทลูกของรัฐวิสาหกิจเขา 

จดทะเบียนตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยต่อไป

1.2 ความเห็นและประเด็นอภิปรายของ กนร.

ควรกำหนดความชัดเจนของขอบเขตการทำงานระหว่าง กนร. และคณะกรรมการ 

พิจารณาแนวทางการเพิ่มบทบาทภาคเอกชนในรูปแบบ PPPs และมีการตรวจสอบถึงการแยกบทบาท 

การดำเนินงานชองคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจและฝ่ายบริหารของรัฐวิสาหกิจตามมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ 

กับรัฐวิสาหกิจที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย โดยรัฐวิสาหกิจที่เป็นบริษัทมหาชน 

จะต้องดำเนินการทันที ในขณะที่รัฐวิสาหกิจทั่วไปอาจดำเนินการให้แลัวเสร็จภายใน 1 ปี และ 2 ปี 

ตามสำดับ

1.3 มติที่ประชุม

กนร. รับทราบการเพิ่มประสิทธิภาพการตำเนินงานของรัฐวิสาหกิจ

2. การทบทวนบทบาท ภารกิจ และความจำเป็นในการมีอยู่ของรัฐวิสาหกิจ

2.1 เรื่องเติม

คณะรัฐมนตรีไต้มีมต็เมื่อวันที่ 12 มกราคม 2553 รับทราบรายงานผล 

การประเมินการดำเนินงานรัฐวิสาหกิจประจำป  ีพ.ศ. 2551 ของรัฐวิสาหกิจภายใต้ระบบประเมินผล 

การตำเนินงานรัฐวิสาหกิจจำนวน 52 แห่ง และเห็นชอบตามขอเสนอของกระทรวงการคลังที่ให้กระทรวง 

เจัาสังกัดของรัฐวิสาหกิจดำเนินการเพื่อนำเสนอต่อ กนร. ภายใน 3 เดือน โดยมีรัฐวิสาหกิจที่ต้องจัดทำ 

แผนปรับบทบาทหรือแผนพลิกพื้นตามมดีคณะรัฐมนตรีจำนวน 7 แห่ง ดังนี้

(1) องค์การสะพานปลา
(2) องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร

(3) องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย

/(4) การรถไฟ...
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(4) การรถไฟแห่งประเทศไทย

(5) องค์การตลาด

(6) บริษัท อู่กรุงเทพ จำกัด

(7) องค์การคลังสินค้า

2.2 ความเห็นและประเด็นอภิปรายของ กนร.

ฝ่ายเลขานุการ กนร. ควรทำหน้าที่เป็นพี่เลี้ยง เพื่อช่วยเหลือรัฐวิสาหกิจทั้ง 7 แห่ง 

ในการจัดทำแผนปรับบทบาทหรือแผนพลิกพ้นฐานะทางการเงินของรัฐวิสาหกิจ และควรมีการปรับปรุงแนวนโยบาย 

ผู้ถือหุ้นภาครัฐให้สอดคล้องกับบทบาทและภารกิจของรัฐวิสาหกิจ ตลอดจนสร้างความชัดเจนของความแตกต่าง 

ระหว่างแผนธุรกิจและแผนพลิกพ้นขององค์กร

2.3 มดึที่ประชุม

กนร. รับทราบความคืบหน้าผลการทบทวนบทบาท ภารกิจและความจำเป็น 

ในการมีออู่ของรัฐวิสาหกิจ และมอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการ กนร. จัดประชุมรัฐวิสาหกิจที่ต้องจัดทำแผน 

ปรับบทบาทหรือแผนพลิกพ้นฐานะทางการเงินของรัฐวิสาหกิจจำนวน 7 แห่ง ได้แก่ องค์การสะพานปลา 

องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย องค์การตลาด การรถไฟ 

แห่งประเทศไทย บริษัท อู่กรุงเทพ จำกัด และองค์การคลังสินค้า และให้รัฐวิสาหกิจทั้ง 7 แห่ง 

รายงานความคืบหน้าในการประชุม กนร. ต่อไป

3. การจัดทำแผนธุรกิจเพื่อพลิกพ้นฐานะทางการเงินของรัฐวิสาหกิจ

3.1 เรื่องเดิม

รัฐวิสาหกิจหลายแห่งได้ประสบปัญหาในการดำเน้นงาน และมีผลขาดทุนต่อเนื่อง 

จนเข1'าส่ภาวะวิกฤต ประกอบกับคณะรัฐมนตรีได้มีมต็เมื่อวันที่ 12 มกราคม 2553 รับทราบรายงาน 

ผลการประเมินการดำเน้นงานรัฐวิสาหกิจประจำปี พ.ศ. 2551 ของรัฐวิสาหกิจภายใต้ระบบประเมินผล 
การดำเน้นงานรัฐวิสาหกิจ จำนวน 52 แห่ง และให้รัฐวิสาหกิจที่มีผลการประเมินตํ่าติดต่อกันหลายปี  

น่าเสนอแผนปรับบทบาทหรือแผนพลิกพ้นต่อ กนร. เพื่อพิจารณา ก่อนนำเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 

ซึ่งรัฐวิสาหกิจที่มีการจัดทำแผนปรับบทบาทหรือแผนพลิกพ้นฐานะทางการเงินจำนวนทั้งสิน 13 แห่ง ได้แก่

(1) การรถไฟแห่งประเทศไทย

(2) บริษัท การบินไทย จำกัด (มหาชน)

(3) การเคหะแห่งชาติ

(4) บริษัท ทีโอที จำกัด (มหาชน)

(5) บริษัท กสท โทรคมนาคม จำกัด (มหาชน)

(6) องค์การสวนสัตว์

(7) องค์การสะพานปลา
(8) องค์การตลาดเพื่อเกษตรกร

/(9) องค์การ...
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(9) องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย

(10) องค์การตลาด

(11) องค์การคลังสินค้า

(12) บริษัท ลู่กรุงเทพ จำกัด

(13) องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ

3.2 ความเห็นและประเด็นอภิปรายของ กนร.

การจัดทำแผนพลิกพิ่นฐานะทางการเงินโดยการตั้งบริษัทลูกอาจก่อให้เกิด 

ปัญหาค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้นและมีภารกิจซํ้าช้อนกับภารกิจหลักของรัฐวิสาหกิจแม่ นอกจากนี้ควรมีการศึกษา 

ถึงผลกระทบของร่างพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุ

โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.......ซึ่งเป็นการแก่ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรร

คลื่นความถี่และกำกับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 

ที่มีต่อรายได1'สัมปทานของบริษัท ทีโอที จำกัด (มหาชน) และบริษัท กสท โทรคมนาคม จำกัด (มหาชน)

3.3 มติที่ประชุม

กนร. รับทราบความคืบหน์าในการจัดทำแผนธุรกิจเพื่อพลิกพิ่นฐานะทางการเงิน 

ของรัฐวิสาหกิจทั้ง 13 แห่ง และมอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการ กนร. เร่งกำกับการจัดทำแผนพลิกพิ่นของ 

รัฐวิสาหกิจ 5 แห่ง ได้แก่ องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ บริษัท การบินไทย จำกัด (มหาซน) การเคหะแห่งชาติ 

บริษัท ทีโอที จำกัด (มหาชน) และบริษัท กสท โทรคมนาคม จำกัด (มหาชน) เพื่อรายงานในการประชุม 

กนร. ต่อไป

4.โครงการให้เอกชนเช้าร่วมงานในกิจการทำเรือแหลมฉบัง 

4.1 เรื่องเดิม

(1) คณะรัฐมนตรี ได้มีมติเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2533 เห็นชอบให้การท่าเรือ 

แห่งประเทศไทย เป็นผู้บริหารและก่อสรัางท่าเรือแหลมฉบังตามพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย  

พ.ศ. 2494 และเห็นชอบในหลักการให้เอกชนสามารถเช้าบริหารและประกอบการท่าเทียบเรือในเขตท่าเรือ 

แหลมฉบังได้

(2) ในปี 2552 ท่าเรือแหลมฉบังมีปริมาณผู้สินค้าผ่านท่าจำนวน 4.6 ล้านทีอียู 
และคาดว่าจะเพิ่มขึ้นเป็น 5.0 ล้านทีอียูในปี 2553 โดยการท่าเรือแห่งประเทศไทยได้มีการทำสัญญาให้ 

ผู้ประกอบการเอกชนเช้าบริหารและประกอบการท่าเทียบเรือแล้วทั้งสิน 18 ท่า จำนวน 13 สัญญา 

(โดยเป็นสัญญาที่ดำเนินการภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเช้าร่วมงานหรือดำเนินการ

ในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 จำนวน 3 สัญญา และเป็นสัญญาเช่าโดยตรงระหว่างการท่าเรือแห่งประเทศไทย 

กับผู้ประกอบการเอกชน จำนวน 10 สัญญา) ดังนี้

1) ท่าเทียบเรือชายฝืงและท่าเอนกประสงค์ 1 ท่า (โครงการท่าเทียบเรือ A0)

2) ท่าเทียบเรือผู้[ดยสารและท่าเรือส่งออกรถยนค์ 1 ท่า (โครงการ

ท่าเทียบเรือ A1)

3) ท่าเทียบเรือเอนกประสงค์ (ผู้คอนเทนเนอร์) 3 ท่า (โครงการท่าเทียบเรือ

A2, A3, C0)

/4) ท่าเทียบ...
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4) ท่าเทียบเรือสินค้าทั่วไป 1 ท่า (โครงการท่าเทียบเรือ A4)

5) ท่าเทียบเรือเฉพาะการส่งออกรถยนต์ 1 ท่า (โครงการท่าเทียบเรือ A5)

6) ท่าเทียบเรือดูสินค้าคอนเทนเนอร'’ 11 ท่า (โครงการท่าเทียบเรือ 

Bl, B2, B3, B4, B5, Cl, C2, C3, Dl, D2 และ D3)

(3) ปัญหาในการกำกับดูแลการจัดการท่าเรือแหลมฉบัง

1) ความได้เปรืยบในการแข่งขันระหว่างตู้ประกอบการท่าเทียบเรือเอกชน 

ในเขตท่าเรือแหลมฉบัง เนื่องจากมีการจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่การท่าเรือแห่งประเทศไทยไม่เท่าเทียม 

กันระหว่างสัญญาที่ท่าขึ้น

2) ไม่มีการกระจายตัวของตู้ประกอบการภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วย 

การให้เอกชนเขัาร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐพ.ศ.2535โดยบริษัท ฮัทชิสัน แหลมฉบัง

เทอร์มิบัล จำกัด ได้รับอนุญาตให้บริหารและประกอบการท่าเทียบเรือดู้สินค้าคอนเทนเนอร์จำนวน 6 ท่า 
จากทั่งหมด 18 ท่า

3) ขาดศักยภาพในการให้บริการท่าเทียบเรือชายส่ง ท่าให้เรือลำเลียงตู้ 

สินค้าต้องคอยเทียบท่าเป็นเวลานาน และมีต้นทุนค่าใซัจ่ายโดยรวมเพิ่มขึ้น นอกจากนี้ การที่บริษัท 

บางกอก โมเดิร์น เทอร์มิบัล จำกัด ซึ่งเป็นตู้ประกอบการท่าเทียบเรือ A0 ได้รับความเห็นชอบจาก 

คณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทยในคราวประชุมครั้งที่ 12/2547 เมื่อวันที่ 15 กันยายน 2547 

ให้ขยายขอบเขตจากการประกอบการท่าเทียบเรือชายส่งเป็นการเฉพาะ เป็นท่าเทียบเรือชายส่งและเรือ 

เอนกประสงค์ และบริษัทฯ ให้ความลำคัญต่อการท่าธุรกิจขนส่งสินค้าตู้คอนเทนเนอร์มากกว่าการให้บริการ  

ขนส่งสินค้าชายส่ง มีผลให้การท่าเรือแห่งประเทศไทยขอลงทุนโครงการท่าเทียบเรือ A วงเงินลงทุนจำนวน 

1,802.00 ล้านบาท เพื่อก่อสรัางเป็นท่าเทียบเรือชายส่งเป็นการเฉพาะ

4.2 ความเห็นและประเด็นอภิปรายของ กนร.

(1) ควรมีการตรวจสอบความถูกต้องของขั้นตอนในการดำเนินงานตาม 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเขัาร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 และ 

การผูกขาดในการให้บริการของตู้ประกอบการเอกชน
(2) การลงทุนในโครงการท่าเทียบเรือ A (ท่าเทียบเรือชายส่ง) ของการท่าเรือ 

แห่งประเทศไทย ควรเปิดโอกาสให้เอกชนเขามาดำเนินการลงทุนโครงการดังกล่าว เนื่องจากมีประสิทธิภาพ 

มากกว่าและสอดคล้องกับนโยบายการสนับสนุนให้เอกซนมีส่วนร่วมในการลงทุนในโครงการภาครัฐ
(3) ควรมีการกำหนดนโยบายเกี่ยวกับอัตราผลตอบแทนที่เอกชนจะให้กับ 

การท่าเรือแห่งประเทศไทย ซึ่งส่งผลต่อความเท่าเทียมกันในการแข่งขันระหว่างตู้ประกอบการเอกชน 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กรณีบริษัท ฮัทชิสัน แหลมฉบัง เทอรัมิบัล จำกัด ขอปรับลดการให้ผลตอบแทน 

ตามสัญญาในช่วงปีแรก ๆ และเพิ่มขึ้นตามลำดับ นอกจากนี้ ควรพิจารณาโครงการลงทุนในท่าเทียบเรือ 

ให้เซึ่อมโยงกับระบบขนส่งทุกประเภท เพื่อให้การใขัพึ้นที่ของการท่าเรือแห่งประเทศไทยเกิดประโยชน์  

สูงสุดและลดปัญหาการจราจรที่แออัด

/4.3 มดึที่ประชุม...
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4.3 มติที่ประชุม

กนร. มอบหมายให้กระทรวงคมนาคมและการท่าเรือแห่งประเทศไทยดำเนินการ 

เพื่อนำเสนอ กนร. พิจารณา ด้งนี้

(1) ตรวจสอบความถูกต้องและครบล้วนในการดำเนินการตามกฎหมายของ 

โครงการท่าเทียบเรือจำนวน 10โครงการ และหากพบว่าโครงการใดมีมูลค่าโครงการเกินกว่า 1,000.00 ล้านบาท 

ให้ดำเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเช้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ

พ.ศ. 2535 ต่อไป

(2) พิจารณาถึงลักษณะการผูกขาดของสัญญาของบริษัท ฮัทชิสัน แหลมฉบัง 

เทอร์มิบัล จำกัด และผลกระทบต่อผลประโยชน์ขีองรัฐในกรณีทึ๋มีการเปํล็ยินแปลงพอน!,ขสัญญาของ 

บริษัท ฮัทซิสัน แหลมฉบัง เทอร์มีบัล จำกัด ตลอดจนความเป็นธรรมในการแข่งขันระหว่างผู้ประกอบการเอกชน

(3) ทบทวนความเหมาะสมและความคุ้มค่าในการลงทุนโครงการท่าเทียบเรือ  

A (ท่าเทียบเรือชายส่ง) ในกรณีการท่าเรือแห่งประเทศไทยเป็นผู้ลงทุนทั้งหมดกับการเปิดโอกาสให้เอกชน  

เช้าร่วมลงทุน

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณานำเสนอผลการประชุมคณะกรรมการกำกับนโยบาย 

ต้านรัฐวิสาหกิจ ครั้งที่ 1/2553 ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา ด้งนี้

1. รับทราบความคืบหน้าการเพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจ การทบทวน 

บทบาท ภารกิจ และความจำเป็นในการมีอยู่ของรัฐวิสาหกิจ และการจัดทำแผนธุรกิจเพื่อพลกพื่น

ฐานะทางการเงินของรัฐวิสาหกิจตามชัอ 1 2 และ 3 ตามลำดับ

2. มอบหมายให้กระทรวงคมนาคมและการท่าเรือแห่งประเทศไทยดำเนินการตามความเห็น  

ของคณะกรรมการกำกับนโยบายด้านรัฐวิสาหกิจตามซัอ 4 ต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

(นายไตรรงค์ สุวรรณคืรี)

รองนายกรัฐมนตรี

ประธานกรรมการกำกับนโยบายด้านรัฐวิสาหกิจ

ลำนักนโยบายและแผนรัฐวิสาหกิจ 

โทรศัพท์ 0 2298 5880-9 ต่อ 6722 

โทรสาร 0 2298 5807


