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พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต

962 ถนนกรุงเกษม กทม. 10100

7 ธันวาคม 2550

เรื่อง โครงการก่อสร้างโรงงานผลิตยาสูบแห่งใหม่ ของโรงงานยาสูบ

เรืยน เลขาริการคณะรัฐมนตรี

อ้างถึง หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตริ ด่วนที่สุด ที่ นร 0506/20433 ลงวันที่ 5 พฤศจิกายน 2550

สิ่ง'ที่ส่งมาด้วย 1. สำเนาหนังสือสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ด่วนที่สุด ที่ กค 0803/4148 

ลงวันที่ 9 พฤศจิกายน 2550

2. เอกสารสรุปรายงานการวิเคราะห์โครงการก่อสร้างโรงงานผลิตยาสูบแห่งใหม่ 

ของโรงงานยาสูบ

ตามหนังสือที่อ้างถึง คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2550 อนุมัติให้โรงงานยาสูบ 

กระทรวงการคลัง ดำเนินโครงการก่อสร้างโรงงานผลิตยาสูบแห่งใหม่ในพื้นที่นิคมหรือเขตอุตสาหกรรมห่าง 

จากกรุงเทพมหานครรัศมีไม่เกิน 200 กิโลเมตร วงเงินลงทุน 16,200 ล้านบาท ระยะเวลาดำเนินการ 5ปี 

(พ.ศ. 2551-2555) โดยให้กระทรวงการคลังเสนอโครงการให้สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติพิจารณาตามขั้นตอนเพื่อความรอบคอบและสามารถดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง ได้เสนอโครงการก่อสร้างโรงงานผลิต 

ยาลูบแห่งใหม่ให้สำนักงานฯ พิจารณา เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 2550 รายละเอียดตามสิ่งที่ส่งมาด้วยนั้น

สำนักงานฯ ได้นำโครงการดังกล่าวเสนอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่ง 
ชาติ พิจารณา เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2550 โดยคณะกรรมการฯ มีความเห็น ดังนี้

1. เห็นควรอนุมัติให้โรงงานยาสูบดำเนินการโครงการก่อสร้างโรงงานผลิตยาสูบแห่งใหม  ่
ต่อไปได้ภายใต้กรอบวงเงิน 16,200 ล้านบาท ระยะเวลาดำเนินการ 5ปี (พ.ศ. 2551-2555) เพื่อทดแทน 

โรงงานผลิตยาสูบเติม โดยย้ายสถานที่ออกจากเขตกรุงเทพมหานคร ซึ่งจะช่วยลดมลพิษทางอากาศ 

บริเวณชุมชนรอบโรงงาน ลดผลกระทบการจราจร และเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเขตกรุงเทพมหานคร

2. เพื่อให้การดำเนินโครงการเกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์กร เห็นควรให้โรงงานยาสูบดำเนิน

การ ดังนี
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2.1 นำปัจจัยด้านค่าใช้จ่ายดำเนินงานมาประกอบการพิจารณาคัดเลือกที่ดินเพื่อ 

ก่อสร้างโรงงานแห่งใหม่ร่วมกับการพิจารณาด้านกายภาพด้วย เพื่อให้การคัดเลือกที่ดินโครงการมีความ 

สมบูรณ์ครบถ้วนในทุกมิติ คุ้มค่า และประหยัดค่าใช้จ่ายขององค์กรในระยะยาว

2.2 ให้ความสำคัญในการจัดทำมาตรการควบคุมมลภาวะทางอากาศของโรงงานแห่ง 
ใหม่ โดยพิจารณาเทคโนโลยีที่เหมาะสมและดำเนินมาตรการเพื่อลดภาระด้านกลิ่นและฝ่นอย่างเคร่งครัด 

ให้เกิดผลในทางปฏิบัติ

2.3 พิจารณาความเหมาะสมการใช้แหล่งเงินลงทุนอื่น แทนเงินนำส่งรัฐที่จะขอกันเพิ่ม
จํ di

เติม จำนวน 9,350 ล้านบาท เนื่องจากเป็นโครงการที่มีความคุ้มค่าในเชิงพาณิชย์

3. เนื่องจากกิจการยาลูบส่งผลกระทบต่อสุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน โรงงาน 

ยาลูบต้องมีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อสังคมให้มากขึ้น โดยสนับลนุนกิจกรรมเพื่อสังคมในด้านต่างๆ เช่น 

การศึกษาการวิจัยพัฒนา และการดูแลรักษาสภาพแวดล้อม เป็นต้นนอกจากนี้ ให้จัดสรรงบประมาณเพื่อ 

การประชาสัมพันธ์และการรณรงค์เพื่องดการสูบบุหรี่

4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และนโยบายของรัฐบาลยังคงเน้นการเสริมสร้าง 
สุขภาวะของประชาชนให้มีสุขภาพแข็งแรง โดยมีการรณรงค์และมาตรการจำกัดการสูบบุหรี่อย่างต่อเนื่อง 

ประกอบกับต้องแข่งขันกับบุหรี่นำเข้าจากต่างประเทศ ซึ่งจะส่งผลให้โอกาสการดำเนินธุรกิจในอนาคตของ 

โรงงานยาสูบมีน้อยลง ดังนั้น โรงงานยาลูบจึงควรพิจารณาแนวทางการปรับองค์กรให้สามารถดำเนิน 

กิจการในเชิงธุรกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความคล่องตัวในการดำเนินงาน และการระดมทุน โดย 
เร่งแปลงสภาพเป็นนิติบุคคลให้แล้วเสร็จโดยเร็ว รวมทั้งพิจารณาแนวทางการลดบทบาทภาครัฐในกิจการ 

ยาสูบในระยะต่อไป

5. เห็นควรให้โรงงานยาลูบนำเสนอแนวทางและรายงานผลการดำเนินงานตามความเห็น  

ของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต  ิข้อ 2 - 4 ให้คณะรัฐมนตรีทราบด้วย

จึงเรียนมาเพื่อโปรดนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติการดำเนินการโครงการก่อสร้าง
di จ

โรงงานผลิตยาสูบแห่งใหม่ของโรงงานยาลูบ และสำนักงานฯ จะได้บรรจุโครงการดงกล่าวไว้ในกรอบ 
งบประมาณของรัฐวิสาหกิจประจำปีงบประมาณ 2551 ต่อไป พร้อมนี้ สำนักงานฯ ได้แจ้งความเห็น 

ดังกล่าวให้กระทรวงการคลังทราบด้วยแล้ว

ขอแสดงความนับถือ

(นายอำพน กิตติอำพน)
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

สำนักวิเคราะห์โครงการลงทุนภาครัฐ 
โทร.0 22829160 
โทรสาร0 2280 1860
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ส์านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

ถนนพระราม 6 กทม. 10400

เรื่อง 

เรียน 

อางถึง

โครงการก่อสรัางโรงงานผลิตยาสูบแห่งใหม่

งาพ*มานุภา! Ifiv. * infill
ดุ พฤศจิกายน 2550 ^ 1ร;&

ครึาะจินครฐ

เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังึคมแห่งชาต  ็พชที่ร่น..................................

หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร 0506/20'ซ'"พฤศรีทาย50 

สิ่งที่สํงมาด้วย เอกสารประกอบการพิจารณาโครงการก,อสร่างโรงงานผลิตยาสูบแห่งใหม่ที่เหมาะสม 

กับสภาพธุรกิจไนปัจจุบัน

ตามหนังสือที่ด้างถึง คณะรัฐมนตรีได้มีมดีอบุมัดีไนหลักกาวไหโรงงานยาสูบวลา—-3-22-™ 
กระทรวงการคลัง ด่าเนินโครงการก่อสร่างโรงงานผลิตยาสูบแห่งใหม่ในพื่นที่นิคมอุตสาหกรรม 

หรีอ เขตอุตสาหกรรม ห่างจากกรุงเทพมหานครรัศมีไม่เกิน 200 กิโลเมตร วงเงนลงทุนประมาณ 
16,200 ล้านบาท ระยะเวลาด่าเนินการ 5 ปี (ปี 2551-2555) ทงนั้ให้'เสนสโครงการ ฯ ไห 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต (สศช.) ไปพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง 
ความละเอียดแจงแล้ว นั้น

สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจได้รับมอบหมายจากกระทรวงการคลัง 
พิจารณาแล้ว เห็นชอบแผนงานโครงการก่อสรัไงโรงงานผลิตยาสูบแห่งใหม่ที่ปรับปรุงแล้ว ตามที่ 
โรงงานยาสูบ ฯ เสนอ และเพื่อให้เป็นไปตามมดีคณะรัฐมนตรีดังกล่าวขางด้น จงขอส่งแผนงาน 

โครงการ ๆ ดังกล่าวมาเพื่อ สศช. พิจารณาด่าเนินการต่อไป 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา

ขอแสดงความนับถือ

JsL(นางจนด่า เทพพิตรา)
รองผู้ส์านวยการสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

รักษาการในตำแหน่งที่ปรืกษาด้านพัฒนารัฐวิสาหกิจ 

ปฎบัดีราชทารแทนผูอานวยการสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ

สำนักกืากับรัฐวิสาหกิจ 2 

กลุ่มสาธารญปการและกลุ่มอุตสาหกรรม 
โทร. 0-2298-5880-9 ต่อ 6633 

โทรสาร ก-ฐ618-4807

TOTAL P.01
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แรุบรารงานทารวินทราะท่ 

IbstimsnDasiolsooiนพลิตราสูบแท่รเทบ่
บวง(รงอานยาสูบ (saa.)

ธโ/:ทดม 2550

สำนัก0านตณ:กรรบท15พ้รินนาmsmรษสกิจนก:ส้0ตนแท่0เราต๊



ล}ปรายงานการวเคราะห์โครงการก่อสร้างโรงงานผลิตยาสูบแห่งใหม่ ของโรงงานยาสูบ 1

สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง ไต้มีหนังสือด่วนที่สุดที่ กค 0803/4148 

ลงวันที่9 พฤศจิกายน 2550 ส่งเรื่องโครงการก่อสร้างโรงงานยาสูบแห่งใหม่ของโรงงานยาสูบ (รยส.) 

ให้สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต  ิ(สศช.) พิจารณาดำเนินการตาม 

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2550

1. ความเป็นมา

1.1 24 ธันวาคม 2534 ครม. มีมติเห็นชอบหลักการให้ย้ายโรงงานยาลูบไปอยู่ในส่วนภูมิภาค 

และให้พัฒนาพื้นที่เดิมเป็นสวนสาธารณะ โดยรัฐบาลได้ถวายที่ดินดังกล่าว 

เป็นสวนสาธารณะในวโรกาสที่สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ้ พระบรมราชินีนาถทรงเจริญ 

พระชนมพรรษาครบ 5 รอบ ปัจจุบันพื้นที่ส่วนแรกใต้ดำเนินการแล้วเสร็จ เมื่อ 9 ธันวาคม 

2547 สำหรับพื้นที่ส่วนที่เหลือจะดำเนินการเมื่อโรงงานผลิตยาลูบแห่งใหม่แล้วเสร็จ

1.2 26 สิงหาคม 2546 ครม. มีมติอนุมัติให้ก่อสร้างโรงงานผลิตยาสูบแห่งใหม่ กำลังการผลิต 

35,000 ล้านมวนต่อปี วงเงินลงทุนรวม 17,115 ล้านบาท ประกอบด้วย (1) โรงงานยาสูบที่ 

จังหวัดเขียงใหม่ กำลังการผลิต 25,000 ล้านมวนต่อปี วงเงินลงทุน 13,094 ล้านบาท โดย 

ใจ้รูปแบบวิธีการรัฐบาลต่อรัฐบาลในการจัดหาผู้รับจ้างก่อสร้างโรงงานผลิตพร้อม  

เครื่องจักร และ (2) โรงงานผลิตยาสูบในนิคมอุตสาหกรรมหนองแค จังหวัดสระบุรี กำลัง 

การผลิต 10,000 ล้านมวนต่อปี วงเงินลงทุน 4,021 ล้านบาท (รวมสำรองราคา จำนวน 

821 ล้านบาท)

1.3 26 ตุลาคม 2547 ครม. มีมติอนุมัติให้ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยบริษัท CYC 

เป็นผู้ดำเนินโครงการ และให้ปรับเพิ่มวงเงินลงทุนโครงการก่อสร้างโรงงานยาลูบแห่งใหม  ่

ที่จังหวัดเขียงใหม่จาก 13,094 ล้านบาท เป็น 17,749.80 ล้านบาท

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคนแห่งชาต  ิ ธนวาคน 2550



สpiรายงานการวิเคราะห่โครงการก่อสรัางโรงงานผลิตยาสูบแห่งใหม่ ของโรงงานยาลูบ 2

1.4 4 ก้นยายน 2550 ครม. มีมติอนุมีตให้ รยส. ยกเลิกโครงการก่อสร้างโรงงานผลิตยาลูบแห่ง 

ใหม่ ที่จังหวัดเชียงใหม่ และอนุมัตหดักการให  ้รยส.ปรบแผนงานโครงการก่อสร้างโรงงานผลิต 

ยาสูบแห่งใหม่ให้เหมาะสมกับสภาพธุรกิจปัจจุบัน โดยมีวงเงินลงทุนไม่เกินที่ ครม. อนุมีต 

ไว้เดิมจำนวน21,770.80 ล้านบาท และให้รยส.คงเงินที่กันไว้แล้วจำนวน6,850 

ล้านบาท ทั้งนี้ เมื่อโรงงานยาสูบค็กษาและปรับแผนแล้วเสร็จให้นำเสนอขออนุมัต  ิ

ดำเนินการจาก ครม. อีกครั้งหนึ่ง

1.5 22 ตุลาคม 2550 ครม. มีมดิอนุมัติในหลักการให  ้รยส. ดำเนินโครงการก่อสร้างโรงงาน 

ยาสูบ โดยให้กระทรวงการคลังและโรงงานยาลูบรับความเห็นของ สคช.ที่เห็นว่าควรให้ 

กระทรวงการคดังเสนอโครงการให้ สศช. พิจารณาตามขั้นดอน เพื่อความรอบคอบ และ 

สามารถดำเนินโครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนบรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมาย 

ที่กำหนดไว้ เนื่องจากโครงการดังกล่าวเป็นโครงการลงทุนขนาดใหญ  ่มีผลกระทบไน 

หลายด้าน ประกอบกับเป็นโครงการที่ไม่อยู่ภายใต้กรอบงบลงทุนประจำปึ 2551 ของ 

โรงงานยาสูบที่ ครม. ได้ให้ความเห็นชอบ เมื่อวันที่ 11 กันยายน 2550ไปดำเนินการด้วย 

โดยมีข้อสังเกตว่า รยส. เป็นองค์กรที่จัดตั้งในสังกัดกระทรวงการคลัง เพื่อประกอบธุรกิจ 

เกี่ยวกับการผลิตบุหรี่ซึ่งถือได้ว่าเป็นสินค้าที่มีผดเสียต่อสุขภาพอนามัยของผู้บริโภค และ 

ควรต้องได้รับการควบคุมดูแลอย่างเข้มงวด ดังนั้น ในระยะยาวกระทรวงการคลังควร 

พิจารณาปรับปรุงแนวทางการบริหารจัดการและสถานะของ รยส. โดยอาจให้มีกฎหมาย 

จัดตั้งที่เหมาะสมชัดเจน เพื่อให้เป็นนิติบุคคลเฃ่นเดียวกับรัฐวิสาหกิจอื่น  ๆรวมทั้งไม่ควรให  ้

เป็นกิจการที่ประกอบการโดยภาครัฐ

1.6 9 พฤศจิกายน 2550 สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลังได  ้

ล่งเรี่องโครงการก่อสร้างโรงงานผลิตยาสูบแห่งใหม่ ไห้ สศช. พิจารณาดำเนินการตาม 

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2550

2. ข้อเสนอเพี่อพิจารณา

ขอความเห็นชอบโครงกา?ก่อสร้างโรงงานผลิตยาสูบแห่งใหม่ กำลังการผลิต 32,000 ล้านมวน 

ต่อปี ในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรม หรือเขตอุตสาหกรรม ห่างจากกรุงเทพมหานครรัศมีไม่เกิน 200 

กิโลเมตรวงเงินลงทุนประมาณ 16,200ล้านบาท ระยะเวลาดำเนินโครงการ5 ปี (พ.ศ.2551 - 

2555)

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต  ิ ธันวาคม 2550



สรปรายงานการวเคราะห่โครงการก่อสร้างโรงงานผลิตยาสูบแห่งใหม่ ของโรงงานยาสูบ 3

3. สาระสำคัญโครงการ

3.1 วัตถประสงค์

3.1.1 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและลดด้นทุนการผลิต โดยการเพิ่ม Economy of Scale จาก 

การสร้างโรงงานผลิตยาสูบใหม่แห่งเดียวที่เป็น Integrated Production Complex 

ในพื้นที่ที่เหมาะสมด้านการขนลิง

3.1.2 เพื่อปร้บระบบการบริหารจัดการและการผลิตให้ทินสมัย เพื่อเพิ่มสมรรถนะในการ 

แข่งขันกับธุรกิจบุหรี่ของต่างประเทศ ทังในตลาดภายในประเทศและตลาด 

ต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งตลาดไนประเทศเพื่อนบ้าน

3.1.3 เพื่อใช้ที่ดินซึ่งเป็นที่ตั้งของโรงงานยาสูบในปัจจุบันให้เป็นประโยชน์ต่อลิงคม

3.2 เป้าหมาย : ก่อสร้างโรงงานยาสูบแห่งใหม่ขนาดกำลังผลิต 32,000 ล้านมวนต่อปี ใน 

พื้นที่นิคมหริอเขตอุตสาหกรรมภายในรัศมีใม่เกิน 200 กิโลเมตร จากกรุงเทพมหานคร

3.3 วงเงินลงทุนแสะแหล่งเงินลงทุน : จำนวน 16,200 ล้านบาท โดยใช้แหล่งเงินจากเงิน 

นำล่งรัฐที่ขอกันไว้แล้ว จำนวน 6,850 ล้านบาท และที่จะขอกันเพิ่มเติมจำนวน 9,350 

ล้านบาท

^1mlffjij

1. ค่าที่ดิน 550

2. ค่าอาคาร/ดิงก่อสร้าง และระบบสาธารณูปโภค 5,576

3. ค่าปรับปรุง ขนย้าย และติดตั้ง เครื่องจักรเดิม 905

4. ค่าเครื่องจักรใหม่ พร้อมอุปกรณ์ 7,615

5. ค่าที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมโครงการ 756

6. เงินสำรอง (ประมาณ 5%) 798

รวมทั้งสัน

3.4 ระยะเวลาดำเนินการ รวม 5 ปี (พ.ศ. 2551-2555)

สานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาด  ิ ธันวาคม 2550



สรุปรายงานการวิเคราะห์โครงการก่อสร้างโรงงานผลดยาลูบแห่งใหม่ ของโรงงานยาลูบ 4

3.5 แผนดำเนินงาน

3.5.1 ด้านการก่อสราง

(||||เร่ะมา&-<

2551 - 2554 ออกแบบและก่อสร้างอาคาร พร้อมติดตั้งเครื่องจักรใหม่ โดยจะเริ่มผลิต 

บุหรี่ไนปี 2554

2554 - 2555 จ่อมแซม ขนย้าย และติดตั้งเครื่องจักรเติม โดยเริ่มผลิตบุหรี่ได้ทั้งหมดในปี

2555

2554 ทยอยส่งมอบพืนที่ เพื่อสร้างสวนสาธารณะเบญจกิดิ ส่วนที่ 2

_ _ _ >*v **3.5.2 การ'จด1หาผูรบ'จาง

พนที่โครงการ ประกวดราคาแบบ 2 ซอง (พิจารณาด้านเทคนิคก่อนแล้วเปิดชองราคา)

อาคาร ลิงก่อสร้าง แล: 

ระบบสาธารญปโภค
ประกวดราคาในประเทศ (E-Auction)

เครื่องจักรและอุปกรณ์ ใข็วิธีประกวดราคาสากล (International Competitive Bidding

3.6 ผลตอบแทนโครงการ ะ มีสมมติฐานและผลตอบแทน ดังนี้

3.6.1 สมมติฐาน

> อายุโครงการ20ปี

> อัตราเงินเฟ้อ ร้อยละ 3 ต่อปี

> อัตราส่วนลดใช้ค่า Cost of Capital ร้อยละ 11.9 ตามที่ สคร. กำหนด

> ปริมาณการจำหน่ายบุหรี่ประมาณ 29,818 ล้านมวนต่อปี

> ราคาขายต่อมวนเฉลี่ย 1.36 บาทต่อมวน หรอเฉลี่ยซองละ 27.20 บาท

> ต้นทุนการผลิตเฉลี่ย 0.251 บาท/มวน หรือเฉลี่ยซองละ 5.02 บาท

3.6.2 ผลตอบแทน

> ด้านการเงิน (FIRR) ร้อยละ 23.9

> มูลค่าปัจจุบันลุทธิ (NPV) จำนวน 7,035 ล้านบาท

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งขาติ ธนวาคม 2550



ติ?นรายงานการวิเคราะห์โครงการโาอล?างโรงงานผลตยาสูบแห่งใหม  ่ใเองโรงงานยาลูบ 5

3.7 ฐานะการเงิน : ในวิ!วงปี 2551-2555 ประมาณว่าจะมีกำไรสุทธิรวมทั้งสิ้น จานวน 21,946 

ล้านบาท หรือเฉลี่ยปีละประมาณ 4,389 ล้านบาท

3.8 ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

3.8.1 โรงงานผลิตบุหรี่พร้อมระบบสาธารญปโภค และลิ่งสนับสนุนอื่นๆ สำหรบการผลิต 

32,000 ล้านมวนต่อปี

3.8.2 การผลิดมีประสิทธิภาพและผลิตภาพ (Productivity) เพิ่มร้น

3.8.3 พื้นที่ดินที่ตั้งโรงงานเดิมประมาณ 312 ไร่ สามารถน้าไปใช้ประโยชน์ทางสังคม

3.8.4 ที่ดินตามโครงการเดิม ณ จํงหวัคเชียงใหม่ เนื้อที่ประมาณ 304 ใร่ จะใช้ทดลอง 

และเพาะพันธ์ยาสูบชนิดใหม่  ๆและมีแผนที่จะพัฒนาเป็นศูนย์วิจัยใบยาลูบระดับ 

ภูมิภาค (Regional Research Center) เพื่อยกระดับเกษตรกรไทย

4. ข้อวิเคราะห์

การวิเคราะห์โครงการโรงงานยาสูบ สศช. จะพิจารณาความจำเป็นของโครงการ แนว,โน้มปรืมาณ 

ความต้องการบริโภคบุหรี่ กำลังผลิต ความเหมาะสมด้านเทคนิค และด้านภายภาพของแหล่งที่ตั้ง 

ผลกระทบลิงแวดล้อมต่อชุมชน ผลตอบแทนทางการเงิน และฐานะการเงิน เป็นเกณฑ์ไน 

การพิจารณาโครงการ

4.1 ภาวะอุตสาหกรรมยาสูบ

4.1.1 ภาพรวมอุตสาหกรรมยาสูบของประเทศ

การผลิตและการซื้อขายใบยาสูบในประเทศ อ^ภายใต้พระราชบัญญ้ตยาสูบ 

พ.ศ.2509 โดยกรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง เป็นผู้ดูแลตั้งแต่พื้นที่เพาะปลูก 

พันธ์ใบยาสูบ และปริมาณการผลิตใบยาแต่ละพันธ์ รวมทั้งควบคุมตลาดใบยาสูบ 

ทุกขั้นตอน ทั้งใบยาสด และใบยาแห้ง โดยผู้ปลูกต้องขายใบยาสดให้แก่ผู้บ่มใบยา 

ในเขตส่งเสริมโรงบ่มที่กรมสรรพสามิตกำหนด สำหรับผู้บ่มอิสระที่มีไบอนุญาต 

จากกรมสรรพสามิต หรือผู้ปลูกใบยาสูบจะเป็นผู้บ่มใบยาเองได  ้แต่ต้องขาย 

ใบยาแห้งให้แก่ รยส. ตามโควตาในแต่ละปี ทั้งนื้ การเพาะปลูก และการบ่มใบยาจะ 

ถูกกำหนดตามปริมาณความต้องการภายในและต่างประเทศเป็นหลัก โดย รยส. 

จะกำหนดปริมาณการรับซื้อและทำสัญญาผูกพันเป็นข้อตกลงล่วงหน้ากับชาวไร่

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสํงคม๗งชาดี ธนวาคม 2550



ส}ปรายงานการกิเคราะห์โครงการก่อสรๆงโรงงานผลิคยาสูบแฟ่งใหม่ ของโรงงานยาสูบ 6

และผู้บ่มใบยาลูบ (Contract Farming) เพื่อให้ชาวไร่ผลิตยาสูบตามโควตาการรบ

ชื้อใบยาแต่ละพันธ์ตามที่ รยส. กำหนด สำหรับใบยาลูบที่ปลูกในประเทศไทยมี

จำนวน 4 ชนิด ได้แก่

(1) ยาสูบเวอร์อิเนืย (ใบยาประเภทบ่มไอร้อน) พันธ์ที่นิยมปลูกได้แก่ พันธ์ K 

ส่วนใหญ่จะปลูกในเขตภาคเหนือตอนบน ได้แก่ จงหวัดเชียงใหม่ เชียงราย 

แพร่ ลำปาง น่าน และที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ จังหวัดนครพนม 

และหนองคาย โดยใช้เป็นใบยาหลักผลิตบุหรี่รสเวอร์ยเนียและรสอเมริกัน

(2) ยาสูบเบอร์เล่ย์ (ใบยาสูบประเภทบ่มอากาศ) พันธ์ที่นิยมปลูกได้แก่ 

พันธ์ Ky 14 และพันธุ TN 90 ส่วนใหญ่จะปลูกในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

ได้แก่ จังหวัดสุโขทัยและเพชรบูรณ์ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ 

หนองคาย โดยใช้เป็นส่วนผสมตัวรองผลิตบุหรี่รสอเมริกัน

(3) ซาสูบเตอร์กิช (ใบยาสูบประเภทบ่มแดด) พันธ์ที่นิยมปลูกได้แก่ 

พันธุแซม'รูน (Samsun) และพันธุบาลมา (Basma) ส่วนใหญ่จะปลูกในเขต 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่ จังหวัดร้อยเอ็ด ขอนแก่น มหาสารคาม 

นครพนมโดยจะใช้ผลิตบุหรี่รสอเมริกันและรสเวอร์ยเนีย

(4) ยาสูบพึ่นเมีอง (ใบยาสูบประ๓ทบ่มแดด) ยาเลัน ส่วนใหญ่จะปลูกทั่วไป 

ในหลายจังหวัดทั้งในเขตภาคเหนือและภาคกลาง

4.1.2 การดำเนินกิจการของ รยส.

รยส. เป็นหน่วยงานที่จัดตั้งชื้นตามมติคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2482 สังกัด

กระทรวงการคลัง โดยไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล และมีหน้าที่หารายได้จาก

การประกอบธุรกิจภาคเกษตรและอุตสาหกรรม เพื่อนำส่งเป็นรายได้ให้รัฐ ทั้งนี้ มี

ภารกิจหลักดังนี้

(1) ด้านใบยา รยส. จัดชื้อใบยาสูบจากชาวไร่บ่มเองและผู้บ่มอิสระตามโควตา 

ที่ได้กำหนดไว้ และน้าเช้าใบยาเวอรัยเนย และเบอร์เลย์บางส่วนจากประเทศ 

สหรัฐอเมริกาและบราซิล เพื่อใช้เป็นใบยารสตัวนำ (Flavour Type) และใช้ 

ใบยาไทยเป็นตัวผสม (Filler Type) เนื่องจากประเทศไทยไม,สามารถผลิตได้ 

เพราะสภาพพื้นที่ และภูมิอากาศไม่เหมาะสม ที่ผ่านมา รยส. ได้พัฒนา 

ใบยาลูบให้มีคุณภาพดีชื้น และสามารถใช้เป็นใบยากึ่งคัวนำ (Semi- 

Flavour Type) ได้ ทำให้ลดภาระการนำเช้าใบยาจากต่างประเทศได้

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแฟ่งชาต ธนวาคม 2550
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บางส่วน โดยในช่วงที่ผ่านมา รยส.มีปริมาณการจัดชื้อใบยาลูบในประเทศ 

และต่างประเทศ ดังนี้

หน่วย : ล้านกิโลกรัม

ใบอา
'ฃีแเร

น?,2ชุ่รุ่1า รปี 2ร48ป
พ?ร,.-“j z~i,

ฟ้'?

ใบยาในประเทศ 25.15 26.13 26.61 29.10 24.58

ใบยาต่างประเทศ 4.70 3.38 2.95 4.30 3.68

รวม 29.85 29.51 29.56 33.40 28.28
ที่มา : โรงงานยาสูบ

(2) ด้านการผลิต ปัจจุบัน รยส. มีโรงงานผลิตบุหรี่ 3 โรง ได้แก่ โรงงานผลิต 

ยาสูบ 3 (รยส. 3) โรงงานผลิตยาลูบ 4 {รยส. 4) และโรงงานผลิตยาลูบ 5 

(รยส. 5) มีกำลังผลิตรวม29,149ล้านมวน/ปีซึ่งในช่วงที่ผ่านมารยส. มี 

ปริมาณการผลิตและการจำหน่ายดังนี้

HHHHร. KlSl®■■ ' KSiRi§§Jfp9§j|

ปริมาณการผลิต (ล้านมวน) 31,499 33,658 34,030 29,149

ปริมาณการจำหน่าย (ล้านมวน} 31,347 34,143 34,227 28,342

ด้นทุนผลิตต่อหน่วย (บ./พันมวน 229.02 229.76 229.19 235.76

ราคาขายต่อหน่วย {บ./พันมวน) 1,344.65 1,320.85 1,585.60 1,462.58
ที่มา : โรงงานยาลูบ

> กระบวนการผลิตบหรี่ รยส. มีกระบวนการผลิตบุหรี่ที่สำคัญแบ่งเป็น

2 ส่วน ได้แก่ (1) กระบวนการด้านใบยา Primary Process

Equipment เป็นการผลิตยาเล้น และยาเล้นพอง เพื่อให้ได้ยาเล้นที่ 

พร้อมมวน และ (2) กระบวนการด้านมวนและบรรจุ Secondary 

Process Equipment เป็นการนำยาเด้นที่เตรียมไว้แล้วมามวนเป็น 

บุหรี่และบรรจุในฃอง

เครื่องจักรด้านใบยา (Primary Process Equipment) เครื่องจักรด้านผลตก้นกรอง มวน และบรรจุ

'‘^การผลิดกนี้กรองไ"‘' (Secondary Process Equipment)
น'--': ะ.-irsftasป' /

การบรรจุ

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ธันวาคม 2550
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> เครื่องจ้ทรในการผลต รยส. มีเครื่องจักรที่ใช้ในการผลิตบุหรี่ แบ่ง

ออกเป็น 2 ส่วนได้แก่ (1) เครื่องจักรด้านใบยา (Primary Process 

Equipment) ประกอบด้วย เครื่องจักรผลิตยาเล้น จำนวน 3 ชุด 

เครื่องจักรเตรียมใบยาก่อนทำพอง จำนวน 1 ชุด และเครื่องจักรผลิต 

ยาเล้นพอง จำนวน 1 ชุด และ (2) เครื่องจักรมวนและบรรจ  ุ

(Secondary Process Equipment) ประกอบด้วย (1) เครืองมวน 

ขนาดความเร็ว 4,000 มวน / นาที จำนวน 20 ชุด (2) เครื่องมวน 

ขนาดความเร็ว 5,000 มวน / นาที จำนวน 7 ชุด (3) เครื่องมวนขนาด 

ความเร็ว 7,000 มวน / นาที จำนวน 8 ชุด (4) เครื่องมวนขนาด 

ความเร็ว 9,000 มวน I นาที จำนวน 16 ชุด (5) เครื่องมวนขนาด 

ความเร็ว 10,000 มวน / นาที จำนวน 6 ชุด และ(6) เครื่องผลิต 

ก้นกรอง ขนาดความเร็ว 350 เมตร / นาที จำนวน 3 ชุด

เครื่องจักรด้าน Primary Process

HiillBMili

รยส.3 3,500 15

รยส.4 6.300 6-11

รยส.5 10,000 9-11

เครื่องจักรด้าน Secondary Process

MiiillfiiiHi |jfl||Sl| ต'(ล้า,น้มํ่วป/ชิ) A .อายการใช้งาน (ชิ) 1

รยส.3 4,230 5-16

รยส.4 5,690 6-16

รยส.5 11,550 9-16

จำนวนเครื่องจักรด้านมวนและบรรจ  ุSecondary Process (ชุด)

ร^฿แแ#'
โรงงาน

jKgpg ^' ความเร็ว (มวน/นาท) ipiM
รวม

ๆ0,๐๐๐ 9,000 7,000 IS®?

รยล. 3 0 4 2 4 3 13

รยส. 4 4 4 2 0 0 10

รยล. 5 2 8 4 3 17 34

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต  ิ ธันวาคม 2550
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(3) ด้านการตลาด

^ ตลาดบุหรี่ในประเทศ แบ่งออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ ตลาดบน 

(Premium Price) ตลาดกลาง (Regular Price) และตลาดระดับล่าง 

(Saving Price) สามารถแยกตามราคาขายปลีกบุหรี่ ดังนี้

กลุ่มลูกค้า ราคา ส่วนแบ่งการดลาด % ตรา

ในประเทศ ด่างประเทศ ในประเทศ ด่างประเทศ

ตลาดบน > 55 99 กรองทิพย์ 90 เดอลุกช์ รอยัล Marlboro

แสตนด์ดาร์ด 90 เดอลุกข์ Mild Seven

ตลาดกลาง 40 75 25 กรองทิพย์ 90 และลายฝน 90 L&M

ตลาดล่าง < 40 100 Wonder รสอเม'ริกัน และ เมนทอล -
ที่มา : โรงงานยาสูบ

> เครือข่ายการตลาดของ รยล. ในปื 2550 รยล.มีคัวแทนจำหน่ายบุหรี่

ที่ได้รับใบอนุญาตแต่งตั้งให้ทำธุรกิจในประเทศ จำนวน 429,584 ราย 

แยกเป็น ร้านขายล่ง จำนวน 276 ราย (คณะกรรมการอำนวยการ 

รยส. แต่งตั้ง) ร้านค้าล่งข่วง จำนวน 6,254 ราย (ผู้อำนวยการยาสูบ 

แต่งตั้งจากการเลนอขื่อจากร้านขายล่ง) ร้านค้าปลีก จำนวน 423,054 

ราย (ขอใบอนุญาตขายจากกรมสรรพสามิต) และร้านค้าประเภท 

สะดวกซื้อ (รยส. ขายล่งโดยตรง)

สำนักงานคณะกรรมการ'พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่ง1ขาติ ธนวาคม 2550
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> การตั้งราคาบุหรี่ขายในประเทศ จะพิจารณาจากต้นทุน ณ ราคาหน้า 

โรงงาน ภาษีสรรพสามิต ราคาขาย และค่าการตลาดในแต่ละช'วง 

ตั้งแต่ราคาขายล่งถึงราคาขายปลีก โดยกรมสรรพสามิตจะเป็น 

ผู้กำหนดราคาขายในแต่ละข่วง โดยพิจารณาจากโครงสร้างรายได้ 

และข้อมูลที่ รยส.เสนอ สำหรบค่าการตลาด ประกอบด้วย ค่าขนส่ง 

ค่าส่งเสริมการขาย และกำไรที่ผู้ชายได้ร้บในแต่ละฃ่วง ทั้งนี้อาจ 

แตกต่างกันตามราคาบุหรี่แต่ละตรา

ตารางตัวอย่างการคำนวณราคาชายบุหรี่

หน่วย: บาท / ซอง
.V ^.» รพ:Ait.' j

1. ฐานด้นทุนบุหรี่ ‘ ?. ; ' ไ V *x'

- ด้นทุนหน้าโรงงาน (รยส.)

600 ■ ' 7-8

- C1F ท่าเรือคลองเตย +ภาษีศุลกากร (5%) + VAT (7%)

2. ภาษีสรรพสามิต 24.00 29.4-33.6

3. สสส.

4. ค่าขนล่ง

0.48 0.74-0.84

3.60

5/- ค่าการตลาด

- ร้านขายล่ง-ขายปลีก

isiap

2.80

—- -ำำ

- กำไร

6. ภาษีมูลค่าเพิ่ม (7%) 2.96

ราคาชายปรก 45.22 48.00
ที่มา : โรงงานยาลูบ

4.2 ความจำเป็นของโครงการ

4.2.1 สภาพที่ตงปัจจุบันของ รอส.

รยส. ตั้งอยู่ในพื้นที่เขตคลองเตยมาตั้งแต่ป  ี2493 ซึ่งในสมัยก่อนพื้นที่ด้งกล่าวเป็น 

พื้นที่ท้าการเกษตร และมีชุมชนอาศัยอยู่ห่างไกล ต่อมาเมื่อประเทศได้พ้ฒนาและ 

มีความเจริญมากขึ้น ล่งผลให้มีการขยายตัวของชุมชนโดยเฉพาะในเขตคลองเตย 

รวมทั้งเกิดยำนธุรกิจการค้าเพิ่มขึ้นหลายแห่ง ทำให้ที่ตั้ง รยส. ในปัจจุบันตั้งอยู่ใน 

เขตย่านธุรกิจการค้าและชุมชนใจกลางเมือง รวมทั้งอยู่ใกล้กับแหล่งประกอบธุรกิจ 

การเงินของประเทศ โดยเฉพาะในเขตพื้นที่สีลม นอกจากนี้ กังอยู่ใกล้ท่าเรือ 

คลองเตย ซึ่งเป็นสถานที่ส่งออกสินค้าไปต่างประเทศ

ส์านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจแสะสังคมแห่พาด ธนวาคม 2550
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4.2.1 ความจำเป็นในการยายโรงงาน

(1) โครงการนี้เป็นการดำเนินการตามนโยบายรัฐบาลตามมติคณะรัฐมนตรี 

เมื่อวันที่ 24 ธันวาคม 2534 สมัยรัฐบาลนายอานนท์ ปันยารชุน เป็น 

นายกรัฐมนตรี มีมดิเห็นชอบในหลักการให้ รยส. ย้าย1ไปส่ภูมิภาค และให้ 

พัฒนาพื้นที่ดังกล่าวเป็นสวนสาธารณะ ต่อมา รัฐบาลได้ถวายที่ดังกล่าวใน 

วโรกาสที่สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ้ พระบรมราชินีนาถทรงเจริญ 

พระชนมพรรษาครบ 5 รอบ

(2) การย้ายโรงงาน จะช่วยลดปัญหาการจราจรในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร 

รวมทั้งสอดคจ้องกับนโยบายของรัฐบาลในการลดความหนาแน่นการใช  ้

ถนนในเขตกรุงเทพมหานครโดยจะสามารถลดการขนส่งสินค้าและวัตถติบ 

ของ รยส. เช้าส่กรุงเทพมหานครได้ประมาณปีละ 8,000 เที่ยว แยกเป็น การ 

ขนส่งวัตถดิบจากจังหวัดต่างๆ เช้ากรุงเทพมหานครประมาณปีละ 5,630 

เที่ยว และการขนส่งบุหรี่ไปต่างจังหวัดประมาณปีละ 2,475 เที่ยว 

นอกจากนี้ ยังช่วยลดปัญหาอากาศเป็นพิษที่เกิดจากการจราจร และมีส่วน 

ช่วยประหยัดการใช้พลังงานของประเทศได้ในระดับหนึ่ง รวมทั้งสนอง 

นโยบายรัฐบาลในกระจายอุตสาหกรรมไป^ภูมิภาค

สำนักงานคณะกร?มกา?พัฒนาก'')รเศรษฐกิจแคะสังคมแห่งชาดิ ชันวาคม 2550
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(3) เพิ่มพื้นที่สีเขียวให้กับกรุงเทพมหานครประมาณ 400 ไร่ โดยจัดทำพื้นที่ 

โรงงานเดิมให้เป็นสวนสาธารณะ ซึ่งจะทำให้สัดส่วนพื้นที่สาธาณะต่อ 

ประชากรในเขตกรุงเทพมหานครเพิ่มจาก 0.7 ตร.กม. / คน เป็น 0.8 

ตร.กม. / คน

4.3 การบริโภคบุหรี่ในประเทศ

4.3.1 ภาพรวมปริมาณการบริโภคบุหรี่

ปริมาณการบริโภคบุหรี่ในภาพรวมของประเทศไทยในช่วงปี 2539-2550 เพิ่ม 

สูงขึ้น โดยเพิ่มขึ้นจาก 53,389 ล้านมวน ในปี 2539 เป็น 58,428 ล้านมวน ในปี 

2550 เนื่องจากบุหรี่นำเข้าและยาเล้นมวนเองมีชัตราการเติบโตสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง  

ซึ่งเป็นผลมาจากบุหรี่มวนในประเทศมีราคาปรับเพิ่มสูงมาก ทำให้ผู้บริโภคส่วน 

หนึ่งเปลี่ยนมาบริโภคบุหรี่ยาเล้นมวนเองมากขึ้น

สานักงานคณะทรรมทารพัฒนาการเศรษฐกิจและตังคมแห่ง,ซๆค ธนวาคม 2550
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4.3.2 ปริมาณการบริโภคบุหรี่มวน

ไนภาพรวมปรับตัวลดสงจาก 49,289 ล้านมวนในปี 2539 เป็น4า,685 ล้านมวน 

ในปี 2550 ซึ่งปริมาณที่ลดลงเป็นบุหรี่ของ รยส. ทั้งสิ้น โดยลดลงจาก 47,748 

ล้านมวนในปื 2539เป็น30,919 ล้านมวนในปี 2550สำหรับสาเหตุที่ลดลงเป็น 

ผลมาจากมาตรการต่างๆ ที่ภาครัฐมีนโยบายให้ประชาชนลดการบริโภคบุหรี่ เช่น 

การใช้ Warning Graphic หน้าซองบุหรี่ การห้ามโชว์บุหรี่ ณ จุดจำหน่าย การเพิ่ม 

อัตราภาษีสรรพลามิต การห้ามสูบบุหรี่ในที่สาธารณะ และพฤติกรรมการบริโภค 

บุหรี่ที่เปลี่ยนแปลงไป นอกจากนี เป็นผลมาจากนโยบายเปิดเสรีการค้าที่ให้นำเช้า 

บุหรี่จากต่างประเทศมาจำหน่ายในประเทศไทยได้ตั้งแต่ป  ี2543 เป็นต้นมา ทำให้ 

สํวนแบ่งการตลาดของ รยส. ปรับลดลงมาโดยตลอด โดยปรับลดจาก ร้อยละ 96.8 

ในปี 2539 เป็นร้อยละ 74.2 ในปี 2550 ขณะที่บุหรี่ต่างประเทคปรับเพิ่มขนจาก 

ร้อยละ 3.2 ในปี 2539 เป็นร้อยละ 25.8 ในปี 2550

ท'!ร'บริโภค•บุหรี่มวนใ.นประเทศไทย

Q บุพ vi*j.nu?riสูน บุ vrnioiiin

4.3.3 พฤติกรรมการบริโภคบุหรี่

จากผลสำรวจข้อมูลการลูบบุหรี่ในประเทศไทยในช่วงปี 2534 - 2549 ของ 

ศูนย์วิจัยและ'จัดการความรู้เพื่อควบคุมยาสูบ มหาวิทยาลัยมหิดล พบว่าพฤติกรรม 

การลูบบุหรี่ในประเทศไทยลดลงเมื่อเทียบกับจำนวนประชากรรวมอังประเทศ  โดย 

อัตราการสูบบุหรี่ลดจากร้อยละ 30 ในปี 2534 เหลือร้ชิยละ 19 ในปี 2549 

แบ่งเป็นจำนวนผู้สูบบุหรี่ประจำลดลงในปี2534 ถึง 2549 จาก11.7 ล้านคนเหลือ 

9.54 และจำนวนผู้สูบบุหรี่เป็นครั้งคราว เพิ่มขึนจาก 5.9 แสนคนเป็น 1.5 ล้านคน 

ทำให้อัตราการสูบบุหรี่ครั้งคราวเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 1.54ในปี2534 เป็นร้อยละ

สานทงานคณะ MT รมการพัฒนากาทศ?ษฐโ'เจและสังคมเพ่ง,ชาคิ ธันวาคม 2550
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2.97ในชิ2549 โดยผู้สูบบุหรี่ประจำผู้ขายลดลงจาก12มวน/วัน/คนในชิ2534 

เหลือ10 มวน/วัน/คนในชิ2549 ส่วนผู้หญิงลูบเพิ่มซ้นจาก7มวน/วัน/คน 

ในชิ2534เป็น8มวน/วัน/คนในชิ2549สำหรบผู้สูบเป็นครั้งคราวผู้ชายสูบลด 

จาก6 มวน/วัน/คนในชิ2534เหสิซิ4 มวน/วัน/คนในชิ2549 ส่วนผู้หญิง 

เพิ่มซ้นจาก3.7 มวน/วัน/คนไนปี2534เป็น 4.3มวน/วัน/คนไนชิ2549 ซึ่ง 

การที่จำนวนผู้สูบบุหรี่ประจำลดลงแต่จำนวนผู้ลูบบุหรี่ครั้งคราวกลับเพิ่มซ้น  แสดง 

เห็นว่าการรณรงค์ลดเลิกสูบบุหรี่ของรัฐมีผลกระทบต่อกลุ่มผู้สูบบุหรี่ประจำ แต่โม่ 

มีผลต่อผู้ลูบบุหรี่ใหม่ ซึ่งส่วนใหญ่เริ่มจากการสูบเป็นครั้งคราวและกลายเป็นผู้สูบ 

ประจำในที่สุด

4.3.4 ความเหมาะสมขซิงของกำลังการผชิต

ปริมาณการจำหน่ายบุหรี่ของ รยล. จะซ้นอยู่กับปริมาณการบริโภคบุหรี่โดยรวม 

(Total Demand) ความสามารถในการรักษาด่วนแบ่งตลาด (Market Share) และ 
นโยบายรัฐบาล ทั้งมาดรการการซ้นภาษีสรรพสามิต การรณรงค์ ลด ละ เลิก 

การสูบบุหรี่ และพสุตึกรรมการบริโภคบุหรี่ในสังคมไทย ซึ่งปริมาณความต้องการ 

บริโภคบุหรี่ของ รยส. ในอนาคตจะมีแนวโน้มลดลงหากไม่สามารถรักษาส่วนแบ่ง 

การตลาดไว้ได้ อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาปัจจัยไนด้านต่าง  ๆแล้ว คาดว่า 

ปริมาณการบริโภคบุหรี่ชอง รยส. จะอยู่ในระดับประมาณชิละ 30,000 ด้านมวน 

ทั้งนี้ เมื่อเทยบกับก็าลังผลิต ที่ รขส. เสนอ จำนวน 32,000 ล้านมวน / ชิ (รวมค่า 

Safety Factor ร้อยละ 7) โดยจะไซ้เครี่องจกรใหม่ที่มีกำลังการผลิตรวม 9,000 

ล้านมวนต่อปี และนำเครี่องจักรเก่าที่มีกำลังการผลิตรวม 23,000 ล้านมวนต่อชิ 

มาปรับปรุงเพิ่อใซ้ในโรงงานใหม  ่ซึ่งโดยปกตเครื่องจักร โดยเอพาะเครื่องจักรเก่า 

จะผลิตได้ไม่เต็มกำลังการผลิตสูงสุด จึงเห็นว่ากำลังการผลิตที่ รยส. เสนอมี 

ความเป็นไปได้ในระยะคืนทุน

4.4 ความเหมาะสมด้านเทคนิค

4.4.1 ดักชภาพของเครื่องจักร

จากการพิจารณาดักยภาพของเครื่องจักรที่มีอยู่ในปัจจุบัน พบว่าส่วนใหญ่มีอายุ 

การไซ้งานมานานเนื่องจากมีนโยบายที่จะก่อสร้างโรงงานใหม่ทำให้ในช่วง 8 ชิ 

ที่ผ่านมา รยส. ไม่ได้ลงทุนซื้อเครื่องจักรใหม่ แต่ไซ้วธีช่อมบำรุงรักษาเพิ่อ 

คงสภาพเดม ประสิทธิภาพการผลิตของเครื่องจักรจึงลดลง ส่งผลกระทบต่อ

ส์านัก■ทนคณะกรรมการพฒนากาทคททุ!?พน.คะ#งกนนห่งชาติ ธน'ฑคม 2550
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คุณภาพบุหรี่ โดยเฉพาะการควบคุมนั้าหนักบุหรี  ่และปัญหาอัตราการสูญเลิยใน 

ระบบผลตเพิ่มสูงขึ้นดังนั้นในการก่อสรัางโรงงานใหม  ่จิงมีความ1จำเป็นต้อง'จด1ชื้อ 

เครี่ชิงจักรใหม่ทดแพนของเดิมพิ่หมดอายุการใช้งาน และเพิ่มเดิมบางส่วน เพิ่อให้มี 

กำลังผลิตที่เหมาะสมกับปริมาณความต้องการบุหรี่ในประเทศ

ทั้งนี้ จะมีการจัดซื้อเครื่องจักร ได้แก่ (1)เครื่องจักรด้านเตรียมใบยาก่อนทำพอง 

สามารถใช้ของเดิม เนื่ชิงจากเทคโนโลอีของเครื่องจักรเดิมยังมีความท้นสมัย 

ใกลัเคยงกับเครื่องจักรใหม่ในปัจจุบัน (2) เครื่องจักรยาเลันพอง จัดซื้อใหม่ 

เนื่องจากกำลังผลิตที่มีอยู่ในปัจจุบันไม่สามารถรองรับกำลังผลิตของเครื่องจักร 

มวนและบรรจุกำลังผลิต 32,000ล้านมวน/ปีซึ่งหากจะให้เหมาะสมแด้วด้องใช  ้

กำลังผลิตประมาณ 2,280 กิโลกรัม / ชัวโมง เนื่องจากเป็นเครื่องที่ใช้ความร้อนสูง 

และแรงดันซึ่งหากนำมาปรับปรุงและใช้ใหม่จะใม่ปลอดภัยในการปฏิบัติงานของ 

พนักงาน และ (3) เครื่องจักรมวนและบรรจุ ใช้เครื่องจักรเก่าบางส่วน และจัดหา 

ใหม่บางส่วน โดยจัดซื้อเครื่องจักรขนาด 10,000 มวน / นาท้ จำนวน 8 ชุด มา 

ทดแทนเครื่องจักรเก่าขนาดความเริว 4,000 - 7,000 มวน / นาท เนื่องจากไม่ 

คุ้มค่าในการปรับปรุง นอกจากนี้ รยส. จะนำระบบควบคุมอัตโนมัติเพื่อให้ 

ประลิทธิภาพท้างานสูงสุดและสามารถผลิตยาเลันได้อย่างมีคุณภาพ

4.4.2 ระบบภารรดเก็บวัตจุดิบ

รยส. จะนำระบบการจัดเก็บแบบ Racking System มาใช้ในการจัดเก็บวัตธุดิบ 
และผลิตภัณจา ซึ่งจะท้าให้สามารถบริหารจัดการการใช้พื้นที่ในการเก็บได้อย่างม  ี

ประสิทธิภาพ สามารถควบคุมคุณภาพของวัตจุดิบ การเคลื่อนย้ายวัตจุดิบ และ 

ผลิตภัณฑ์เช้าออกคลังสนต้าได้อย่างรวดเรํว และในอนาคตสามารถพัฒนา 

เชื่อมต่อกับระบบ IT เพื่อให้ระบบการบริหารจัดการคลังลินด้าเป็นแบบอัตโนมัต  ิ

เต็มรูปแบบ

4.5 ความเหมาะสมของพึ๋นที่ 

4.5.1 ด้านสถานที่ตง

(1) รยส. จะก่อสร้างโรงงานแห่งใหม่ในพื้นที่นิคม / เขตอุตสาหกรรม โดยได้ 

พิจารณาเปรยบเทืยบความเหมาะสมในเชิงกายภาพแล้ว เห็นว่าการใช้ที่ดิน 

ไนนิคม / เขตอุตสาหกรรมมีความเหมาะสม เนื่องจากมีความพร้อมของ

th’นกงานคณะกรรwrทรพ้!พนากา J เคทรฐกิจแคะสังคมแฟ่ง,ชาคิ ข้นวาคม 2550
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พื้นที่สามารถดำเนินการได้ท้'นที มีความมั่นคงไนระบบไฟท้า ระบบประปา 

ระบบบำบัดนํ้าเสีย และระบบการกำจัดขยะ การป้องกันและสดผลกระทบที  ่

เกิดต่อชุมชนและลิงแวดล้อม รวมทั้งการบรึหารจัดการ ตลอดจนระบบ 

การรกษาค'วามปลอดภัย

(2) การไซ้ที่ด 1ินดังกล่าวสอดคล้องกับนโยบายรฐที่ไห้มีการจัดการควบคุม 

ค้านมลพิษและลิงแวดล้อมจากโรงงานอุตสาหกรรม โดยให้รวมกลุ่มโรงงาน 

อุตสาหกรรม (Industrial Zoning) เซ้าด้วยกัน เพื่อไห้สะดวกต่อการจัดการ 

ควบคุมมลพิษและลิงนวดล้อม รวมทั้งลดผลกระทบที่มีต่อ1ชุมชน นอกจากนี้ 

ยังฃ่วยกระจายแหล่งอุตสาหกรรมและการจ้างงานไปล่ภูมิภาค อย่างไรกดี 

การพิจารณาการไซ้ที่ดินดังกล่าวเป็นการวิเคราะห์เฉพาะในเซิงกายภาพ 

โดยยังไม่ได้นำปัจจัยด้านค่าไซ้จ่ายในล่วนอื่นๆ มาประกอบการพิจารณา 

ด้วย ซึ่งไนการคัดเดึอกที่ดินเพื่อก่อสร็างโรงงานควรจะต้องวิเคราะห์ไห  ้

ครบในทุกมิต ทั้งด้านกายภาพ และการเงิน เพื่อให้การไซ้จ่ายมีความค้มค่า 

เกิดประโยชน์สูงสุด และเป็นประหยัดค่าไซ้จ่ายขององค์กรไนระยะยาว

ะ%ร่รุ่&รสุ!!! ปฺ:.โ:B••ปํระ .ภพหึดิน ’ 4ร่iSt
.'''►น ^''ttoiv^a'ir ร:?;'.’wiสั: เอกขน รฺ-แซืต่1:*® เฒฒเดสาหทท่ม

m«*pmmiff fiiSifife 'จD 'ร' ̂ 8 W ■เา/รรเปืft5*!mum
1. ความพร้อม

1.1 พื้นที่/ขนาดที่ดิน มีมาก - มีน้อย - มีน้อย

1.2 ระยะเวลาจัดชื้อที่ดิน - นาน เร็ว * เร็ว -

1.2 ทรัพย์สินท'าวร - ลงทุนเพื่ม - ลงทุนเพิ่ม ไม่ต้องลงทุน -

1.3 ลงทุนปรบพื้นที่
-

ดงทุนเพื่ม
-

ลงทุนเพิ่ม ไม่ต้องลงทุน -

2. ระบบสาธารณูปโภค

2,1 ลงทุนระบบ - ลงทุนเพิ่ม - ดงทุนเพิ่ม ไม่ต้องลงทุน -

2.2 ค่าไซ้จ่ายล่วนกลาง ไม่มี ไม่มี - มีค่าไซ้จ่าย

3. ระบบคมนาคม

3.1 การเชื่อมโยงถนนหลัก - ไม่ชัดเจน - ไม่ชัดเจน พร็อม -

3.2 การลงทุน ลงทุนเพิ่ม
-

ลงทุนเพิ่ม ไม่ต้องลงทุน .

4. การศึกษาผดกระทบ (EIA) - ศึกษา - ศึกษา ใม่ต้องศึกษา

5. การบรหารจัดการ - ดำเนินเอง - ตำเนินเอง ได้มาตรฐาน -

ที่มา : โรงงานยาสูบ

ส์านทง'')นคณะกรรมการพัฒนาการเครษฐกิจนละสังคมแห่งชาต ธนวาคม 2550
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4.5.2 ด้านการกำหนดระยะทางที่ตั้งโรงงาน

(1) โรงงานยาสูบกำหนดระยะทางที่ตั้งโรงงานภายในรัศมีใม่เกิน 200 กิโลเมตร 

จากกรุงเทพมหานคร ซึ่งจากการพิจารณาลักษณะกิจกรรมการขนล่งสินค้า 

จากแหล่งวัตถุดิบ แหล่งผลิต และแหล่งกระจายสินค้าตามภาคต่างๆ แล้ว 

การตั้งโรงงานภายในรัศมีไม่เกิน 200 กิโลเมตร จากกรุงเทพมหานคร จะ 

ทำให้มีด้นทุนค่าใช้จ่ายด้านโลจิสติกลัประมาณปีละ 41-70 ล้านบาท นับว่า 

อยู 1่ในเกณฑ์ตํ่า เนื่องจากตั้งอยู่ใกล้แหล่งกระจายสินค้า และไม่ไกลจาก 

แหล่งวัตถุดิบมากนัก โดยแหล่งกระจายสินค้าของโรงงานยาสูบประมาณ 

ร้อยละ 61 ตั้งอยู่ในเขตภาคกลางและกรุงเทพมหานคร

รูปแสดงปริมาณการขนส่งด้านโลจิสติกส์ของโรงงานยาสูบปัจจุบัน

12.976,163 กท./ข 420,479 ทก./ข 3,996,037 ทก./ข

”1นยารากรท,ทJ« เทค 
ป่าเช้า a ากvHtf อกา.แทห •Twcj ย้นๆ

มารากกVนทพํII reiftyrน-ทท 

นท£จิง่ห5ตในภ'พากกา'ง

we* กแแ. 26.21%

ภาคเแOn 10.33%

กาครทาน 15.28%

ภาค■พ' 12.82%

(2) ค่าใช้จ่ายด้านโลจิสติกสัเป็นค่าใช้จ่ายที่มีสัดส่วนรองลงมาจากค่าวัตถุดิบ 

และค่าอากรแสตมปั คิดเป็นร้อยละ 1.065 ของค่าใช้จ่ายในการบริหาร 

ดังนั้น หากสามารถลดต้นทุนดังกล่าวได  ้จะทำให้โรงงานยาสูบมีกำไรลุทธ  ิ

เพิ่มร้น และช่วยประหยัดการใช้นั้ามันของประเทศได้ประมาณปีละ 250 

ล้านบาท

ส์านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและลงคมแห่งชาต ร่นวาคม 2550
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นิคม/เขตอุตสาหกรรมภายในรัศมีไม่เกิน 200 กิโลเมตรจากกรุงเทพมหานคร

4.5.3. ความเหมาะสมการกำหนดขนาดพื้นที่โรงงานแห่งใหม่

โรงงานผลิตยาสูบแห่งใหม่ จะใช้พื้นที่ในการก่อสร้างประมาณ 210-250 ไร่ โดย 

พิจารณาจากขนาดพื้นที่ของโรงงานปัจจุบันประกอบกับผลการศึกษาของโครงการ 

ก,อสร้างโรงงานผลิตยาสูบเชียงใหม่ และเทคโนโลอีที่ใช้ในกระบวนการผลิต แยก 

เป็น (1) พื้นที่อาคารส่วนการผลิตและอาคารการกัดเก็บ (Production, 

Warehouse Department) คำนวณตามความต้องการใช้พื้นที่ของโรงงานยาสูบ 

คลองเตย เป็นเกณฑ์ (2) พื้นที่อำนวยการ (ADMINISTRATION DEPARTMENT) 

คำนวณการใช้พื้นที่จากผูใชํ้โดยตรง เช่น พนักงานฝ่ายบร1หารการ1กัดการที่ต้องย้าย

ตำนักงานคณะทท'มทารพ้ฒนๆทารเศรหฐกิจและสังคมแห่งขาดิ ธันวาคม 2550



สรุปรายงานการวิเคราะห์โครงการก่อสร้างโรงงานผลิตยาสูบแน่งใหม่ ของโรงงานยาสูบ 19

ไปอยู่โรงงานแห่งใหม่ และ (3) พื้นที่อื่นๆ ได้แก่ พื้นที่ส่วนบริหาร ลันทนาการ 

และพื้นที่ส่วนอรรถประโยชน์ คำนวณการใช้งานจริงจากจำนวนผู้ใซ้ที่เกิดขึน

แผนผังการขนาดโรงงานยาสูบแห่งใหม่เบื้องต้น

4.5.4 ความพรอมดานการบริหารจดการและการยายโรงงาน

(1) การบริหารจัดการโครงการ รยส.มีแผนงานที่จัดตังลำนักงานโครงการ 

เพี่อรับผิดชอบโดยตรง โดยตั้งคณะกรรมการกำกับดูแลโครงการย้าย 

โรงงานผลิตยาลูบ (Project Steering Committee) เนึนผู้ควบคุมดูแล 

เพี่อให้โครงการบรรลุตามว้ตคุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

นอกจากนี้ย้งได้จัดทำแผนงานบริหารโครงการ เพี่อจัดระบบและ 

การควบคุมการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพและเกิดความคล่องคัว รวมทั้ง 

จัดจ้างที่ปรึกษาให้เข้ามาสนับสนุนช่วยเหลือในการบริหารจัดการ 

โครงการร่วมกับสำนักงานโครงการด้วย

2) การย้ายโรงงาน รยส. จะใช้โรงงานแห่งใหม่ผลิตบุหรี่ให้ได้ประมาณ

1 ใน 3 ฃองปริมาณการจำหน่ายบุหรี่ทั้งหมดก่อน จากนันจึงจะทยอยปิด 

โรงงานเดิมทีละโรงงาน และนำเครื่องจักรเก่าไปปรับปรุงซ่อมแซม และ 

นำไปติดตั้งที่โรงงานใหม่

(3) การบริหารจัดการด้านบุคลากร ซึ่ง รยส. ได้จัดเตรียมแผนบริหารจัดการ 

และแผนโครงลร้างองค์กรใหม่ เพี่อรองรับการดำเนินงานในช่วงระหว่างการ 

ปรับเปลี่ยนหรีอช่วงถ่ายโอน รวมทั้งการดำเนินงานที่โรงงานแห่งใหม่ ซึ่งแผน 

อัตรากำลังใหม่มีความสอดคล้องกับโครงสร้างองค์กรใหม่ ซึ่งปัจจุบันมี 

บุคลากรด้านการผลิตประมาณ 1,466 คน

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ธันวาคม 2550
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4.6 ผลกระทบด้านสิงแวดล้อมและชุมชน

การก่อสร้างโรงงานยาสูบแห่งใหม่ในเขตนิคม / นิคมอุตสาหกรรม แม้ว่าจะไม่ 

เข้าข่ายประเภทโครงการหรือกิจการที่ต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

ตามพระราชบัญญัติล่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 แต่ยังคงมีปัจจัย 

เลี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมบางปัจจัยที่มีความอ่อนไหวต่อพื้นที่โดยรอบ โดยเฉพาะเรื่องกลิ่นและ 

ฝ่นที่เกิด'จากการผลิต ซึ่งโรงงานยาลูบควรให้ความสำคัญในการจัดทำมาตรการควบคุม 

มลภาวะทางอากาศ โดยพิจารณานำเทคโนโลยีที่เหมาะสม และดำเนินมาตรการเพื่อลด 

ภาระด้านกลิ่นและฝ่นอย่างเคร่งครัด นอกจากนี้ ควรมีล่วนงานรับผิดขอบกำกับดูแลการ 

ดำเนินมาตรการ เพื่อให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติ

4.7 ผลตอบแทนโครงการ

4.7.1 ผลตอบแทนด้านการเงิน

อยู่ในเกณฑ์ที่ดี และมีความคุ้มค่าในการลงทุน โดยให้ผลตอบแทนทางการเงิน 

(FIRR) ร้อยละ 23.9 สูงกว่าด้นทุนของทุน (Cost of Capital) และมีมูลค่าปัจจุบัน 

สุทธิ (NPV) เป็นบวก โดยมีมูลค่า จำนวน 7,035 ล้านบาท ซึ่งจากการพิจารณา 

ข้อสมมติฐานที่ไซ้ในการคำนวณผลตอบแทนการลงทุนของโครงการ พบว่าเป็น 

สมมติฐานที่ใซ้ข้อมูลทั้งด้านต้นทุน ราคาจำหน่าย และปริมาณการจำหน่ายที่ 

สอดคล้องกับข้อเท็จจริงและสถานการณ์ล่าสุด

4.7.2 การวิเคราะห์ความเลี่ยงของโครงการ

(1) ลศช.ได้จัดทำข้อวิเคราะห์ความไวที่มีผลต่อความเลี่ยงของโครงการซึ่งผลการ 

ทดสอบความไวต่อการเปลี่ยนแปลงผลตอบแทนของโครงการที่เสนอ โดยใช้ 

สมมติฐานที่ปริมาณการบริโภคบุหรี่ ด้นทุนโครงการ ราคาขาย และต้นทุนการ 

ผลิต เป็นกรณีฐาน โดยพิจารณาทดสอบความไวในกรณีต่างๆสรุปได้ ดังนี้

Deviation from

Base Case (%)

ผลตอบแทนทางการเงิน ( FIRR)

ปริมาณจำหน่าย ต้นทุนโครงการ ต้นทุนผลท

-20 19.43 28.76 31.41

-10 21.75 26.10 27.71

0 23.90 23.90 23.90

า0 25.90 22.03 19.97

20 27.78 20.43 15.91

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ธันวาคม 2550
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(2) จากการพิจารณาผลตอบแทนทางการเงินของโครงการแล้ว พบว่าโครงการนี้ 

มีผลตอบแทนทางการเงินในอัตราที่สูง แม้ว่าปริมาณการจำหน่ายจะลดลง 

ร้อยละ 20 หรือต้นทุนโครงการและต้นทุนการผลิตจะเพิ่มขึ้นร้อยละ 20 

ผลตอบแทนทางการเงินของโครงการยังอยู่ในเกณฑ์ที่เหมาะสมและยอมรับ 

ได้ นอกจากนี้ เมื่อพิจารณากรณีที่ใช้เงินคู้มาสมทบการลงทุนจำนวน 9,350 

ล้านบาท (อัตราดอกเบี้ยร้อยละ 6 ระยะเวลา 10 ปี) แทนเงินนำลิงรัฐ 

โครงการก็ยังมีผลตอบแทนทางการเงินกรณีฐาน ร้อยละ 13 มี NPV จำนวน 

1,673ล้านบาท และมีระยะเวลาคืนทุนเพียง9 ปีซึ่งนับว่าเบีนโครงการที่ให  ้

ผลตอบแทนที่ดีและมีความคุ้มค่าในเชิงพาณิชยั

(3) รยส. ไม่ได้มีสถานะเป็นนิติบุคคล จึงมีช้อจำกัดไม่สามารถทำนิติกรรมได  ้

ดังนั้น รยส. จะต้องเร่งแก็ใขฃ้อจำกัดไนการทำนิติกรรม โดยแปลงสภาพเป็น 

นิติบุคคลโดยเร็ว เพี่อให้การดำเนินกิจการขององค์กรมีความคล่องตัวในการ 

ดำเนินการและการระดมทุน รวมทั้งสามารถดำเนินกิจการในเซิงธุรกิจได้ 

อย่างมีประสิทธิภาพ

4.8 ฐานะการเงิน

4.8.1 ปี 2545-2549 โรงงานยาลูบมีกำไรสุทธิอย่างต่อเนื่อง และสามารถนำเงินลิงรัฐ 

เฉลี่ยประมาณปีละ 5,000 ด้านบาท ประกอบกับการลงทุนในช่วงที่ผ่านมาเป็น 

การลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการดำเนินงาน โดยใช้จากเงินรายได้ 

จึงเป็นผลทำให้ รยส. ไม่มีหนี้สินระยะยาว หนี้สินด่วนใหญ่เป็นหนี้สินหมุนเวียนที่ 

เกิดจากหนี้การค้าเป็นหลัก จึงสามารถระดมทุนโดยการก่อหนี้เพิ่มได้

4.8.2 ปี 2550-2554 ผลประกอบการยังคงอยู่ในเกณฑ์ดีแต่มีแนวโน้มลดลง โดยมีกำไร 

ลดลงจาก 6,234 ล้านบาท ในปี 2550 เป็น 3,565 ล้านบาท ในปี 2554 หรือเฉลี่ย 

ปีละ 4,764 ล้านบาท และมีผลตอบแทนต่อสินทรัพย์ลดลงจากร้อยละ 26.8 

ในปี 2550 เป็นร้อยละ 8.4 ในปี 2554 แต่ยังสูงกว่าผลตอบแทนพันธบัตร สำหรับ 

ฐานะการเงินอยู่ในเกณฑ์คล่องตัว โดยคาดว่าจะมีเงินสดปลายงวดเฉลี่ยปีละ 

11,355 ล้านบาท ขณะที่มีความจำเป็นต้องใช้เงินสดเพื่อหมุนเวียนเพียง 3,500 

ล้านบาท และเมื่อพิจารณาด้านความเลี่ยงในภาพรวมแล้ว พบว่า อยู่ในเกณฑ์ดี 

โดยมีอัตราหนี้สินต่อส่วนทุน 0.05 เท่า ซึ่งตํ่ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน (ไม่เกิน 2 เท่า) 

เนื่องจากการลงทุนที่ผ่านมาใช้เงินรายได้ทั้งหมด หนี้ลินดังกล่าวจึงเป็นหนี้การค้า 

ทั้งสิ้น

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคบแห่งชาติ ร้นวาคม 2550
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4.8.3 กรณีลงทุนโดยใช้เงินกู้ จำนวน 9,350 ล้านบาทมาสบทบ ฐานะการเงินสดของ 

รยส. ยังคงมีสภาพคล่องสูง และมีความสามารถไนการชำระหนี้ (DSCR) อยู่ใน 

เกณฑ์ดี สามารถรองรับภาระดอกเปียจ่ายและชำระคืนด้นเงินก้ได้ เนืองจากจะมี 

กำไรสุทธิเฉลี่ยประมาณปีละ 2,582 ล้านบาท และมีเงินสดปลายงวดเฉลี่ยปีละ 

15,000 ล้านบาท ขณะที่มีความจำเป็นต้องใช้เงินสดเพื่อคงสภาพคล่องเพียง 

3,500 ล้านบาท รวมทั้งมีความสามารถในการชำระหนี้เฉลี่ยประมาณ 8 เท่า 

(เกณฑ์มาตรฐานไม่ตํ่ากว่า 1.5 เท่า)

5. มติคณะกรรมการ สศ1ช. (3 ธันวาคม 2550)

5.1 เห็นควรอนุมัติให้โรงงานยาสูบดำเนินโครงการก่อสร้างโรงงานผลิตยาสูบแห่งใหม่ต่อไปได้ 

ภายใต้กรอบวงเงิน 16,200 ล้านบาท ระยะเวลาดำเนินการ 5 ปี (พ.ศ. 2551-2555) 
เพื่อทดแทนโรงงานผลิตยาลูบเดิมโดยย้ายสถานที่ออกจากเขตกรุงเทพมหานคร ซึ่งจะชํวย 

ลดมลพิษทางอากาศบริเวณชุมชนรอบโรงงาน ลดผลกระทบการจราจร และเพิ่มพนที่ 

ลีเขียวในเขตกรุงเทพมหานคร

5.2 เพื่อให้การดำเนินโครงการเกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์กร เห็นควรให้โรงงานยาลูบ 

ดำเนินการ ดังนี้

5.2.1 นำปัจจัยด้านค่าใช้จ่ายดำเนินงานมาประกอบการพิจารณาคัดเลือกที่ดินเพื่อ 

ก่อสร้างโรงงานแห่งใหม่ร่วมกับการพิจารณาด้านกายภาพด้วย เพื่อให้การคัดเลือก 

ที่ดินโครงการมีความสมบูรณ  ์ครบถ้วนในทุกมิติ คุ้มค่า และประหยัดค่าใช้จ่ายของ 

องค์กรในระยะยาว

5.2.2 ให้ความสำคัญในการจัดท้ามาตรการควบคุมมลภาวะทางอากาศของโรงงานแห่ง 
ใหม่ โดยพิจารณาเทคโนโลยีที่เหมาะสมและดำเนินมาตรการเพื่อลดภาระด้าน 

กลิ่นและฝ่นอย่างเคร่งครัด เพื่อให้เกิดผลในทางปฏิบัติ

5.2.3 พิจารณาความเหมาะสมการใช้แหล่งเงินลงทุนอื่น แทนเงินนำส่งรัฐ 

ที่จะขอกันเพิ่มเดิม จำนวน 9,350 ล้านบาท เนื่องจากเป็นโครงการที่มีความคุ้มค่า 

ในเชิงพาณิชย์

5.3 เนื่องจากกิจการยาสูบส่งผลกระทบต่อสุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน โรงงาน 

ยาสูบต้องมีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อสังคมให้มากขึ้น โดยสนับสนุนกิจกรรมเพื่อสังคมในด้าน 

ต่างๆ เชํน การศึกษา การวิจัยพัฒนา และการดูแลรักษาสภาพแวดล้อม เป็นด้น นอกจากนี้ 

ให้จัดสรรงบประมาณเพื่อการประชาสัมพันธ์และการรณรงค์เพื่องดการลูบบุหรี่

ส์านักงานคณะะกรรมการพัฒนาการเศ?ษจกิจและลังคมแห่งชาตึ ธนวาคม 2550
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5.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาดิ และนโยบายของรัฐบาลยังคงเน้น 

การเสริมสร้างสุขภาวะของประชาชนให้มีสุขภาพแข็งแรง โดยมีการรณรงค์และมาตรการ 
จำกัดการสูบบุหรี่อย่างต่อเนื่องประกอบกับต้องแข่งขันกับบุหรี่นำเข้าจากต่างประเทศ ซึ่ง 

จะล่งผลให้โอกาสการดำเนินธุรกิจในอนาคตของโรงงานยาสูบมีน้อยลง ดังนั้น โรงงาน 

ยาสูบจึงควรพิจารณาแนวทางการปรบองค์กรให้สามารถดำเนินกิจการไนเชิงธุรกิจได้อย่าง 

มีประสิทธิภาพ มีความคล่องตัวในการดำเนินงาน และการระดมทุน โดยเร่งแปลงสภาพ 
เป็นนิดิบุคคลให้แล้วเสร็จโดยเร็ว รวมทั้งพิจารณาแนวทางการลดบทบาทภาครัฐในกิจการ 

ยาสูบในระยะต่อไป

5.5 เห็นควรให้โรงงานยาสูบนำเสนอแนวทางและรายงานผลการดำเนินงานตามความเห็นของ 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ข้อ 2-4ให้คณะรัฐมนตรีทราบด้วย

สำนกงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ธันวาคม 2550


