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เรื่อง ผลการประชุมคณะกรรมการกำกับนโยบายด้านรัฐวิลาหกิจ ครั้งที่ 1/2550 เมื่อวันที่ 8 พฤศ่จิกายน 2550

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

อ้างถึง หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร 0506/ว(ล) 22052 ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 2550

สิ่งที่ส่งมาด้วย 1. สำเนาหนังสือองค์การขนล่งมวลชนกรุงเทพ ด่วนที่สุด ที่ ขลมก. 2369/2550 

ลงวันที่ 28 พฤศจิกายน 2550

2. สำเนาหนังสือการท่าเรือแห่งประเทศไทย ด่วนที่สุด ที่ กทท 0800/3091 

ลงวันที่ 29 พฤศจิกายน 2550

ตามหนังสือที่อ้างถึง สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีขอให้กระทรวงคมนาคมเสนอความเห็น 

เกี่ยวกับเรื่องผลการประชุมคณะกรรมการกำกับนโยบายด้านรัฐวิสาหกิจ ครั้งที่ 1/2550 เมื่อวันที่ 

8 พฤศจิกายน 2550 เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ภายในวันที่ 30 พฤศจิกายน 2550 

ความละเอียดแจ้งแลว นั้น

กระทรวงคมนาคมได้รับรายงานความเห็น/ข้อลังเกดจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1. องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพมีความเห็นว่า ในส่วนของข้อ 3 วาระเพื่อพิจารณาที่ 3 

เรื่องแผนปรับโครงสร้างการบริหารจัดการเพื่อพินฟูฐานะการเงินขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ 

โดยคณะกรรมการกำกับนโยบายด้านรัฐวิสาหกิจเห็นชอบในหลักการตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอ ... 

ทั้งนี้ คณะกรรมการกำกับนโยบายด้านรัฐวิสาหกิจมีข้อดังเกดเพิ่มเติมให้องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ 

พิจารณาแยกการดำเนินงานออกเป็น 2 หน่วยงาน คือ บริษัทบริหารและควบคุมการขนส่งมวลชนโดยรถโดยลาร 

ประจำทาง (Bus Control Management Authority ■. BCMA) และบริษัทเดินรถ นั้น จากข้อความในส่วนของ 

ข้อสังเกตเพิ่มเดิมของคณะกรรมการกำกับนโยบายด้านรัฐวิสาหกิจเป็นเหตุให้สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ 

องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพเข้าใจว่าจะมีการแปรรูปองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพไปเป็นบริษัทบริหาร  

และควบคุมการขนส่งมวลชนโดยรถโดยลารประจำทาง (BCMA) และบริษัทเดินรถ โดยไม่มีสถานะของการเป็น 

รัฐวิสาหกิจต่อไป ประกอบกับ รายละเอียดของแผนปรับโครงสร้างฯ ได้ระบุไวัแลัวว่า ให้มีการปรับเปลี่ยน

/บทบาท...
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บทบาทหน้าที่ (Redefine) ขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพใหม่ โดยให้สำน้กงานใหญ่ทำหน้าที  ่

เป็นผู้บริหารจัดการระบบ/ผู้ว่าจ้างเดินรถและปรับเปลี่ยนให้เขตการเดินรถขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ 

และผู้ประกอบการเอกชนร่วมบริการเป็นหน่วยงานเดินรถ/ผู้ประกอบการชนส่ง โดยการประยุกต์ใช้สัญญา 

ให้บริการเชิงคุณภาพ (Performance Based Contract ะ PBC) ระหว่างสำนักงานใหญ่กับเขตการเดินรถของ 

องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพต่างๆ รวมทั้งผู้ประกอบการเอกชนร่วมบริการ ทั้งนี้ข้อลังเกดเพิ่มเติมของ 

คณะกรรมการกำกับนโยบายด้านรัฐวิสาหกิจดังกล่าว จึงไม่จำเป็นต้องมี เพราะทำให้เกิดปัญหาการต่อต้าน 

จากสหภาพแรงงานฯ ขึ้นได้ ดังนั้น เพื่อเป็นการลดการต่อด้านของสหภาพแรงงานฯ และให้การปรับเปลี่ยน 

บทบาทหน้าที่ขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพมีความถูกต้องดามแผนปรับโครงสร้างฯ จึงไม่ควรระบุ 

ข้อลังเกดเพิ่มเติมของคณะกรรมการกำกับนโยบายด้านรัฐวิสาหกิจหรือหากจะระบุควรใช้ข้อความเดียวกัน  

กับที่ระบุไวิในแผนปรับโครงสร้างฯ 

รายละเอียดปรากฏดามเอกสารสิ่งที่ส่งมาด้วย 1

2. การทำเรือแห่งประเทศไทย มีความเห็น ดังนี้

2.1 หลักเกณฑ์การจัดตั้ง/ร่วมทุน และกำกับดูแลบริษัทในเครือของรัฐวิสาหกิจ

การท่าเรือแห่งประเทศไทยเห็นด้วยกับหลักเกณฑ์ดังกล่าวเป็นส่วนใหญ่ แต่ยังมี 

บางประเด็นที่อาจมีผลกระทบต่อการดำเนินงานของการทำเรือแห่งประเทศไทย คือ

1) การจัดตั้งบริษัท/เข้าร่วมกิจการ/ร่วมทุนของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 

จะต้องดำเนินการดามพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 ฉบับแกไ'ข (ฉบับที่ 1-5) 

พ.ศ. 2543 มาตรา (10) และ (11)

2) ดามหลักเกณฑ์ในประเด็นบริษัทในเครือฯ ต้องไม่ดำเนินกิจการที่เป็นภารกิจ 

หลักของรัฐวิสาหกิจแม่ นั้น ประเด็นนี้ อาจมีผลกระทบต่อแผนงานในอนาคตของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 

ที่จะร่วมทุนกับเอกชนในการพัฒนา บริหาร และประกอบการท่าเรือแห่งใหม  ่เช่น ท่าเรือปากบารา เป็นต้น

3) ในประเด็นบริษัทในเครือฯ ต้องไม่ประกอบกิจการที่มีลักษณะเป็นการแข่งข้น 

กับเอกชน เวันแต่มีความจำเป็นเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม 

หรือการจัดให้มีสาธารณูปโภค ประเด็นนี้ อาจมีผลกระทบต่อแผนงานของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 

ที่จะจัดตั้งบริษัทลูกเพื่อดำเนินกิจการด้านโลจิสตกส  ์ซึ่งเป็นธุรกิจเกี่ยวเนื่องกับการท่าเรือแห่งประเทศไทย  

เพื่อเพิ่มรายได้และลร้างธุรกิจใหม่ในการให้บริการครบวงจร ซึ่งปัจจุบันธุรกิจโลจึสติกส์มีเอกชน 

ที่ดำเนินการอยู่แล้ว นอกจากนี้ เมื่อมีการตกลง FTA มากขึ้น และให้สิทธิพิเศษภาคการขนส่ง ก็มั่นใจได้ว่า 

จะมีผู้ประกอบการให้บริการด้านโลจิสติกส์มากยิ่งขึ้นอีก ดังนั้น ภายใต้ระบบเศรษฐกิจการค้าแบบเสรี 

จึงควรที่จะให้โอกาสแก่บริษัทลูกของการท่าเรือแห่งประเทศไทยสามารถแข่งชันได้ด้วยตามศักยภาพ 

ทั้งนี้ บริษัทในเครือดังกล่าวก็ไม่มีอำนาจผูกขาดหรือได้สิทธิพิเศษของรัฐวิสาหกิจแม่ เพื่อเอื้อประโยชน  ์

ในการแข่งข้นเป็นการเฉพาะ

/2.2 การถือห้น...
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2.2 การถือหุ้นของหน่วยงานของรัฐในบริษัทมหาชนของรัฐ

การท่าเรือแห่งประเทศไทยเห็นด้วยกับหลักเกณฑ์การลงทุนในบริษัทที่จดทะเบียน 

ในตลาดหลักทรัพย์ของกองทุนประกันสังคม เนื่องจากเป็นการเพิ่มทางเลือกในการหาผลประโยชน์ 

แด์มีข้อลังเกดบางประเด็น ดังนี้

1) กรณีหากกองทุนฯ มีล'ถานะเป็นส่วนราชการ การเข้าถือหุ้นในบริษัทเกินกว่า 50% 

ก็จะหำให้บริษัทนั้นมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจ การปฏิบัติงานในการบริหารจัดการต้องปฏิบัติตามกฎหมาย 

หรือกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง แต่หากวันหนึ่งได้ลดการลงทุนหรือการถือหุ้นน้อยกว่า 50% สถานะรัฐวิสาหกิจ 

ก็จะหมดไป กลับไปเป็นบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ดังเติม ซึ่งจะเป็นการยุ่งยากต่อการบริหารจัดการ

2) กรณีหากกองทุนฯ ไม่มีสถานะเป็นส่วนราชการ การดำเนินการด่างๆ เกี่ยวกับ 

การลงทุนจะลามารถดำเนินการกระทำได้ดามนโยบายการลงทุน หรือคณะกรรมการกองทุนเห็นชอบ 

ซึ่งง่ายต่อการปฏิบัติและบริหารจัดการ

3) แนวนโยบายของผู้ถือหุ้น/ภาครัฐของรัฐวิสาหกิจ

การท่าเรือแห่งประเทศไทยเห็นด้วยกับแนวนโยบายดังกล่าว และการท่าเรือ 

แห่งประเทศไทยได้ดำเนินการในส่วนนี้แล้ว คือ ไต้รับฟังนโยบายจากกระทรวงคมนาคม พร้อมทั้ง 

ได้จัดทำแผนระยะสั้น ระยะยาวที่สอดคล้องกับนโยบายดังกล่าว และนำเรียน สนข. เพื่อทราบแล้ว ประกอบกับ 

การกำหนดดัวชี้วัดในร่างบันทึกข้อตกลงประเมินผลการดำเนินงาน ปีงบประมาณ 2551 การท่าเรือ 

แห่งประเทศไทย ก็ได้นำแนวนโยบายดังกล่าวที่เกี่ยวข้องมากำหนดดัวชี้วัด เพื่อใช้เป็นกรอบในการผลักดัน 

ไห้การดำเนินงานเป็นไปตามนโยบายที่กำหนดซึ่งผืานความเห็นชอบจากคณะกรรมการการท่าเรือแห่งประเทศไทย  

และได้นำเสนอกระทรวงคมนาคมพิจารณาก่อนจัดสิ่งสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

พิจารณาแลัว เมื่อวันที่ 14 กันยายน 2550 

รายละเอียดปรากฏดามเอกสารสิ่งที่สิ่งมาด้วย 2

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนดร  ื

ต่อไปด้วย จักขอบคุณยิ่ง

ขอแสดงความนับถือ

(ธีระ ห้าวเจริญ)

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 

สำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร 

สำนักแผนงาน 

โทร./โทรสาร 0 2215 4099
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เรียน ผู้อำนวยการสำนักนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร

ตามที่ กระทรวงคมนาคมได้ส่งสำเนาหนังสีอ สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร  ีด่วนที่สุด 

ที่ นร 0506/ว(ล)22052 ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 2550 เรื่อง ผลการประชุมคณะกรรมการก็ากับนโยบายด้าน' 

รัฐวิสาหกิจ ครั้งที่ 1/2550 เมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 2550 เพื่อให้ ขสมก. พิจารณาเสนอความเห็นในส่วนที  ่

เกี่ยวข้อง และรายงานไห้ สนข. เพื่อประกอบการพิจารณาของ ครม, ต่อไปนั้น

ขสมก. ได้'พิจารณาหนังรอที่ กค.0805/4193 ลงวันที่ 18 พฤศจิกายน 2550 เรื่อง ผลการ 

ประชุมของคณะกรรมการกำกับนโยบายด้านรัฐวิสาหกิจ(กนร.) ครั้งที่ 1/2550 เมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 2550 

ตามสิ่งที่ส่งมาด้วย ชี่งมีส่วนที่เกี่ยวข้องในข้อที่' 3 วาระเพื่อพิจารณาที่ 3 เรื่อง.แผนปรับโครงสร้างการบริหาร 

จัดการเพื่อพินฟฐานะการเงินของ ขสมก. โดย กนร.เห็นชอบในหลักการตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอ โดย
น9)0

มอบหมายให้สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ(สศช.) เป็นเจ้าภาพในการ 

ดำเนินการร่วมกับกระทรวงคมนาคม กระทรวงการคลัง กระทรวงพลังงาน และสำนักงบประมาณ ในการ 

พิจารณารายละเอียดแต่ละโครงการและการดำเนินการตามแผนปรับโครงสร้างฯ และนำเสนอคณะรัฐมนตร  ี

เพื่อพิจารณาต่อไป ทังนิ คณะกรรมการฯ มีข้อสังเกตเพิ่มเติมให้ ขสมก, พิจารณาแยกการดำเนินงาน 

ออกเป็น 2 หน่วยงาน คีอ บริษัท บริหารและควบคุมการขนส่งมวลชนโดยรถโดยสารประจำทาง 

(Bus Control Management Authority : BCMA) และบริษัทเดินรถ

จากข้อความในข้อสังเกตเพิมเติมของคณะกรรมการฯดังกล่าวข้างด้น เป็นเหตุให้สหภาพ

แรงงานรัฐวิสาหกิจองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพเข้าใจว่า จะมีการแปรรูป ขสมก.ไปเป็นบริษัท บริหารและ

ควบคุมการขนส่งมวลชนโดยรถโดยสารประจำทาง และบริษัทเดินรถ โดยไม่มีสถานะของการเป็นรัฐวิสาหกิจ

ต่อไป ประกอบกับรายละเอียดของแผนปรับโครงสร้างการบริหารจัดการเพื่อทื้]นฟจึานะการเงินของ ขสมก.
■น่ฬ่

ได้ระบุไว้แล้วว่า ให้มการปรับเปลี่ยนบทบาทหน้าที่(Redefine^อง ขสมก.ใหม่โดยให้ส่าน้กงานใหณ่ 

ทำหน้าที่เป็นผู้บริหารจัดการระบบ/ผู้ว่าจ้างเดินรถ และปรับเปลี่ยนให้เขตการเดินรถของ ขสมก.

/และผู้ประกอบการ
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และผู้ประกอบการเอกชนร่วมบริการเป็นหน่วยงานเดินรถ/ผู้ประกอบการขนส่ง โดยการประยุกต์ 

ใซัสัญญาการให้บริการเซิงคุณภาพ (PBC) ระหว่างส่านักงานใหญ่กับเขตการเดินรถของ ขสมก. 

ต่าง ๆ รวมทั้งผู้ประกอบการเอกชนร่วมบริการ” ข้อสังเกตเพิ่มเติมของคณะกรรมการฯ ดังกล่าว จึงไม่ 

จำเป็นต้องมี เพราะทำให้เกิดปัญหาการต่อด้านจากสหภาพแรงงานขึ้นได้

ดังนั้น เพื่อเป็นการลดการต่อต้านของสหภาพแรงงานฯ และให้การปรับเปลี่ยนบทบาท

หน้าที่ของ ขสมก.มีความถกต้องตามแผนปรับโครงสร้างการปริหารจัดการเพื่อพื่นฟ5านะการเงินของ ขสมก.
'บ่ ■บ่ฬํ

จึงไม่ควรระบุข้อสังเกตเพิ่มเติมของคณะกรรมการฯ หรือหากจะระบุควรใช้ข้อความเดียวกันกับที่ระบุไว้ใน 

แผนปรับโครงสร้างการปริหารจัดการเพื่อพื่นฟุจึานะการเงินของ ขสมก.

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา

(นายพิเณศวร์ พัวพัฒนกุล)

ผู้อำนวยการองค์การขนล่งมวลชนกรุงเทพ



กาแhftรนสน!นแ!ก่ไหร
444 พพหเาเร! ttttMMBw
ivnneaiMM ทาพท!ท

44 ใหเศ่รทาแน 1550

ส์รง สฟัเฟันป้พ/นพททน!hi^pjnwsrmwrnfaftWtpinofriน{ฐวัเกนสง t$A 1/2550 

เสิ่รวันสิ่ 8wqrfemou2550
'. . . ' .‘‘Ji .. ■

ฬฒ ; บัสานวรการสิ่าบักงานนใฒาฃแพนเพนการพสิ่งนกรงรางร 
‘irowWIfinfTflfc;;: -. , •; ••-
^างสง บันดีกค่านส์ทครเวร737/2550ทฟันสึ่27หคุ^กพน2ร30พ้'*พนังสก สวนห!(คทนร0ร06ท00รฆ2

.■1.-.; ทงวันสิ่ 22 หกฟ?การน 2550

"สิ่ง{เสิ่งม่าบัวร 1. Jtกนาแระราชบัญเฐนิกหสาเ?รนสงปรุรเหศไทร(นิบันi 1-5)

1 สนนาหบังนิรสวนสิ่เ(ก{เกหห08000808 กงวัน{เ30แถากน2550 rfw 

เกพบัการป?,นป^ระนมประฟันพกการสาฟันงาน'•รง?ฐวัเทหสง "
3f’ สาเนานบังสร สวนสิ่ชุ* {เ ทหห0800/2393 กงวัน4 นสนรารน2550 1?ร^!|

" สงรางบัน{เกสรกกกงาhrฟันพกทารสาเนินงานฬงทารสาเวัเพฟ่งบัรทหสุเรพเ- 

จงบป?ททพ 2551

ดำไเทสุด
สิ่กหท0800/5041

ทนทฟังสร{เสาฟังพไบัการสาเวัรแสงปรทเทAทรสราททฬเmมเสนโนthน{เส฿ฟเรง 
^ส!เพrnnrmfcะา(บเพะmรurnรส,ท!นแนใรมารด้าน?เวัเทหสIIIfiสิ่ 1 /2330 เข้รวัน{เ 8 พเพสกาน2550 

เส์รสานักงานนโรไทรแกะแพนการพฟงนกะพา•ร (tnn.} รวนรวนเสพรสาฟัโทเทาrtifทรกttrwnrt 

ส/ทรไนวันสิ่ 301ทเส1ทารน 2550 กวานททสพพสงนสว บัน ||

^'การสืาสร-เ ไบัพิงารพานสวมีบัรนิพนินห?ร?อบังเกกในสิ่วนสิ่/eท?รงสนการสแรๆ 3 

^บัวสพเสก‘ส์ร

1. หเกเกกเสการสพ^ง / ^านทน พเพสาสปพพน?บันในเท?รชืรง?เวัเทหนิ•
หพฺกงรรบงพ!บท*?*'^-.V- -'. >,1. . 1,. 1,..

ทารส,ส?รฯ เนินนิวรสนหสกเกพบัด้งกส™ข้นสิ่วนใหเแ แสนิบังข้นาง)!รรเipรางข้ 

£|พกรพนสรการสาเนินงานาเรงการสาเ?รท นิร

51.1 การ?ก่สิ่งบ่?ช้ฑ/เส,สิ่วมสงการ/ร่วมทุนงองการสาเ?®  ๆระสรงสาฟัาพารคาน 

ห£.บ.การสา!?รงห.ท.2494^บับแสไ* (นิบัน{เ1-5) ท.ศ. 2543 มาครา 9 (10) UOC (11) บังมี

^^พพฟัพคานเรกทาร(สิ่ง{(สิ่งมาส-พท

'กงทสา) U คามหสกเกพบัไนประเสนบ?บัหในเก?รง ด้รงไปสาเนินสงการ{แป็น่ทา&งหสก

.น\พ?1ริเทศ์สงพฟ่ รfน ประเสพif รางมึพกกระทบสรนพนง่านไพรนากศพงfroสน?รงสิ่สเสิ่ว*ท}พ 
สพรกพไนการนิพนา บ?ทาร นกะประกรนการสาเ?รแสงไนป เสิ่น สาเ?รปาทนารา เป็ฟ่ส;,,

ท A ไนร์firstนิน.«



2*

13 ในนํพเรนบ?ฟหโนพ?ชิ*ด้ชิ*ไม่ไ!รชิกชินปี*การข้ปีฟกษ•เทปีนการแช*#ปีน 

รชิทชิน ฟันเพเปีกวามรำเป็พัข้นก«wfj^ fnvv«ฟ่ทโหฟ้ฟวนท»เพชิ 

1ทร?กใฟปีกโรานเปไกก นํรพรพข้ ชิา*มีmmnพบก'ชิพกพานชชิ*การฟาเ?ชิๆข้พ?กข้*บ่?ฟ!KPข้ชิ 

ฟ)ฟันพ!รฟพไก?กปีกฟ ข้*เป็น!รปีทพข้ชิ*ปีนการท,น?©* เข้®เข้มราชิได้แกชิส?พ!รปี•ไ(พน 

ก^โฟืน?การกราท*•ร ข้*ปี*!บัน!รกิ*ไท?กกกฟฮเชิกชน?นาเน้นการชิ)}นปีว นชิท*าท&เข้ชิมีกาข้*กก* 

FTA มากข้น แกราฟฟทรท้เmผากการชนฟ*ปีข้นใ*ไฟว่า*รป็^เ!รรกชินการใฟฃรการฟานโก?สร!#ทก 
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การปีาทนกฟาข้?ก
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