
๏ด่วน'ที่สุด บันทึกข้อความ
ส่วนราชการ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแท่งชาติ -

กองประสานและอำนวยการฝ่ายบริหาร โทร. 0-2281-6326 
ที่ นร 1102AS7jW& วนที่ เร่ พฤศจิกายน 2549

เรี่ฮง (ร่าง) ระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ  และการยกเลิกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี

ว่าด้วยกองทุนเพื่อกระจายการผลิตและการจ้างงานไปสู่ภูมิภาค พ.ศ. 2536

เรียน รองนายกรัฐมนตรี (นายโฆสิต ข้นเปียมรัษฎ์)

1. เรื่องเดิม

1.1 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2547 ให้หน่วยงานของรัฐ 

ทุกแท่งจัดทำแผนพัฒนากฎหมายของส่วนราชการ โดยให้เสนอคณะอนุกรรมการกำกับการพัฒนา 
กฎหมายของส่วนราชการ ภายในวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2548 $งสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ 

เคโรษฐกิจนละสังคมแฟงชาติ (สศ'ซ.) ไดจัดทำแผนพัฒนากฎหมาย สศช. โดยเสนอขอปรับปรง

กฎหมาย จำนวน 2 ฉบับ คือ (ร่าง) ระเป็ยบร่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......และ (ร่าง)
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ขอใหรัฐวิสาหกิจถือปฏิบัติ พ.ศ. .... และขอยกเลิก 1 ฉบับ คือ ระเบียบสำนัก 

นายกรัฐมนตรีร่าด้วยกองทุนเพื่อกระจายการผลิตและการจางงานไปสู่ภูมิภาค พ.ศ. 2536 

เสนอเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2548 ทั้งนี้ คณะเจรจาข้อตกลงและประเมิน 

การพัฒนากฎหมายส่วนราชการคณะที่ 1 ได้พิจารณารับไว่ในแผนพัฒนากฎหมาย โดยคณะรัฐมนตร  ี

ใด้มีมติให้ความเห็นชอบแผนพัฒนากฎหมาย สศช. เมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2548 และไต้มีการลงนาม 

ในคำรับรองการปฏิบัติราชการ ปี พ.ศ. 2548 เพื่อใชัเป็นหลักฐานในการถือปฏิบัติต่อไป เมื่อวันที่ 10 

พฤษภาคม 2548 เป็นที่เรียบรัอยแล้ว

1.2 ในการพัฒนากฎหมายตามแผนๆ ดังกล่าวมีกฎหมายที่ต้องไต้รับการพิจารณา 

ให้ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 2 ฉบับ คือ (ร่าง) ระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ
พ.ศ........ ซึ่งเป็นระเบียบที่ปรับปรุงใหม่ และยกเลิกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุน

เพื่อกระจายการผลิตและการจ้างงานไปสู่ภูมิภาค พ.ศ. 2536 สำหรับ (ร่าง) หลักเกณฑ์และวิธีการ

ที่ขอให้รัฐวิสาหกิจถือปฏิบัติ พ.ศ  เป็นอำนาจของคณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ

ตาม (ร่าง) ระเบียบๆ ข้อ 9 (2) เป็นผู้พิจารณา หลังจากที่ ครม. อนุมัติ (ร่าง) ระเบียบดังกล่าวแล้ว .

1.3 สำนักงานฯ ได้ดำเนินการตามขั้นตอนของการพัฒนากฎหมาย โดยไต้นำเสนอ 

คณะอนุกรรมการกำกับการพัฒนากฎหมายของส่วนราชการพิจารณา (รายละเอียดตามเอกสารแนบ 1) 

และไต้มีหนังสือถึงรองนายกรัฐมนตรี (นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์) ผ่านรัฐมนตรีประจำสำนัก 

นายกรัฐมนตรี (นายสุรนันทน์ เวชชาชีวะ) เพื่อพิจารณานำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ
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(ร่าง) ระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ....... และขอความเห็นชอบใหยกเลิก (ร่าง) ระเบียบ

ว่าด้วยกองทุนเพื่อกระจายการผลิตและการจ้างงานไปสู่ภูมิภาค พ.ศ. 2536 แต่เนื่องจากได้มี 

พระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2549 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงแจ้งให้สำนักงานฯ 
ทราบว่าเป็นเรื่องในเชิงนโยบาย และส่งคืนเรื่องด้งกล่าว หากประสงค์จะดำเนินการต่อไป ให้ตำเนินการ 

เสนอไปยังสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เมื่อคณะรัฐมนตรีซดใหม่เข้าบริหารราชการแผ่นดินแลัว 

(รายละเอียดตามเอกสารแนบ 2)

2. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

2.1 (ร่าง) ระเปียบร่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ....... เป็นระเบียบ

ที่แด้ไขปรับปรุงจากระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2522 ที่ออกภายใต้พระราชบัญญัติ 

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2521 มาตรา 12 (4) ซึ่งกำหนดว่า

1) “มาตรา 12 ให้สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ มีหน้าที่ดังต่อไปนี้

(4) จัดทำข้อเสนอ โดยหารือกับกระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการ 
ที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกระทรวง ทบวง หรือกรม ที่มีหน้าที่เกี่ยวกับงบประมาณแผ่นดินในเรื่องที่ 

เกี่ยวกับรายจ่ายประจำปีของกระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะ 

เป็นกระทรวงทบวง หรือกรม และรัฐวิสาหกิจ สำหรับสินทรัพย์ถาวรหลักที่เพิ่มขึ้น เพื่อใช็ในการพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งจำนวนเงินที่ใชัจ่ายเพื่อการนี้ ไม่ว่าจ่ายจากงบประมาณแผ่นดิน เงินกัยึม 

เงินกำไรที่ได้สะสมไจ้หรือเงินอื่นใดก็ตาม”

“มาตรา 18 ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้”

2) การเสนอร่างระเบียบดังกล่าวมีผลบังคับแก,รัฐวิสาหกิจ ซึ่งตาม 

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตร  ีพ.ศ. 2548 มาตรา 4 กำหนดว่า 

“การเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีให้เสนอได้เฉพาะเรื่องดังต่อไปนี้ (6) ร่างระเบียบ ร่างข้อบังดับ 

หรือร่างประกาศที่มีผลบังคับแก'ส่วนราชการโดยทั่วไป”

3) โดยเหตุที่ (ร่าง) ระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......

มิใช่พระราชบัญญัติ แต่จะต้องนำระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตร  ี

พ.ศ. 2548 หมวด 4 การเสนอร่างกฎหมาย ข้อ 14. กำหนดให้นำความใน (2) และ (3) มาบังคับใช้ 

โดยอนุโลม กล่าวคือ หน่วยงานของรัฐต้องดำเนินการจัดทำสรุปสาระสำคัญของหลักการในร่างระเบียบ 
และจัดทำตารางเปรียบเทียบ ในกรณีแกไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงระเบียบที่มีอย่แลัว

2.2 ระเปียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนเพื่อกระจายการผลิตและการจ้างงาน 

ไปสู่ภูมิภาค พ.ศ. 2536

การยกเลิกระเบียบดังกล่าวเป็นอำนาจของนายกรัฐมนตรี โดยความเห็นชอบ 

ของคณะรัฐมนตรีตามความในมาตรา 11 (8) และ (9) แห่งระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 
ดังนี้
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“มาตรา 11 นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนำรัฐบาล มีอำนาจหนำที่

(8) วางระเบียบปฏิบัติราซการ เพื่อใหัการบริหารราชการแผ่นดินเป็นไป 

โดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น

(9) ดำเนินการอื่น ๆ ในการปฏิบัติตามนโยบาย

ระเบียบตาม (8) เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว ให้ใช้บังคับได'”

3. ข้อเท็จจริง

สศซ. ได้ดำเนินการปรับปรุงระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2522 
และยกเลิกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนเพื่อกระจายการผสิตและการจ้างงานไปสู่ภูมิภาค 

พ.ศ. 2536 ตามแนวทางและกระบวนการการพัฒนากฎหมาย ที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ

เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2547 แล้ว โดยจัดทำ (ร่าง) ระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ........

ที่ได้จัดประชุมรับพังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและผู้อยู่ใต้บังคับของระเบียบดังกล่าว  

จำนวน 2 ครั้ง ซึ่งผู้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วย หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 49 แห่ง กระทรวงเจ้าสังกัด 

8 แห่ง และคณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งได้เสนอ กก.สศซ. พิจารณา 

และได้ปรับแก้ตามความเห็นของ กก.สศช. แล้ว (รายละเอียดตามเอกสารแนบ 3)

4. สาระสำคัญ

4.1 หลักการเหตผลในการปรับปรุงระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ
พ.ศ. 2522 เพื่อเพิ่มความคล่องตัวในการดำเนินงานและการบริหารจัดการที่ดีของรัฐวิสาหกิจ 

เพื่อให้มีความถูกด้องตามกฎหมายการจัดตั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สอดคล้องกับสถานการณ  ์

และข้อเท็จจริงปัจจุบัน และเพื่อให้การพิจารณางบลงทุนรัฐวิสาหกิจมีความครบล้วนครอบคลุม 

และรวดเร็วยิ่งขึ้น โดยมีสาระสำคัญในการปรับปรุง ได้แก่ ปรับเนื้อความและล้อยคำให้มความชัดเจน 

เพื่อให้ง่ายต่อการนำไปปฏิบัติ ปรับองค์ประกอบคณะอนุกรรมการฯ ให้ครอบคลุมผู้ที่เกี่ยวช้อง 

เพิ่มการกำหนดชั้นความลับ เพื่อประโยชน์ของรัฐวิสาหกิจที่แปลงสภาพเป็นบริษัทมหาชนจำกัด 

รวมทั้งปรับเวลาการนำเสนอและพิจารณางบประมาณประจำปีของรัฐวิสาหกิจให้สอดรับกับปฏิทิน  

การพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจำปีของสำนักงบประมาณ โดยมีรายละเอียดหลักการ

และประเด็นของ (ร่าง) ระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ....... (ตามเอกสารแนบ 4)

และสำนักงานฯ ได้จัดทำ (ร่าง) ระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......... พรัอมตาราง

เปรียบเทียบระเบียบว่าด้วยงบลงทุนชองรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2522 กับ (ร่าง) ระเบียบว่าด้วยงบลงทุน 

ของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......  (ตามเอกสารแนบ 5)

4.2 ในการพิจารณายกเลิกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนเพื่อกระจาย 

การผลิตและการจ้างงานไปสู่ภูมิภาค พ.ศ. 2536 นั้น เนื่องจากกองทุนดังกล่าวมีวัตถประสงค  ์

ของการจัดตั้งเพื่อสนับสนุนโครงการพัฒนาด้านโครงสรัางพื่นฐานระดับห้องถิ่น ร่วมกับหน่วยราชการ 

ล่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนห้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือภาคเอกชน เพื่อกระต้นให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจ
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ในภูมิภาคได้ขยายตัวเร็วขึ้น ซึ่ง{เจจุบันกองทุนดังกล่าวหมดความจำเป็น เนื่องจากองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นมีรายได้นละมีหน้าที่ในการสนับสนุนกิจกรรมดังกล่าว รวนทั้งขณะนี้ได้มีงบประมาณที่จัดสรว  ิ

ให้กับผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อสนับสนุนการพัฒนาระดับพื้นที่ ตลอดจนในระดับหมู่น้านก็มีโครงการพัฒนา 

ศักยภาพของหมู'น้าน/ชุมชนอยูแลว ทั้งนี้สำนักงานฯ ได้หารือรำมกับกรมบัญชีกลางและสำนักงบประมาณ 

ในการยกเลิกกองทุนดังกล่าวแลัว (รายละเอียดตานเอกสารแนบ 6)

5. ข้อเสนอเพี่อพิจารณา

5.1 ให้ความเห็นชอบ (ร่าง) ระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.......

5.2 ยกเลิกระเบียนสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนเพื่อกระจายการผลิต 

และการจ้างงานไปสู่ภูมิภาค พ.ศ. 2536

จึงเรียมมาเพื่อโปรดพิจารณาหากเห็นชอบ ขอไดํโปรดพิจารณานำเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา 

ต'อไปด้วย จักขอบคุณยิ่ง

(นายอำพน กิตติอำพน)

เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

(นายโฆสด ข้นเปียมทเฎ) 

รองนายกรัฐมนตรี

ปฏิบัติราชการแทน นายกรัฐมนตรี
ixvv**)

สำเนาถกต้อง

@ ฝัพ (’ำร'’'>■?ค■ร์า น*’‘'นั"

---
(นายอนันต์ จรุงวิทยานนท์)

เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 8 ว.
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เอกสารแนบ 1

ที่ นร1102/ S'tls

ส์าน้กงานคณะกรรมการ 

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต  ิ

962 ถนนกรุงเกษม กรุงเทพฯ 10100

JH กรกฎาคม 2548

เรื่อง แผนพัฒนากฎหมายสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ (สศช.)

ประจำปี พ.ศ. 2548

เรียน รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (นายสุรชัย ภู่.ประเสริฐ)

อนุกรรมการและเลขานุการคณะอนุกรรมการกำกับการพัฒนากฎหมายของส่วนราชการ

อางถึง 1. หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร  ีที่ 0503/ว 270 ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2547

2. หนังสือ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ด่วนที่สุด 
ที่ นร 1102/0771 ลงวันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2548

3. หนังสือ สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร 0503/คจจ. คณะที่ 1/046 

ลงวันที่15 มีนาคม 2548

4. หนังสือ สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่นร 0503/ว 51 ลงวันที่ 30 มีนาคม 2548

สิ่งที่ส่งมาด้วย 1. คำรับรองการพัฒนากฎหมาย สศช. ประจำปี พ.ศ. 2548

2. (ร่าง) ระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ....... และ (ร่าง) หลักเกณฑ์
และวิธีการที่ขอให้รัฐวิสาหกิจถือปฏิบัติ พ.ศ......

3. ระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2522

4. ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนเพื่อกระจายการผลิตและการจ้างงานไปสู่  

ภูมิภาค พ.ศ. 2536 และรายงานการประชุมเรื่องการยุบเลิกกองทุนเพื่อกระจาย 

การผลิตและการจ้างงานไปสู่ภูมิภาค พ.ศ. 2536

5. กรอบหลักการและประเด็นของกฎหมายแต่ละฉบับที่จะแกํไข

ตามหนังสือที่จ้างถึง คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2547 ให้หน่วยงาน

ของรัฐทุกแห่งจัดทำแผนพัฒนากฎหมายของส่วนราชการ โดยให้เสนอคณะอนุกรรมการกำกับการพัฒนา 
กฎหมายของส่วนราชการ ภายในวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2548 และสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ 

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดทำแผนพัฒนากฎหมาย สศช. โดยเสนอกฎหมายที่ขอปรับปรุง 

ที่ด้องไต้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี จำนวน 2 ฉบับ คือ (ร่าง) ระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของ

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ....... และ (ร่าง) หลักเกณฑ์และวิธีการที่ขอให้รัฐวิสาหกิจถือปฏิบัติ พ.ศ........

และขอยกเลิก 1 ฉบับ คือ ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนเพื่อกระจายการผลิตและการจ้างงาน 

ไปสู่ภูมิภาค พ.ศ. 2536 ซึ่งได้เสนอสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแลัว เมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2548 

ทั้งนี่ คณะเจรจาข้อตกลงและประเมินการพัฒนากฎหมายส่วนราชการคณะที่ าได้พิจารณาและรับไว้
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ในแผนพัฒนากฎหมายด้วยแล้ว โดยคณะรัฐมนตรีไต้มีมติให้ความเห็นชอบแผนพัฒนากฎหมาย สศช. 
เมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2548 และได้มีการลงนามในคำรับรองการปฏิบัติราชการ ปี พ.ศ. 2548 เพื่อใช้ 

เป็นหลักฐานในการถือปฏิบัติต่อไป เมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม 2548เป็นที่เรียบร้อยแล้ว รายละเอียดตาม 

สิ่งที่ส่งมาด้วย 1 นั้น

สำนักงานฯ ขอเรียนว่า กฎหมายที่ขอปรับปรุง คือ (ร่าง) ระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของ

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ....... และ (ร่าง) หลักเกณฑ์และวิธีการที่ขอให้รัฐวิสาหกิจถือปฏิบัติ พ.ศ........
และกฎหมายที่เสนอยุบเลิก จำนวน 1 ฉบับ คือ ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนเพื่อกระจายการ 

ผลิตและการจ้างงานไปสู่ภูมีภาค พ.ศ. 2536 นั้น ได้ดำเนินการตามกระบวนการพัฒนากฎหมาย 

โดยการศึกษาวิเคราะห์กฎหมายและจัดรับพิงความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่อยู่ภายใต้ระเบียบ 

ดังกล่าวตามขั้นตอนและกระบวนการที่กำหนดไร้ในคำรับรองการปฏิบัติราชการ ปี พ.ศ. 2548 

ดังรายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย 2 3 4 และ 5 ตามลำดับ

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณานำกฎหมายที่ขอปรับปรุง คือ (ร่าง) ระเบียบว่าด้วยงบลงทุน

ของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ....... และ (ร่าง) หลักเกณฑ์และวิธีการที่ขอให้รัฐวิสาหกิจถือปฏิบัติ พ.ศ.......

และที่ยกเลิก คือ ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนเพื่อกระจายการผลิตและการจ้างงานไปสู  ่
ภูมิภาค พ.ศ. 2536 เสนอคณะอนุกรรมการกำกับการพัฒนากฎหมายของส่วนราชการเพื่อพิจารณา 

ดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวช้องต่อไปด้วย จักขอบคุณยิ่ง

ขอแสดงความนับถือ

(นายอำพน กิตติอำพน)
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

กองประสานและอำนวยการฝ่ายบริหาร 

โทร. 02-2816326 

โทรสาร 02-2816637
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เอกสารแนบ 2

J

พี นร ๐๕๐๓/ร'?<3 J) สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร  ี

ทำเนียบรัฐบาล กทม. ๑๐๓๐ว

มินาคม ๒๕๔๙

เรื่อง ร่างระเบียบว่าด้วยงบลงทุนชองรัฐวิสาหกิจ พ.ศ............และการยกเลิกระเบียบสำนักนายก

รัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนเพื่อกระจายการผลิดและการจำงงานใปสู่ภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๓๖

เรียน เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

อ้างถีง หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่านที่สุด ที่ นร ๐๕๐๓/๑๗๐๖๒
ฒ. J 4

ลงวนที ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๘

ตามที่แอ้งว่า ได้ขอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับร่างระเบียบ

ว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ-ศ........... และการยกเลิกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
กองทุนเพื่อกระจายการผลิตและการอ้างงานไปสู่ภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๓๖ เพื่อประกอบการพิจารณา 

ของคณะรัฐมนตรี นั้น

โดยที่ได้ฝ็พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๙ และเรื่องดังกล่าว 

เป็นเรื่องในเชิงนโยบาย

รองนายกรัฐมนตรี (นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์) ซึ่งสั่งและปฏิบัติราชการแทน 

นายกรัฐมนตรี พิจารณาแล้วมีคำสั่งให้ส่งเรื่องดังกล่าวคืน

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และหากประสงค์จะดำเนินการต่อไป ขอได้โปรดดำเนินการ

ตามระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ แล้วเสนอไปยัง 

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เมื่อคณะรัฐมนตรีชุดใหม่เข้าบริหารราชการแฝนดินแล้ว

ขอแสดงความนับถือ

(นางโฉมศรี อารยะคิริ)

รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ปฏิบัติราชการแทน 

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

สำนักนิติธรรม

โทร. 0 ๒๒๘๐ ๙๐๐๐ ต่อ ๓๐๖-๗

โทรสาร 0 ๒๒๘๐ ๙๐๕๘ (G60t/C/it) 

พ'//พ. cabinet, thaigov. go. th



บันทึกข้อความ
ส่วนราชทาร สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาดี

กองประnนและอานวยการฝ่ายบริหาร โทร. 0-2281-6326 

ที่ นร 1102/ วนที่ กรกฎาคม 2548

เรื่อง (ร่าง) ระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ และการยกเสิกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร  ี

ว่าด้วยกองทุนเพื่อการกระจายการผลิตและการจางงานไปส่ภูมิภาค พ.ศ. 2536

เรียน รองนายกรัฐมนตรี (นายสมคิด จาตุศรืพิทักษ) ผ่าน รัฐมนตรีประจืาสำนักนายกรัฐมนตรี

(นายสุรน'นทน์ เวชชาชีวะ)

1. เรื่องเดิม

ตานที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 28 รันวาคม 2547 ใหํหน่วยงานของรัฐทุกแห่ง 

จัดทำแผนพัฒนากฎหมายของส่วนราชการ โดยไห่'เสนอคณะอนกรรมการกำกับการพัฒนากฎหมาย 
ของส่วนราชการ ภายในวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2548 และสำ:นักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติ (สศซ.) ได้จัดทำแผนพัฒนาทฎห.มาย„สศช,„โดยเสนอกฎหมฺายที่ขอปรับปรุง

จำนวน 2 ฉบับ คือ (ร่าง) ระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......... และ (ร่าง) หลักฺเกุณฺฑ์
และวิธีการที่ขอไห่'รัฐวิสาหกิจลือปฏิบัติ พ.ศ.......และขอยกเลก 1 ฉบับ คือ ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี

ว่าด้วยกุองทุนเพื่อกระจายการผลิตและการจัางงานไปสู่ภมีภาค พ.ศ., ,2 5.36 เสนอเลขาธิการ 

คณะรัฐมนตรีแล้ว เมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ 2548 ทั้งนี้ คณะเจรจาข้อตกลงและประเมินการพัฒนา 

กฎหมายส่วนราชการคณะที่ 1 ไล้พิจารณาและรับไว่ในแผนพัฒนากฎหมายด้วยแล้ว โดยคณะรัฐมนตรี 

ได้มีมติใหความเห่นชอบแผนพัฒนากฎหมาย สศช. เมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2548 และได้มีการลงนาม 

ในคำรับรองการปฏิบัติราชการ ปี พ.ศ. 2548 เพื่อใข้เป็นหลักฐานในการลือปฏิบัติต่อไป เมื่อวันที่ 10 

พสุษ,กาคม 2548 เป็นที่เรียบรัอยแล้ว สำหรับร่างหลักเกฌห์และวิธีการที่ขอไห่,รัฐวิสาหกิจลือปฏิบัติ

พ.ศ เป็นอำนาจของคณะอไ{กรรมการพิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ ตาม ('ร่าง) ระเบียบฯ ด้อ 9 _(2)
เป็นผพจารณา หลังจากที่ ครม. อนุมัติ (ร่าง) ระเบียบด้งกล่าวแล้ว

2. ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

2.1 (ร่าง) ระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ....... เป็นระเบียบที่แกํไข

ปรับปรุงจากระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2522 ที่ออกภายใต้พระราชบัญญัติพัฒนาการ 

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2521 มาตรา 12 (4) ซึ่งทาหนดว่า

1) มาตรา 12 โห่'สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติ มีหนาที่ดังต่อไปนี้

(4) จัดทำข้อเสนอ โดยหารือกับกระทรวง ทบวง กรม หรีอส่วนราชการ 

ทเรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกระขรวง ทบวง หรือกรม ที่มีหนัาที่เกี่ยวกับงบประมาณแฝ่นดินในเรื่องที่

Mcd-arunya\miv5lll นๆทฏิทแานไทย/พ้นททเพ]นvi’ตเนาทน. 2เ]/07/’เ8
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เที่ยวกบ'ราย-จ่ายประจำปิของกรร:,ทรวง ทบวง กรม ทรอส่วนราชการที่เรืยก'ชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็น 

กร!;ทรวง ทบวง หรือกรม แล:;รัฐวิสาหกิจ สำหรับลินทรัพย์ถาวรหลักที่เพิ่มขึ้น เพี่อใ?ทนการ,พัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งจำนวนเงินที่ใชจ่ายเพื่อการนี้ ไม่ว่าจ่ายจากงบประมาณแผ่นดิน เงินกยม 

เงินก่าไรที่ได้สะสมไวหรือเงินอื่ใปดก็ตาม”

“มาตรา 18 ไทนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัติ■ลี่'”

2) การเสนอร่างระเบียบลังกล่าวมีผลบังคนแก่รัฐวิสาหกิจ ซึ่งตาม 

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตร  ีพ.ศ. 2548 มาตรา 4 (6) กำทนดว่า 

“การเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีใพ้เสนอได้เฉพาะเรื่องลังต่อไปนี้ (7) ร่างระเบียบ ร่างข้อบังคับ 

หรือร่างประกาศที่มีผลบังคับแก่ส่วนราชการโดยทั้วไป,’

3) โดยเหตุที่ (ร่าง) ระเบียบว่าด้วยงบลงทนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ 

มิใช่พระราชบัญญัติ ระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 

มาตรา 4 การเสนอร่างกฎหมายกำหนดใหนำความใน (2) และ (3) มาบังคับใชั กล่าวคือ หน่วยงาน 

ของรัฐด้องดำเนินการจดทืาสรุปสาระสำคัญของหลักการในร่างระเบียบ และจัดทำดารางเปรียบเทียบ 
ในกรณีแก่ไชเพิมเติมหรือปรับปรุงระเบียบที่มีอยู่แลัว

2.2 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนเพื่อกระจายการผลิตและการจ่างงาน

ไปส่ภูมิภาค พ.ศ. 2536

การยกเลิกระเบียบดังกล่าวเป็นอำนาจของนายกรัฐมนตร  ีโดยความเห็นชอบ 

ของคณะรัฐมนตรีตามความในมาตรา 11 (8) และ (9) แห่งระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ-ศ. 2534 
ลังนี้

พาตรา 1 1 นายกรํฐมนต?ในฐานะห้าพนารัฐบาส มีอำนาจพนาที่

(8) วางระเบียบปฏิบตราชการ เพื่ชใพการบร}ทรราชการแผ่นดิน 

เป็นไปโดซราดเร็วแสงร.ปีประสัทริภาพ เฟาที่ไม่ซดพรึ3แขงกนทระรา'ซปสุ/สุ/ตนี้หวีอกฏหมายอื่น

(9) ดำ*นินการอื่น ๆ ในการปฏปศตามนโขบาย

ระเปียบตาม (8) เมื่อคณะรัฐมนตรัไซัศาามเหนชยบแด้ว ใซั'Iซับ'งด้นได้

3. ข้อเท็จจริง

3.1 สศช. ได้ทืาการ■พัฒนากฎหมาย (ร่าง) ระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของ
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ  และการยกเลิกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนเพื่อการกระจายการ

ผลิตและการด้างงานไปสู่ภูมิภาค พ.ศ. 2536 ดามแนวทางของกระบวนการพัฒนากฎหน่าย 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวนที่ 28 ธันวาคม 2547 แลัว โดย (ร่าง)_ระเบียบวาด้วยงบลุงทุนของ 

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ.... .ได้ดำเนินการด้ดประชุนรับฟังความติดเห็นของผู้มีส่วนได้สานเสีย■กายใลัทฎหมาย 

และ'ระเบียบดังกล่าวจำนวน2 ครั้งซึ่งผู้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วย หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 49 แห่ง 

กระทรวงเด้าลังคัด 8แห่ง และคณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุน แลฺะได้เสนุอ.กก.สศช. .พิจารณา

ย/ป้บหึทนtiuw’ตทภทม. 27/07/48
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ร.ตฺา:นุควา.นฌ็น?Jอง กุก.สศชุ. แสว . (รายละเอียดตามเอกสารแนบ 1) ทั้งนี้ไนการ 

ยกร่างระเบียบดังทลำวมีทสักการเหตุผสและสาระสำศัญในการปรับปรุง (รายละเอียดตามเอกสารแนบ 2) 

โดย สศช.ไดวดทาตารางเปรยบเทียบรนปียบว่าดำยงบลงทุนของรทสาทกิจ พ.ศ. 2522 กับ 

(ร่าง) ระเบียบว่าด้วยงบลงทุนชองรัฐวิสาหกิจ พ.ศ  (รายละเอียดตามเอกสารแนบ 3)

3.2 ระเบียูบ.สำนุกนายกฺรัฐมนตรีว่าด้วยทองทุนเพื่อการกระจายการผลิตและการจาง  

งานไปส่กผิทาค.พ.ศ. 2536..สศชได้มีการหารุอรฺวุมกับทรมุบณซฺกลาง และสำนักงบประมาณแล้ว 

มี.คฺวา.มน็ทพง.ทันว่าควรยุบ.เลิกทองทุนดังกล่าว.. เนื่อง.จากุ.ระเบียบฯ ดังกล่า.วหมดค.วามจำเป็น.. 

หี่จ.ะ1ล่าเนิน.0.1'ร.ตุ.อโป เพราะรัฐบาลได้มีการดำเนินโครงการต่าง ๆ ที่สามารถรองรับการเสริมสรัาง 

ศักยภาพและความเขมแข็งให้ประชาชนอยู่แล้ว เช่น กองทุนหมู่บาน (รายละเอียดตามเอกสารแนบ 4)

3.3 สำนักงานฯ ใด้มีหนังสือถึงรองI,ลชาธการคณะรัฐมนตรี (นายสุรชัย 

ภู่ประเสริฐ) ในฐานะอนุกรรมการและเลขานุการคณะอนุกรรมการทากับการพัฒนากฎหมายส่วนราชการ 
เพื่อนำเสนอคณะอนุกรรรมการกับการพัฒนากฎหมายของส่วนราชการพิจารณาด้วยแล้ว (รายละเอียด 

ตามเอกสารแนบ 5)

4. 'ขอเสนอเพื่อพิจารณา

4.1 ให้ความเห็นชอบ (ร่าง) ระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ และ

4.2 ยกเลิกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้ายกองทุนเพื่อการกระจายการผลิต 

แสะการจำงงานไปส่ภมิภาค พ.ศ. 2536

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาหากเห็นชอบ ขอไดํโปรดพิจารณา■นาเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา 

ต่อไปด้วย จักขอบคุณยี่ง

{,4V/ o OV-raJ\

p/ำ
(นา0สม-ลึค์ ชิาคุrommy)

รองนาชกรัฐมนตรี
5 พ่ i 't i

Med-afanyaMivivTtimiriijHiniitnu/น้เทึกaemvi’wiinmi,

(นายอำพน กิตติอำพน)

เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งขาต็

ร'๕*. นร^. ะ3ร-'ว

(ไทยสุรนนทน ท*'นึร'วะ) 

รัฐมนตรีประจำส่านักนายกรัฐาท.::;ด้

ใ ห.,บ่. 44.



r
เอกสารแนบ 3

รายงานการประชุนคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาดิ
ครั้งที่ 6/2548

วันจันทร์ที่ 20 มิถุนายน 2548 เวลา 14.00 น.

ณ ห้องประชุมเดช สนิทวงศ์

สำน,กงานคณะกรรมการพัฒนากาวิเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

กรรมการที่เขาประชุม

1. นายพนัส สิมะเสถียร ประธานกรรมการ

2. นายเกษม สนิทวงศ์ ณ อยุธยา กรรมการ

3. นายพารณ อิศรเสนา ณ อยุธยา กรรมการ

4. นางจุรี วิจิตรวาทการ กรรมการ

5. นายกฤษณพงศ์ กึรติกร กรรมการ

6. นายนิพนธ์ พัวพงศกร กรรมการ

7. นายประสิทธึ๋ โฆวิไลกูล กรรมการ

8. ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ (นายวุฒิพันธ์ วิชัยรัตน์) กรรมการ

9. ผู้อำนวยการสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง (นายนริศ ชัยสูตร) กรรมการ

10. ผู้ว่าการรนาคารแห่งประเทศไทย กรรมการ
(นางอัจนา ไวความดี ผู้ช่วยผู้ว่าการ สายนโยบายการเงิน

ปฏิบัติราชการแทน)

11. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรรมการและเลขานการ

กรรมการที่สาประชุม

1. นายประเวศ วะสี

2. นายโฆสิด ข้นเปียมรัษฎ์

3. เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน

ผู้เข้าร่วมประชุม

ก. ผู้บริหารและเจาหน้า'หสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแท่ง2ทฅิ

1. นางสาววิไลพร ลิ่วเกษมศานต์ รองเลขาธิการฯ สศช.

2: นายกตศกด สนยุวนช รองเลขาธิการฯ สศช.

3. นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ รองเลขาธิการๆ สศช.

4. นายสุวัฒน์ วาณีสุบุตร ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน สศช.

5. นางเพ็ญจา อ่อนชิต ที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน สศช.

Tual-uriinyii.Aciwrt'tS A«648 6/30/2005
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6. นายปรเมธี วิมลคิริ รักษาการที่ปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน สศช.

7. นางสุวรรณี คำมั่น ผู้อำนวยการสำนักพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต สศช.

8. นายสมชาย ศักดาเวคอิศร ผู้อำนวยการสำนักพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได้ สศช.

9. นางวนิดา มหากิจ ผู้อำนวยการสำนักบัญชีประชาชาติ สศช.

10. นายชาญวิทย์ อมตะมาทุชาติ ผู้อำนวยการสำนักวิเคราะห์เครงการลงทุนภาครัฐ สศช.

11. นางสาวดิษยา พินโยยิ่ง ผู้อำนวยการกองประสานและอำนวยการฝ่ายบริหาร สศช.

12. เจ้าหน้าที่สำนักงานฯ จำนวน 30 คน

เริ่มประชุมเวลา 14.00 น.

วาระที่ 1 ะ เรื่องที่ประธานฯ แจ้งต่อที่ประชุม

กรรมการและเลขานุการได้แจ้งให้ที่ประชุมทราบว่า การประชุม กก.สศช. วันที่ 20 

มิถุนายน ศกนี้ จะเป็นการประชุมครั้งสุดทำยของ กก.สศช. ชุดปัจจุบัน ซึ่งเป็นการปฏิบัติหน้าที่ 

ครบวาระ 4 ปี ในวันที่ 3 กรกฎาคม 2548 และเพื่อเป็นการขอบคุณคณะกรรมการฯ เมื่อเสร็จ 

การประชุมแล้ว ขอเรียนเชิญกรรมการทุกท่านรับประทานอาหารว่างร่วมกัน ณ ดึกสุริยานุวัตร

วาระที่ 2 ะ รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ครั้งที่ 5/2548 วันจันทร์ที่ 16 พลุษภาคม 2548

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้เสนอรายงานการประชุม 
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ ครั้งที่ 5/2548 วันจันทร์ที่ 16 พฤษภาคม 2548 

ให้คณะกรรมการฯ พิจารณาเพื่อรับรองรายงานการประชุมฯ ภายในวันที่ 10 มิถุนายน 2548 

ซึ่งคณะกรรมการฯ ได้รับรองรายงานการประชุมฯ โดยไม่มีข้อแกํไข

วาระที่ 3 ะ เรื่องเพื่อพิจารณา

3.1 (ร่าง) ระเปียบว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ..... และ (ร่าง) หล้กเกณฑ์ 

และวิธีการที่ขอใทรัฐวิสาหกิจถือปฏบัต พ.ศ.....

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้เสนอเรื่อง

(ร่าง) ระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ..... และ (ร่าง) หลักเกณฑ์และวิธีการที่ขอให้

รัฐวิสาหกิจถือปฏิบัติ พ.ศ  ต่อคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณา
ให้ความเห็นชอบ เพื่อสำนักงานๆ จะได้นำเสนอคณะอนุกรรมการกำกับการพัฒนากฎหมายของ 

ส่วนราชการพิจารณา ตามขั้นตอนของแผนพัฒนากฎหมาย สศช. ต่อไป โดยมีความเป็นมา 

และสาระสำคัญสรุปได้ดังนี้

3.1.1 ความเปีนมา

1) คณะรัฐมนตรีได้มีมดิในการประชุมเมื่อวันที่ 28 ธันวาคม

2547 อนุมัติกระบวนการพัฒนากฎหมาย โดยให้กระทรวง กรม รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานของรัฐ
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ทุกแห,งจัดทำแผนการพัฒนากฎหมายของแต่ละส่วนราชการ ให้สอดคล้องกับหลัก 3 ประการ 
15 แนวทาง ที่คณะกรรผการนโยบายแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนากฎหมายกำหนด และให้แต่งตั้ง 

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายของแต่ละส่วนราชการเพื่อปฏิบัติหน้าที่พัฒนากฎหมายของส่วนราชการ 

ต่อไป

2) สศช. ได้มีคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 

ตามคำสั่งที่ 35/2548 ลงวันที่ 1 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2548 และคำสั่งที่ 41/2548 ลงวันที่ 

8 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2548 ซึ่งมี รศช.สมเจตน์ เป็นประธาน โดยมีผู้'บริหารและเจัาหน้าที  ่สศช. 

และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งเป็นผู้แทนจากรัฐวิสาหกิจร่วมเป็นกรรมการ ทั้งนี้ เพื่อให้การดำเนินการ 

พัฒนากฎหมายของ สศช. เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับหลักการพัฒนากฎหมาย 

3 ประการ 15 แนวทาง การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและเป็นไปตามหลักการในพระราชกฤษฎีกา 

ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการน้านเมืองที่ด  ีพ.ศ. 2546

3.1.2 การดำเนินงาน

1) ขอบเขตการทฒนากฎหมาย

คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย สศช. ได้มีการประชุม 2 ครั้ง 

(ครั้งที่ 1 วันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2548 และครั้งที่ 2 วันที่ 17 กุมภาพันธ์ 2548) โดยได้พิจารณา 

กฎหมายหลักที่ สศช. รับผิดชอบ คือ พ.ร.บ. พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2521 

และกฎหมายรองที่อย่ในความรับผิดชอบจำนวน 9 ฉบับ ชื่งที่ประชุมได้พิจารณาแล้ว เห็นควร 

ดำเนินการแกIขกฎหมายรองจำนวน 2 ฉบับ ได้แก่ ระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ
พ.ศ. 2522 และหลักเกณฑ์และวิธีการที่ขอให้รัฐวิสาหกิจถือปฏิบัติตั้งแต่การเสนองบลงทุนประจำป  ี

2535 เป็นต้นไป และยกเลิกจำนวน 1 ฉบับ คือ ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนเพื่อ 

กระจายการผลิตและการจำงงานไปสู่ภูมิภาค พ.ศ. 2536 (กจภ.)

2) หลักการเหตุผลและสาระสำคัญของการปรับปรงระเปียบ 

ว่าคัวองบลงทนของรัฐวิสาทกิจ ท.ศ. 2522

(1) หลักการเหตุผล

การปรับปรุงระเบียบดังกล่าว สอดคล้องกับหลักการ 
ที่ 3 ในการพัฒนากฎหมายเซิงกระบวนการ ตามแนวทางที่ 13 การลด เลิก หรือแก่ไขกระบวนการ 

หรือขั้นตอนที่ล่าช้าไม่จำเป็นตามกฎหมาย ทั้งนี้ เพื่อเพิ่มความคล่องตัวในการดำเนินงานและการ 

บริหารจัดการที่ดีของรัฐวิสาหกิจ เพื่อให้ถูกต้องตามกฎหมาย สอดคล้องกับสถานการณ์และขอเท็จจริง 

ป็จจุบัน และเพื่อให้การพิจารถกงบลงทุนรัฐวิสาหกิจมีความครบล้วน ครอบคลุม และรวดเร็วยิ่งขึ้น

(2) สาระสำคัญการปรับปรุง มีดังนี้

(2.1) ปรับเนี้อความและล้อยดำ ให้มีความชัดเจน 

เพื่อให้ง่ายต่อการนำไปปฏิบัติ และให้สอดคล้องกับช้อเท็จจริงที่ปฏิบัติในป้จจุบัน เพื่อประโยชน์ 

ในการวิเคราะห์ผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ
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(2.2) ปรับองค์ประกอบคณะอนุกรรมการฯ ให้ 
ครอบคลุมผู้ที่เกี่ยวขัองและสอดคล้องกับข้อเท็จจริงปัจจุบัน

(2.3) เพิ่มการกำหนดชั้นความลับ เพื่อประโยชน์ 

ของรัฐวิสาหกิจที่แปลงสภาพเป็นบริษัทมหาชนจำกัด

(2.4) ปรับเวลาการนำเสนอและการพิจารณา 

งบประมาณประจำปีของรัฐวิสาหกิจให้สอดรับกับปฏิทินการพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจำปีของ  

สำนักงบประมาณ

3) หลักการเหตุผลและสาระสำคัญของการปรับปรุงหลักเกณฑ์

และวิรการที่ขอให้รัฐวิสาหกิจรอปฏิบัติตั้งแต่การเสนองบลงทนประจำปี 2535 เป็นตนไป

(1) หลักการเหตุผล

การปรับปรุงหลักการฯ ดังกล่าวสอดคล้องกับกรอบ 
นโยบายหลักการที่ 1 การดำเนินการให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายที่กำหนดไวิ'0แนวทางที่ 15 

ควรลดและเลิกกฎหมายหรือกฎระเบียบที่ก่อให้เกิดความยุ่งยาก ซาซ้อน หรือความส่าข้า 

ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการอื่นตามมาตรา 42 ของ พ.ร.ฎ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ 

บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2543 (เฉพาะหน่วยงานกลาง) เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการ 

ดำเนินงาน และหลักการที่ 3 การพัฒนากฎหมายเซิงกระบวนการ แนวทางที่ 13 การลดเลิกหรือ 

แก่ไขกระบวนการหรือชั้นตอนที่ส่าข้าไม่จำเป็นตามกฎหมาย ทั้งนี้ เพื่อกระจายอำนาจให้ผู้บริหาร 

และเพิ่มความคล่องตัวในการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจและเพื่อให้ถูกต้อง และสอดคล้องกับ 

หลักการบัญชีและสถานการณ์ปัจจุบัน

(2) สาระสำคัญการปรับปรุง มีดังนี้

(2.1) ปรับหลักเกณฑ์ วงเงินชั้นดรให้สอดคล้องกับ 

สถานการณ์ปัจจุบันเพื่อกระจายอำนาจและเพิ่มความคล่องตัวให้รัฐวิสาหกิจ

(2.2) ยกเลิกหลักเกณฑ์อื่น ๆ ที่หมดความจำเป็น

(2.3) ปรับปรุงการลงทุนในหมวดอื่น ๆ ให้สอดคล้อง

ตามหลักการบัญชีปัจจุบัน

(2.4) เพิ่มเติมการกำหนดระยะเวลาการเสนอ 

งบลงทุนเพิ่มเติมในระหว่างปืงบประมาณ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 

โดยมีการวางแผนก่อนดำเนินการ เป็นการลดภาระของรัฐวิสาหกิจและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง 

ระยะเวลาที่แน่นอนในการพิจารณาของ สศช.

4) แผนพัพนากฏหมายของ สศช. ประจำปี 2548

ภายใต้ขอบเขตการดำเนินงานข้างต้น สำนักงานฯ ได้จัดทำ 

แผนพัฒนากฎหมายของ สศช. ประจำปี พ.ศ. 2548 เสนอคณะกรรมการนโยบายแห่งชาติว่าด้วย 

การพัฒนากฎหมาย เมื่อวันที่ 25 กมภาพันธ์ 2548 และได้ผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการ
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เจรจาขอตกลงและประเมินการพัฒนากฎหมายที่มีรองนายกรัฐมนตรี นายวิษณุ เครีองาม 

เป็นประธานในการพัฒนากฎหมาย สศช. ทั้ง 3 ฉบับ รวมทั้งมีการลงนามในคำรับรองการพัฒนา 

กฎหมายเพื่อเป็นหลักฐานในการถือปฏิบัติ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของข้อตกลงการปฏิบัติราชการประจำปี 

งบประมาณ 2548 ของ สศช.

5) ขั้นตอนการพัฒนากฎหมาย

(1) แผนพัฒนากฎหมาย สศช. ได้กำหนดให้การแกไข 

ระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2522 และหลักเกณฑ์และวิธีการที่ขอให้รัฐวิสาหกิจถือ 

ปฏิบัติ ต้องมีการรับพิงความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องและเสนอ กก.สศซ. ภายในเดือนมิถุนายน 2548 

ก่อนนำเสนอคณะอนุกรรมการกำกับการพัฒนากฎหมายของส่วนราชการ ซึ่งในกระบวนการดำเนินงาน 

ที่ผ่านมา สำนักงานฯ ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ ได้จัดให้ 

มีการรับพิงความคิดเห็นผู้แทนจากรัฐวิสาหกิจในฐานะผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและผู้อยู่ใต้บังคับของกฎหมาย 
เพื่อพิจารณาหลักการและแนวทางการพัฒนาเมื่อวันที่ 4 และ 15 กุมภาพันธ์ 2548 ซึ่งเห็นด้วย 

ในการปรับปรุงครั้งนี้ และเสนอคณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจพิจารณาเมื่อวันที  ่

27 พฤษภาคม 2548

(2) ต่อมาสำนักงานๆได้จัดสัมมนาเพื่อรับพิงความคิดเห็น 

ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและผู้อยู่ใต้บังคับของกฎหมายเมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2548 โดยมีผู้แทน 

รัฐวิสาหกิจจำนวน 49 แห่ง ผู้แทนกระทรวงเจ้าสังกัด 8 แห่ง และคณะอนุกรรมการพิจารณา 
งบลงทุนฯ เข้าร่วมสัมมนารวมทั้งสินประมาณ 160 คน ซึ่งในภาพรวมผู้เข้าร่วมสัมมนาเห็นด้วยกับ

(ร่าง) ระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ....... และ (ร่าง) หลักเกณฑ์และวิธีการที่ขอให้

รัฐวิสาหกิจถือปฏิบัติ พ.ศ  ตามที่ฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุนของ

รัฐวิสาหกิจเสนอ และให้ฝ่ายเลขาพุการฯ รับมาพิจารณาหาข้อยุติในบางประเด็น ไต้แก่

(2.1) ระเปียบว่าดวยงซสงพน'ของรฐวสาหกิจ

คำนิยาม “รัฐวิสาหกิจ” ที่ให้เพิ่มการยกทน 

รัฐวิสาหกิจที่เป็นบริษัทมหาซน จำกัด และจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ ไม่ต้องเสนอ 

งบลงทุนให้ สศช. พิจารณา

ถือปฏิบัติ

(2.2) หลักเกณฑ์และวิรีการที่ขอให้รัฐวิสาหกิจ

ปรับวงเงินขั้นตํ่า ในหมวดเครื่องจักรอุปกรณ  ์

เพิ่มขึ้นจากที่ฝ่ายเลขานุการฯ นำเสนอ เนื่องจากเครื่องจักรอุปกรณ์ที่รัฐวิสาหกิจต้องจัดหา 

ในปัจจุบันส่วนใหญ่เป็นเครื่องจักรฯ ที่ม ,ีวงเงินสูง โดยขอปรับเพิ่มในรัฐวิสาหกิจกลุ่ม 3 ซึ่งเป็น 

กลุ่มที่มีขนาดการลงทุนตั้งแต่ 2,001 ล้านบาทขึ้นไป จาก 20 ล้านบาท เป็น 50 ล้านบาท

(3) กระทรวงการคลังโดยกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีประจำ

สำนักนายกรัฐมนตรี (นายอุตตม สาวนายน) เมื่อวันที่ 6 มิถุนายน 2548 ได้เชิญสำนักงานฯ หารือ

moil-sirunyii/re|K)rt"48 /rc6'S8 6/30/2005



6

ในประเด็นการยกทนใท้รัฐวิสาหกิจที่เป็นบริษัทมหาชน จำกัด และจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ 

ไม,ต้องเสนองบลงทุน ให้ สศช. พิจารณา และได้ข้อสรุปเบื้องต้นว่า เพื่อให้สามารถเห็นภาพรวม 

ของการลงทุนภาครัฐทั้งระบบและผลกระทบต่อเศรษฐกิจโดยรวม รัฐวิสาหกิจประเภทบริษัท 

มหาซน จำกัดยังควรต้องเสนองบลงทุนให  ้สศช. พิจารณาเช่นเดิม แต่ควรพิจารณาแนวปฏิบัติ 
ที่อาจจำเป็นต้องแกัไขปรับปรุง โดยให้ สศช. เชิญรัฐวิสาหกิจประเภทบริษัทมหาชนจำกัด สำนักงาน 

คณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และสำนักงานคณะกรรมการนโยบาย 

รัฐวิสาหกิจมาหารือร่วมกัน

6) ความเห็นคณะกรรมการพัฒนากฎหมายของ สศช.

คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย สศช. ไต้มีการประชุม ครั้งที่ 

3/2548 เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน 2548 พิจารณารายละเอียดตามข้อ 5) แลว มีความเห็น 

และมติดังนี้

ความเห็นที่ประชุม

(1) (ร่าง) ระเบียบว่าตัวยงบลงทุมรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......
ที่กำหนดให้รัฐวิสาหกิจที่เป็นบริษัทมหาชนจำกัดและจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ เสนองบลงทุน 

ให้ สศช. พิจารณา นั้น ในเชิงนโยบาย สศช. ยังคงดูแลภาพรวมการลงทุนเพื่อวิเคราะห์ 

ในภาพเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ในทางปฏิบัติให  ้สศช. ร่วมกับสำนักงานคณะกรรมการกำกับ 

หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ หารือกับ 
รัฐวิสาหกิจที่เป็นบริษัทมหาชนจำกัดและจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ เพื่อดำเนินการต่อไป

(2) การปรับวงเงินลงทุนขั้นตำหมวดเครื่องจักรอุปกรณ์ 

เนื่องจากเครื่องจักรมีราคาสูงขึ้นมาก สมควรปรับวงเงินลงทุนขั้นตํ่าตามที่รัฐวิสาหกิจเสนอ สำหรับ 

ความจำเป็นที่ต้องกำหนดวงเงินขั้นตํ่าหมวดยานพาหนะเนื่องจากมีบางรัฐวิสาหกิจ ไต้แก่ องค์การ 

ขนส่งมวลชนกรุงเทพ และบริษัทขนส่งจำกัด ซึ่งยานพาหนะถือว่าเป็นการลงทุนตามภารกิจหลัก

(3) สำหรับหลักเกณห์ระยะเวลาการพิจารณางบลงทุน 
ระหว่างปี ให้แก่โขเป็น พิจารณาใหแล้วเสร็จภายใน 30 วัน จากร่างเดิมที่พิจารณาให้แล้วเสร็จ 

ภายใน 30 วันทำการ และเพื่อให้การพิจารณาเป็นไปด้วยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ และการ 

ดำเนินการในทางปฏิบัติ สศช. ควรกำหนดรายการข้อมูลหรือเอกสารที่จำเป็นเบื้องต้นที่รัฐวิสาหกิจ 

ต้องจัดส่งให้แก' สศช. เพื่อประกอบการพิจารณา ตลอดจนแจ้งให้กระทรวงเจัาสังกัด 

และกรรมการบริหารของรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ ทราบ

มติที่ประชุม

(1) เห็นชอบ (ร่าง) ระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ
พ.ศ  และให้ปรับปรุง (ร่าง)หลักเกณฑ์และวิธีการที่ขอให้รัฐวิสาหกิจถือปฏิบัติ พ.ศ 

ตามความเห็นของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย สศช. เมื่อปรับปรุงแล้วถือว่าคณะกรรมการฯ 

ให้ความเห็นชอบและให้นำเสนอตามขั้นตอนของแผนพัฒนากฎหมายต่อไป
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(2) เมื่อ (ร่าง) ระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ

พ.ศ  และ (ร่าง) หลักเกณฑ์และวิธีการที่ขอให้รัฐวิสาหกิจถือปฏิบัติ พ.ศ...... ประกาศใช้แล้ว

ขอให้ สศช. เชิญรัฐวิสาหกิจมาชี้แจงให้ทราบถึงการปฏิบัติตามระเบียบฯ และหลักเกณฑ์ฯ ดังกล่าว

7) ร่างระเบียบๆ และหลักเกณ,ที่ๆ

สำนักงานฯ ได้ปรับปรุง (ร่าง) ระเบียบว่าด้วยงบลงทุน

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ  และ (ร่าง) หลักเกณฑ์และวิธีการที่ขอให้รัฐวิสาหกิจถือปฏิบัติ ตามมติคณะกรรมการ

พัฒนากฎหมาย สศช. แล้ว

ความเห็นคณะกรรมการๆ

คณะกรรมการฯ ได้พิจารณา (ร่าง) ระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ-ศ.....
และ(ร่าง) หลักเกณฑ์และวิธีการที่ขอให้รัฐวิสาหกิจถือปฏิบัติ พ.ศ........แล้ว ให้ความเห็นชอบ(ร่าง)

ระเบียบฯ และ (ร่าง) หลักเกณฑ์ฯ ดังกล่าว โดยมีความเห็นเพิ่มเติม ดังนี้

1. การืวิจัย พัฒนา (Research and Development) และการพัฒนาบุคลากรถือเป็น 
ทรัพย์สินทางปัญญาที่รัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะรัฐวิสาหกิจขนาดใหญ่จะต้องให้ความสำคัญ เพื่อเพิ่ม 

ศักยภาพพนักงานให้มีความรู้ ความสามารถ และความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน ซึ่งเป็นการ 

ประหยัดงบประมาณในการว่าจ้างที่ปรึกษาจากต่างประเทศ ดังนั้นจึงเห็นควรผนวกการวิจัย พัฒนา

และการพัฒนาบุคลากรไวใน (ร่าง) ระเบียบว่าด้วยงบลงทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ โดยให้แยกแสดง
เป็นช้อความต่างหากจากคำนิยามงบลงทุน และให้รัฐวิสาหกิจเสนอช้อมูลดังกล่าวเพื่อใช้ประกอบการ 

วิเคราะห์งบลงทุนของ สศช. ด้วย

2. การกำหนดชั้นความลับ เพื่อประโยชน์ของรัฐวิสาหกิจที่แปลงสภาพเป็นบริษัท 

มหาชน จำกัด ใน (ร่าง) ระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ....นั้น เนื่องจากมีระเบียบว่า 

ด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2517 ซึ่งกำหนดการรักษาชั้นความลับของทางราชการ 

ดังนั้นจึงอาจไม่จำเป็นด้องเพิ่มการกำหนดชั้นความลับใน(ร่าง)ระเบียบดังกล่าว อย่างไรก็ตาม 

ให้สำนักงานฯ ตรวจสอบอีกครั้งหนึ่ง หากจำเป็นก็ให่ใส่ไวิไต้

มติคณะกรรพการฯ

มอบหมายให้สำนักงานฯ รับความเห็นของคณะกรรมการฯ ไปตรวจสอบและปรับปรุง 
(ร่าง) ระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ แล้วให้ดำเนินการตามชั้นตอนต่อไป

3.2 โครงการขยายระบบไฟ$าใหเขตกรงเทพมหานครและปริมณ'ทล ระยะที่ 2 

ของการไฟ¥h ฝายผลิตแฟงประเทศไทย

กระทรวงพลังงานได้เสนอโครงการขยายระบบไฟฟ้าในเขตกรุงเทพมหานคร  
และปริมณฑล ระยะที่ 2 ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ให้สำนักงานคณะกรรมการ 

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณา และสำนักงานฯ ได้นำเสนอต่อคณะกรรมการ
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พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณา เพื่อเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของ 

คณะรัฐมนตรี โดยมีความเป็นมาและสาระสำคัญสรุปได้ดังนี้

3.2.1 ความเป็นมา

1) 26 ธันวาคม 2538 กฟผ. ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีให้ 

ดำเนินโครงการขยายระบบไฟฟ้าในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล ระยะที่ 1 วงเงินลงทุน 10,760.00 

ล้านบาท โดยมีจุดม่งหมายเพื่อขยายและปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้า รักษาระดับความมั่นคงของระบบ 

ไฟฟ้าและรองรับความต้องการใชไฟฟ้าที่เพิ่มขึ้นในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล

2) 29 มีนาคม 2548 กระทรวงพลังงานเสนอโครงการขยาย 
ระบบไฟฟ้าในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2548-2553) ให้ สศช. พิจารณาเพื่อ 

นำเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี

3) โครงการขยายระบบไฟฟ้าในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล 
ระยะที่ 2 เป็นโครงการในแผนพัฒนากำลังผลิตของ กฟผ. พ.ศ. 2547-2558 (Power 

Development Plan ะ PDP 2004) ซึ่งผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาต  ิ

(กพช.) เมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 2547 และ ครม. มีมติตามความเห็นของ กพช. เมื่อวันที่ 24 

สิงหาคม 2547

3.2.2 สาระสำคัญของโครงการ

1) วัตลุประสงค์เพื่อเพิ่มซีดความสามารถในการจ่ายไฟฟ้า 

รักษาระดับความมั่นคงของการจ่ายไฟฟ้า และรองรับความต้องการใช์ใฟฟ้าที่เพิ่มขึ้นในเซต 

กรุงเทพฯ และปริมณฑล

2) ขอบเขตงาน ขยายและปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าในเขตกรุงเทพฯ 
และปริมณฑล โดยการดำเนินงานตามโครงการนี้ ประกอบด้วย 6 โครงการย่อย ดังนี้

โครงการย่อยที่ 1 ก่อสร้างสถานีไฟฟ้าแรงสูง 230 เควี 

แห่งใหม่คลองด่าน และปรับปรงสายส่ง 230 เควี บางปะกง-คลองด่าน-บางพลี ใทัมีจำนวน'วงจร
I ° 7

มากขึน และขนาดสายใหญ่ขึน
โครงการย่อยที่ 2 ยกระดับแรงดันสายส่ง 230 เควี

หนองจอก-อ่อนนุช เป็นระบบ 500 เควี
โครงการย่อยที่ 3 เปลี่ยนอุปกรณ์ Switching ที่สถานี 

ไฟฟ้าแรงสูง 230 เครี ไทรน้อย และบางกอกน้อย จากขนาด 2,000 แอมแปร์ เป็น 4,000 แอมแปร์

โครงการย่อยที่ 4 ติดตั้งหม้อแปลงเพิ่มเติมตามสถาน  ี

ไฟฟ้าแรงสูง จำนวน 16 ทด รวม 4,600 MVA
โครงการย่อยที่ 5 ติดตั้ง Shunt Capacitor ตามสถานี

ไฟฟ้าแรงสูง รวม 996 MVA

โครงการย่อยที่ 6 ปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้า กรณีเร่งด่วน และ

งานขยายระบบเบ็ดเตล็ด
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3) ระยะเวลาดำเนินการ รวม 6 ปี (2548-2553)

4) วงเงินลงทุน รวมทั้งสิน 9,170 ล้านบาท ประกอบด้วย 

เงินตราต่างประเทศจำนวน 5,765.50 ล้านบาท (เทียบเท่า 144.00 ล้านเหรียญสหรัฐฯ 
ณ อัตราแลกเปลี่ยน 40 บาท ต่อ 1 เหรียญสหรัฐฯ) หรือเท่ากับร้อยละ 62.9 ตามมูลค่าเครื่องจักร 

อุปกรณ์ที่ตองนำเข้าจากต่างประเทศ (Import Content) และเงินบาทจำนวน 3,404.50 ล้านบาท

สำหรับแหล่งเงินลงทุน กฟผ. จะพิจารณาจากหลายแหล่ง 

เช่น สถาบันการเงินระหว่างประเทศ ธนาคารพาณิชย์/สถาบันการเงินเอกซน การออกพันธบัตรลงทุน 

ต่างประเทศ และ/หรือในประเทศ สินเชื่อผู้ขาย (Supplier’s Credit) เงินรายได้ของ กฟผ. เป็นต้น 

โดย กฟผ. จะพิจารณาจากภาวะตลาดเงิน และเงื่อนไขการถู้ที่เหมาะสม

5) ผลตอบแทนการลงทุน ณ อัตราส่วนลดร้อยละ 10

ด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านการเงิน*

มูลค่าปัจจุบันสุทธิ (NPV ะ ล้านบาท)

อัตราผลตอบแทน (IRR ะ ร้อยละ)

9,540

20.37

ไม่ตํ่ากว่า 1,388 

ไม่ตำกว่า 12.88

หมายเหตุ * กรณีไมคดภาษีรายน

6) ผลประโยชน์ของโดรงการ

(1) สนองความต้องการไฟฟ้าที่เพิ่มขึ้นในเขตกรุงเทพฯ 

และปริมณฑล ขึ้งเป็นเขตที่มีความต้องการไฟฟ้าสูง และเป็นเขตเศรษฐกิจที่สำคัญที่สุดของประเทศ

(2) รักษาระดับความมั่นคงของระบบส่งไฟฟ้าให้สามารถ

จ่ายไฟฟ้าได้อย่างต่อเนื่องตามมาตรฐาน

(3) เพิ่มความคล่องตัวในการควบคุมและการจ่ายไฟฟ้า

ตลอดจนความสูญเสียของระบบไฟฟ้า

ความเห็นคณะกรรมการฯ

1. คณะกรรมการฯ พิจารณาความเหมาะสมต้านผลตอบแทนโครงการและ 
ฐานะการเงินของโครงการแล้ว พบว่า ข้อสมมติฐานในการประมาณการที่เกี่ยวกับอัตราแลกเปลี่ยน 

ไม่สอดคล้องกัน และเมื่อพิจารณาการวิเคราะห์ผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร์ของโครงการ พบว่า 

ค่า EIRR เท่ากับร้อยละ 20.37 ถือว่าเป็นค่าที่สูง เมื่อเทียบกับค่า NPV ทางการเงินของโครงการ 

ในกรณีคิดภาษีรายได้ขึ้งมีค่าติดลบ 91.01 ล้านบาท ทั้งนี้ อาจมาจากการกำหนดราคาขายไฟฟ้า 

ที่เป็นราคาผูกขาดคงที่ตลอดอายุโครงการ ทำให้!ครงการได้รับผลประโยชน์สูงกว่าผลประโยชน์ทาง 

เศรษฐกิจที่แห้จริง

2. สศช. ควรพิจารณากำหนดคำสมมติฐานต่าง ๆ เช่น อัตราเงินเฟ้อ 
อัตราส่วนลด และอัตราแลกเปลี่ยนให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจปัจจุบัน เพื่อใข้เป็นมาตรฐาน 

ในการวิเคราะห์โครงการของรัฐวิสาหกิจ และแนวทางการคำนวณผลตอบแทนการลงทุน ต้นทุน และ
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ค่าใช้จ่ายในโครงการต่าง ๆ โดยจัดทำเป็นเกณฑ์หรือรูปแบบมาตรฐานเพื่อให้รัฐวิสาหกิจสามารถ 

ดำเนินการไดอย่างถูกต้อง

มติคณะกรรมการๆ

เห็นควรให้ กฟผ. ปรับปรุงการวิเคราะห้ผลตอบแทนโครงการด้านเศรษฐศาสตร์ 
และฐานะการเงิน ตามความเห็นของคณะกรรมการฯ และนำเสนอที่ประชุมอีกครั้งหนึ่ง

3.3 งบประมาฌประจำปี 2549 ของรัฐวิสาหกิจรายกระทรวง

สำนักงานคณะกรรมการพ้ฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 

ได้เสนองบประมาณประจำปี 2549 ของรัฐวิสาหกิจรายกระทรวง ต่อคณะกรรมการพัฒนาการ 

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยมีความเป็นมาและสาระสำคัญ 

สรุปได้ดังนี้

3.3.1 ความเป็นมา

1) คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ม  ี
มติเมื่อวันที่ 18 เมษายน 2548 ดังนี้

(1) เห็นชอบกรอบงบประมาณประจำปี 2549 ของ

รัฐวิสาหกิจ จำนวน 420,000 ด้านบาท

(2) เห็นชอบแนวทางการพิจารณากสั่นกรองข้อเสนอ 

ของรัฐวิสาหกิจ โดยให้เนันการพิจารณาในเรื่องความสอดคล้องกับแผนการบริหารราชการแผ่นดิน 

การระดมทุน การเพิ่มประสิทธิภาพ และการกสั่นกรองรายการลงทุนที่ไม่จำเป็น

(3) รับทราบแนวทางดำเนินงาน ที่จะนำเสนอผลการ 

พิจารณางบประมาณประจำปี 2549 ของรัฐวิสาหกิจเป็นรายกระทรวงต่อคณะกรรมการ สศช. 
เพื่อให้ความเห็นชอบเป็นจำนวน 2 ครั้ง ในเดือนมิถุนายนและกรกฎาคม

2) คณะรัฐมนตรีไต้มีมดิเมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม 2548 

ให้รัฐมนตรีชึ่งมีรัฐวิสาหกิจในกำกับดูแลรับไปพิจารณาทบทวนความจำเป็นเหมาะสมของกรอบ 

งบประมาณประจำปี 2549 ร่วมกับรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งอีกครั้งโดยให้คำนึงถึงปัจจัยต่าง  ๆ

เช่น ศักยภาพการดำเนินการ ผลประกอบการโดยรวมของรัฐวิสาหกิจ ภาระหนี้ ตลอดจน 

ความคุ้มค่าและผลตอบแทนการลงทุนของแต่ละโครงการ เป็นต้น ให้ใด้ชัอยุติโดยเร็ว แลวส่งให้ 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติรวบรวมและพิจารณานำเสนอ 

คณะรัฐมนตรีต่อไป

3.3.2 ข้อเสนองบประมาณประจำปี 2549 ของรัฐวิสาหกิจรายกระทรวง

คณะอนกรรมการพิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ ได้พิจารณา 

ข้อเสนองบประมาณประจำปี 2549 ของรัฐวิสาหกิจเป็นรายกระทรวง เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน 2548
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รวม 8 กระทรวง (รวม 15 รัฐวิสาหกิจ แต่ยังไม่ได้ส่งให้ สศช. พิจารณา 2 รัฐวิสาหกิจ)
ประกอบด้วย (1) กระทรวงมหาดไทย (3 แห่ง) (2) กระทรวงการท่องเที่ยวแสะกีฬา (2 แห่ง)

(3) สำนักนายกรัฐมนตรี (1 แห่ง) (4) สำนักงานตำรวจแห่งชาติ (1 แห่ง) (5) กระทรวงอุตสาหกรรม 

(1 แห่ง) (6) กระทรวงพาณิชย์ (1 แห่ง) (7) กระทรวงสาธารณสุข (X แห่ง) และ (8) กระทรวง 

เกษตรและสหกรณ์ (5 แห่ง)

1) งบประมาณลงทุนปี 2549

ในภาพรวมทั้ง 8 กระทรวงเสนอขออนุมัติดำเนินการลงทุน 

ทั้งสัน 23,949 ล้านบาท โดยดาดว่าจะมีการเบิกจ่ายลงทุนจำนวน 20,128 ล้านบาท หรือร้อยละ 84 

ของวงเงินดำเนินการ ส่วนใหญ์เป็นการลงทุนเพื่อการตำเนินงานปกติ มีเพียงรัฐวิสาหกิจสังกัด 

กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาที่มีการลงทุนโครงการ

ในการเบิกจ่ายลงทุนจำนวน 20,128 ล้านบาทดังกล่าว 
มีการนำเข้าจากต่างประเทศเพียง 795 ล้านบาท หรือร้อยละ 4 ของยอดอนุมัติเบิกจ่าย ทั้งนี้ได้มี 

การคำนวณรวมไว่ในประมาณการภาพรวมเศรษฐกิจของประเทศในปี 2549 แล้ว

2) งบประมาณทำภาร

ประมาณการว่าในภาพรวมจะมีกำไรสุทธิ 7,168 ล้านบาท 

โดยส่วนใหญ่เป็นผลมาจากกำไรของรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงมหาดไทยและรัฐวิสาหกิจสังกัด 

สำนักนายกรัฐมนตรี

3) การจัดพาเงินสดเพื่อใช้ในการลงทุน(Retained Income : RI)

รัฐวิสาหกิจทั้ง 8 กระทรวงประมาณการว่าจะสามารถจัดหา 

เงินสดเพื่อใช้ในการลงทุนได้ประมาณ 21,061 ล้านบาท

4) แนวโน้มการดำเนินงานช่วงปี 2550 - 2552

ในภาพรวมทั้ง 8 กระทรวง ประมาณว่าจะมีการลงทุน 

รวมทั้งสัน 42,659 ล้านบาท หรือเฉลี่ยปีละประมาณ 14,220 ล้านบาท และผลประกอบการจะมี 

กำไรรวมทั้งสัน 27,158 ล้านบาท หรือเฉลี่ยปืละประมาณ 9,053 ล้านบาท

3.3.3 ผลการพิจารณาชองคณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ

คณะอนุกรรมการฯ ได้พิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจตามแนวทางของ 
มติ ศรม. เมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม 2548 ที่ให้คำนึงถึงศักยภาพการดำเนินงาน ผลประกอบการ 

โดยรวมของรัฐวิสาหกิจ ภาระหนี้ ตลอดจนความคุ้มค่าของการลงทุน ประกอบกับแนวทาง 

การกลั่นกรองของ กก.สศข. ที่ให้เน้นความสอดคล้องกับแผนการบริหารราชการแผ่นดิน 

การระดมทุน การเพิ่มประสิทธิภาพ และการกลั่นกรองรายการลงทุนที่ไม่จำเป็น รวมทั้งได้เชิญ 

ผู้แทนจากกระทรวงเจ้าสังกัดร่วมพิจารณา โดยมีผลการพิจารณา ดังนี้
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1) งบประมาณลงพุน่ปี 2549

คณะอนุกรรมการๆ ได้พิจารณารายละเอียดการลงทุนของรัฐวิสาหกิจแล้ว 

เห็นว่าส่วนใหญ่มีความสอดคล้องตามแผนการบริหารราชการแผ่นดิน และเป็นการดำเนินการตาม 

ภารกิจหลักของหน่วยงาน โดยได้มีการปรับลดวงเงินดำเนินการจำนวน 3,361 ล้านบาท และวงเงิน 

เบิกจำย 2,860 ล้านบาท เพื่อให้สอดคล้องก้มภารกิจหลัก ฐานะการเงิน ศักยภาพการดำเนินงาน 

และตามการจัดสรรเงินงบประมาณ โดยการปรับลดดังกล่าวจะไม่มีผลกระทบต่อการดำเนินกิจการของ 

หน่วยงาน ด้งนั้น จึงเห็นควรให้รัฐวิรทพกิจดำเนินการลงทุนไดํ้ไนวงเงิน 20,588 ลานมาท และ 

เปีกจ่าย 1 7,268 ล้านมาท

ทั้งนี้มีแหล่งเงินลงทุนตามยอดเบิกจ่าย คือ เงินรายได้ 8,233 ล้านบาท 

คิดเป็นร้อยละ 47 เงินงบประมาณ 5,975 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 35 เงินกู้ในประเทศ 2,500 

ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 15 และเงินกู้ต่างประเทศ 560 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 3

2) งม!/ระพาณทำภาร

คณะอนุกรรมการฯ ได้รับทราบงบประมาณทำการตามที่รัฐวิสาหกิจเสนอ 

โดยในภาพรวมมีกำไรสุทธิ 7,168 ล้านบาท เนื่องจากเป็นการประมาณโดยใชัผลการดำเนินงานจริง 

ในปืที่ผ่านมาเป็นฐานในการประมาณ และปรับเพิ่ม/ลดตามภาวะการตลาด และแนวโน้ม 

ภาวะเศรษฐกิจ

3) แนวโน้มการดำเนินงานช่วงปี 2550- 2552

คณะอนุกรรมการฯ ได้รับทราบแนวโน้มการดำเนินงานตามที่เสนอ 

โดยในภาพรวมมีการลงทุนจำนวนทั้งสัน 42,659 ล้านบาท หรือเฉลี่ยประมาณปืละ 14,220 ล้านบาท 

และมีกำไรสุทธิรวม 27,158 ล้านบาท เฉลี่ยประมาณปีละ 9,053 ล้านบาท เนื่องจากส่วนใหญ่ 

เป็นการลงทุนต่อเนื่องตามภารกิจ และเป็นการลงทุนเพื่อรักษาสภาพการดำเนินงานตามปกติ

ความเห็นคณะกรรมการฯ

คณะกรรมการฯ ได้พิจารณางบประมาณประจำปี 2549 ของรัฐวิสาหกิจแล้ว
มีความเห็นด้งนี้

1. รับทราบงบทำการ ปี 2549 ที่จะมีกำไรสุทธิในภาพรวม จำนวน 7,168 

ล้านบาท และประมาณการแนวโน้มการดำเนินงานช่วงปี 2550-2552 ที่จะมีการลงทุนเฉลี่ยปืละ 

14,220 ล้านบาท และมีกำไรสุทธิเฉลี่ยปีละ 9,053 ล้านบาท

2. เห็นชอบกับข้อเสนอแนะเพิ่มเติมตามที่คณะอนุกรรมการฯ เสนอ ยกเว้น

ข้อเสนอแนะของกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา โดยมีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้

การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย

2.1 การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว ควรคำนึงถึงศักยภาพของแหล่งท่องเที่ยว

ก่อนการพัฒนาด้านการตลาด เพื่อมิให้ทรัพยากรธรรมชาติถูกทำลาย และควรให้ความสำคัญกับ
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ประเพณีและวัฒนธรรมอันมีคุณค่าของไทย รวมทั้งสถานที่ทางประวัติศาสตร์เป็นจุดขาย 

นักท่องเที่ยว ทั้งนี้ให้กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาประสานบูรณาการการทำงานร่วมกันระหว่าง 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และจัดทำแผนกลยุทธ์การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่ชัดเจน

การกีฬาแห่งประเทศไทย

2.2 ควรเป็นเพียงผู้ประสานงาน และให้ความช่วยเหลอห้องถิ่นในการ 

ถ่ายทอดความรู ความชำนาญ โดยให้ห้องถิ่นเป็นผู้ดำเนินการพัฒนาจากเงินที่ได้รับจัดสรรจาก 

ส่วนกลาง เพื่อมิให้เป็นภาระของการกีฬาฯในการดูแลบำรุงรักษาในอนาคต "

2.3 ปัจจุบันเอกชนจำนวนมากมีความสนใจที่จะช่วยพัฒนาและสนับสนุน 

วงการกีฬาของประเทศ ดังนั้น รัฐควรผลักดันและส่งเสริมภาคเอกชนให้มีส่วนร่วมมากขึ้น เช่น 

การให้สิทธิประโยชน์ เพื่อเพิ่มแรงจูงใจ เป็นต้น

2.4 ควรทบทวนเรื่องโครงการสรัางศนย์ฟิกกีฬาบนที่สูง ซึ่งเป็นสถาน 

ฟิกซัอมกีฬาขนาดใหญ่ที่ต้องใชัพื้นที่และงบประมาณจำนวนมาก ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อสิงแวดด้อม 

และทรัพยากรธรรมชาติ นอกจากนี้ในการพัฒนาและส่งเสริมกีฬา ควรคำนึงถึงการสรัางสนามกีฬา 

ในขนาดที่เหมาะสม เพื่อให้มีงบประมาณเพียงพอที่จะกระจายทั่วประเทศ

2.5 รัฐควรเปิดโอกาสและส่งเสริม สนับสนุนด้านการกีฬาอย่างทั่วถึง 

ทุกเพศทุกวัย และควรพัฒนาบุคลากรที่จะเข้าไปส่งเสริมการกีฬาในชุมชนให้สามารถทำงานไต้ 

อย่างมีประสิทธิภาพ

3. สำหรับการขออนุมัติเบิกจ่ายลงทุน จำนวน 17,268 ด้านบาทนั้น เห็นควรให้ 

รอผลการทบทวนการลงทุนของกระทรวงเจ้าลังกัดตามมติ ครม. เมี๋อวันที่ 31 พ.ค. 2548 ก่อน 

และมีความเห็นเพิ่มเติมให้ สศช. ดำเนินการ ดังนี้

3.1 แบ่งประเภทรัฐวิสาหกิจตามสถานภาพ และการดำเนินกิจกรรม 
เพื่อความชัดเจนในการกำหนดหลักเกณฑ์การวิเคราะห์และให้ข้อเสนอแนะ เช่น รัฐวิสาหกิจที่มีกำไร 

และมีสถานภาพเป็นบริษัท มหาชนจำกัด รัฐวิสาหกิจที่ดำเนินการเชิงพาณิชย์แต่ขาดทุน เป็นด้น

3.2 กำหนดดัวชี้วัดในแต่ละด้าน เช่น ต้านประสิทธิภาพการดำเนินงาน 

ความเสี่ยงขององค์กร และการพัฒนาบุคลากร เป็นด้น เพื่อให้สามารถวัดผลการดำเนินงานของ 

รัฐวิสาหกิจไต้อย่างถูกต้อง ซึ่งเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจ

มติคณะกรรมการฯ

รับทราบข้อเสนอของ สศช. และเห็นชอบข้อเสนอแนะของแต่ละกระทรวง ยกเว้น 

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา และให้ สศช. รับความเห็นของคณะกรรมการๆ ไปพิจารณา 

ดำเนินการต่อไป
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วาระที่ 4 ะ เรื่องเพี่อหารือ

การสรางฐานเศรษฐกิจทีมื่นคง; ประเด็นจากภาพรวมโครงสร้างเศรษฐกิจ1ทฮ

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต (สศช.) ได้เสนอ 
เรื่องการสรางฐานเศรษฐกิจที่มั่นคง : ประเด็นจากภาพรวมโครงสร้างเศรษฐกิจไทยต่อคณะกรรมการ 

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตเพื่อพิจารณา1ไห่''ข้อคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

แนวทางการสร้างฐานเศรษฐกิจภายในประเทศให้มีความแข็งแกร่งและมั่นคง โดยมีความเป็นมา 

และสาระสำคัญสรุปได้ดังนี้

4.1 ความเป็นมา

1) คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 12 ตุลาคม 2547 มอบหมายให้สำนักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ศึกษาการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศ 
ในภาพรวม เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ชัดเจนว่าภาคการผลต การประกอบการใดควรทบทวน ระงับ พี่นฟู 

และพัฒนาหรือเร่งส่งเสริมให้เกิดการขยายตัวให้มากขึ้น เพื่อนำข้อมูลดังกล่าวมาใชัประโยชน่ในการ 

ปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจและการผลิตของไทยให้เหมาะสม ตลอดจนสามารถเสริมสร้างศักยภาพของ
ผู้ประกอบการใหม่ที่จะเป็นกำลังสำคัญในการผลิตและสามารถแข่งขันไดในตลาดโลกอย่างเป็นระบบ 

และมั่นคงต่อไป

2) คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 19 ตุลาคม มอบหมายให้สำนักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต  ิศึกษาเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนา 

โครงสร้างพื้นฐานในระยะปานกลางให้สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศในอนาคต ซึ่งต้องพิจารณา 

ภาพรวมทุกมิติและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง{เจจัยที่สำคัญ อาทิ การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 

(overall economic restructuring) การเปิดเสรีและความร่วมมือทางการคาและเทคโนโลย  ี
การสร้างความสมดุลในการพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะด้องคำนึงถึงการพัฒนาพื้นที่ให้เป็นชุมชน 

เมือง (urbanization) และการพัฒนาชนบท (rural development) ให้เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ 

และเกิดความสมดุลระหว่างกัน การคำนึงถึงผลกระทบของการพัฒนาในมิติต่าง ๆ ทั้งทางตรง

และทางล้อม การลงทุนในการพัฒนาจะต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับศักยภาพทางการเงินของประเทศ 
คณะรัฐมนตรีมีความเห็นเพิ่มเติมว่า การพัฒนาประเทศจะต้องดำเนินการควบคู่กันระหว่างการพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคม และแนวนโยบายที่จะดำเนินการจะต้องมีการประสานเชื่อมโยงกันอย่างเหมาะสม 

ทั้งในส่วนที่ฝ่ายบริหารเป็นผู้กำหนด (top-down) และส่วนที่เป็นความต้องการของประชาชน 

(bottom-up)

3) ในคราวประชุมคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ (กนศ.) 
นัดพิเศษ เมื่อวันที่ 10 พฤศจิกายน 2547 ๆพณฯ นายกรัฐมนตรี ได้มอบหมายให้สำนักงานๆ จัดทำ 

แผนยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจในภาพรวม และฐานข้อมูลเศรษฐกิจเชิงลึก (Economic 

Intelligence) ที่ทันสมัย เพื่อเป็นแนวทางในการกำหนดยุทธศาสตร์การเจรจาและประกอบการตัดสินใจ 

ของฝ่ายบริหาร
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4) คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2547 ให้ สศช. 

เริ่มดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (2550-2554) ตั้งแต่ 

ปลายปี 2547 เป็นด้นไป โดยให้รัฐมนตรีทุกท่านกำชับปลัดกระทรวง และหัวหน้าส่วนราชการต่าง ๆ 

ในสังกัด ให้ความร่วมมือ สศช. ในการรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างเต็มที่ ทั้งนี้ให้ 

ดำเนินการให้ครบถ้วนในทุกมิติ ทั้งข้อมูลในระดับหน่วยงาน ข้อมูลเชิงลึก ในระดับรากหญ้า โดยควร 

จัดประชุม/สัมมนาในเรื่องต่าง ๆ ที่จำเป็นเพื่อให่ได้ข้อมูลเฉพาะเรื่องที่ถูกต้อง รวมทั้งเปิดโอกาสให้ 

บุคลากรร่นใหม่เข้าไปมีส่วนร่วม ในการจัดทำแผนพัฒนาฯ ดังกล่าวให้มากขึ้นด้วย

5) คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบกรอบการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ 
ตามที่สศช. เสนอเมื่อวันที่ 11 มกราคม 2548โดยได้มีมติสำหรับแนวทางในการตำเนินการต่อไปดังนี้

(1) ต้องมีวิธีการนำเสนอที่ผู้บริหารสามารถเข้าใจได้ง่าย โดยการ

นำเสนอใช้แผนภาพประกอบ

(2) ต้องมีการประสานให้ยุทธศาสตร์กระทรวงกับกรอบการปรับ 

โครงสร้างเศรษฐกิจมีความสอดคลัองกัน

(3) ต้องมีการกำหนดกรอบงบประมาณรัฐบาลที่สอดคถ้องกับ 

กรอบการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ โดยที่ สศช. ต้องเข้าไปร่วมลูความเหมาะสมของการกำหนดกรอบ 

และการจัดสรรงบประมาณ

(4) รับพิงความเห็นและหารือกับภาคเอกชนและควรเพิ่มเติม 

ในเรื่องบทบาทของภาคเอกชนอย่างชัดเจนที่จะสนับสนุนให้เกิดการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 

ซึ่งรวมถึงการปรับตัวของภาคเอกชน

(5) ให้ สศช. ปรับโครงสร้างองค์กร พัฒนาบุคลากร และ 
ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานในการทำงานให้สามารถสนองตอบต่อการจัดทำและผลักดันการปรับ 

โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศให้เกิดผลเป็นรูปธรรม

6) ครม. เห็นชอบแผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2548-2551 
และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 12 เมษายน 2548 เพื่อใซัเป็นแนวทางในการจัดทำ 

แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี โดยยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและแข'งชันได  ้
เป็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ภายใต้แผนปฏิบัติราชการ ซึ่ง สศช. ทำหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการ

7) สศช. กำลังเตรียมจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 10 (2550-2554) ซึ่งเป็นแผนยุทธศาสตร์ระยะยาว ตามกรอบแนวทางการปรับโครงสร้าง 

เศรษฐกิจและสังคม

4.2 สาระสำคัญ

1) โครงสร้างเศรษฐกิจไทย

(1) การพึ่งพิงการส่งออกเป็นหลัก โครงสร้างเศรษฐกิจไทย

เมื่อพิจารณาด้านความดัองการหรือด้านอุปสงค์จะเห็นว่าสัดส่วนของการส่งออกต่อ GDP เพิ่มขึ้น
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มากและต่อเนื่อง โดยในปี 2547 มูลค่าการส่งออกสินคำและบริการคิดเป็นสัดส่วนรอยละ 65.7 ของ 

GDP โดยเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 36.5 ในปี 2533 และร้อยละ 55.3 ในปี 2541 สัดส่วนของ

การส่งออกที่เพิ่มขึ้นเป็นผลจากการดำเนินนโยบายที่ม่งเน้นให้การส่งออกเป็นหัวรถจักรในการ 

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจในช่วงตั้งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 เป็นต้นมา โครงสร้างเศรษฐกิจไทยจึงต้อง 

พึ่งพิงการส่งออกเป็นหลัก

(2) การพึ่งพิงการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมเป็นหลก 

เมื่อพิจารณาจากโครงสร้างการส่งออกจะเห็นว่าการส่งออกสินต้าอุตสาหกรรมมีสัดส่วนที่สูงถึงร้อยละ

77.5 ในปี 2547 และเมื่อรวมมูลค่าการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมด้วยแลวสัดส่วนจะเพิ่มขึ้นเป็น 

ร้อยละ 84เปรียบเทียบกับสัดส่วนภารส่งออกสินค้าเกษตรร้อยละ 10.6 และเมื่อพิจารณาการ 

เปลี่ยนแปลงของสัดส่วนในช่วงเวลาที่ผำนมา ก็จะเห็นได้ชัดเจนว่าสัดส่วนการส่งออกสินคำ 

อุตสาหกรรมได้เพิ่มขึ้นต่อเนื่องจากร้อยละ 65.9 ในปื 2534 เป็นร้อยละ 75.2 ในปี 2542 โดยที่ 

ในสาขาอุตสาหกรรมเองก็พึ่งพิงสินค้าหลักจำนวนไม่มาก รายการที่สำค้ญได้แก, คอมพิวเตอร์และ 

อุปกรณ์ รถยนต์ แผงวงจรไฟฟ้า เม็ดพลาสติก เหล็ก และเหล็กกล้า เสือผ้าสำเร็จรูป เคมีภัณฑ์ 
เป็นต้น และหลากหลายสินค้าเป็นการลงทุนจากต่างประเทศที่ต้องการใช้แรงงานราคาถูกในประเทศ 

ไทย และหลายชนิดเป็นการพึ่งพาวัตลุดิบและเทคโนโลยีจากต่างประเทศ ดังนั้น จึงมีความเสี่ยงจาก 

นักลงทุนต่างประเทศจะเปลี่ยนฐานการผลิตไปยังประเทศอื่น

(3) การผลิตสินค้าส่งออกของไทยตองพึ่งพิงจัตอุดิบและ 

สินค้ากงสำเร็จรูปนำเขารวมทั้งเครื่องจักรอุปกรณ์ต่าง ๆ ในสัดส่วนที่สูง โดยเฉพาะในกลุ่มสินค้า 

ส่งออกที่สำคัญของไทย เนื่องจากการพัฒนากิจกรรมการผลิตภายในประเทศที่สามารถเชื่อมโยงหรือ 

ป้อนวัตลุดิบให้กับกิจกรรมการผลิตเพื่อการส่งออกยังไม่คืบหน้าไปเท่าที่ควร นอกจากนั้การผลิตเพื่อ 

การส่งออกและเพื่อการใช้ภายในประเทศยังตั้งอยู่บนมาตรฐานและคุณภาพสินค้าที่ต่างกัน และ 

กิจกรรมการผลิตเพื่อส่งออกจำนวนมากเป็นกิจการร่วมทุนกับต่างชาติหรือโดยบริษัทลูกของบรรษัท  

ข้ามชาติ และโดยเฉลี่ยจะเห็นว่าสัดส่วนการใช้วัตลุติบและชิ้นส่วนนำเช้าของสินค้าอุตสาหกรรมจะสูง  

กว่าสินค้าเกษตร โดยเฉพาะกลุ่มสินค้าอุตสาหกรรมส่งออกที่สำคัญที่ใช้สัดส่วนสินค้านำเช้าสูง ไต้แก่ 

เครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ รถยนต์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ แผงวงจรไฟฟ้า 

ผลิตภัณฑ์เหล็กและเหล็กกล้า เครื่องใช้[ฟฟ้าและส่วนประกอบ และ เคมีภัณฑ์

นอกจากนั้นในปัจจุบันการใช้จ่ายของประชาซนไทยมีนั้าหนักเพิ่มขึ้น 

สำหรับการใช้จ่ายในกลุ่มสินค้าคงทนและกึ่งคงทน อาทิ โทรศัพท์มือดือ รถยนต์ เครื่องมือและ 

เครื่องใช่ไฟฟ้า เป็นต้น ในขณะที่การส่งออกสินค้าในหมวดเกษตรกรรมนั้นพึ่งพิงวัตลุดิบนำเช้า 

ในสัดส่วนที่ตํ่ากว่ามาก ทำให้การส่งออกสินค้าเกษตรโดยสุทธิแล้วสามารถสนับสนุนการขยายตัว 

ของเศรษฐกิจไต้มาก

(4) การผลิตสาชาอุตสาหกรรมจึงเ(เนสาขาการผลิตที่ใหญ  ่

ที่สด การพึ่งพิงการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมเป็นหลัก ทำให้กิจกรรมการผลิตของประเทศ 

ให้ความสำคัญกับการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมเป็นหลัก จะเห็นว่าเมื่อพิจารณาจากด้านสาขาการผลิต
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ในปี 2547 สาขาอุตสาหกรรมคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 38.7 ของ GDP เทียบกับสาขาเกษตรร้อยละ
9.2 สาขาบริการซึ่งไม่รวมสาขาการก่อสร้าง มีนํ้าหนักคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 49.5 ในขณะที่จำนวน 

การจำงงานส่วนใหญ่ยังอยู่ในภาคเกษตร โดยที่ในปี 2547 การจ้างงานในสาขาเกษตรคิดเป็นสัดส่วน 

ร้อยละ 38.9 สาขาอุตสาหกรรมร้อยละ 18.4 สาขาก่อสร้างร้อยละ 5.9 และสาขาบริการร้อยละ 36.8

(5) สาขาบริการมีความสำคัญมากขึ้นตามลำดิบแต่กลุ่มสินค้า 

บริการยังใช้ความรูและเอกลักษณ์ความเป็นไทยในการสรางมูลค่านอย สาขาบริการที่รวมทั้ง 

บริการ,นาประปา ไฟฟ้า บริการทางการเงิน โรงแรม กัดตาดาร และบริการอื่น ๆ มึสัดส่วนที่สูงในช่วง 

ร้อยละ 49.5-51.6 ในปี 2539-2547 เนื่องจากสาขาบริการท่องเที่ยวได้รับการสนับสนุน 

และมีการเติบโตอย่างรวดเร็วจนเป็นแหล่งรายได้สำคัญของประเทศเป็นสำคัญ โดยที่การท่องเที่ยว 

ทำรายได้ให้กับประเทศเพิ๋มขึ้นมากในแต่ละปึ เช่นในปี 2547 รายได้จากนักท่องเที่ยวต่างชาติสูงถึง 

384,000 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจาก 309,269 ล้านบาทในปี 2546 หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 24.2 

แต่ในเชิงคุณภาพ ยังใม่มีการพัฒนามากขึ้นเท่าใดนัก จะเห็นได้ว่ารายใต้เฉลี่ยต่อคนต่อวัน 

ของนักท่องเที่ยวต่างชาติเพิ่มขึ้นช้า จากเฉลี่ย 3,748 บาทต่อคนต่อวัน ในปี 2544 เป็นเพียง 

3,774 บาทต่อคนต่อวันในปี 2546 และเพิ่มขึ้นเป็น 4,000 บาทต่อคนต่อวัน ในปี 2547 รายได้ที่ 

เพิ่มขึ้นเป็นการเพิ่มขึ้นโดยอาศัยจำนวนนักท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้นเป็นหลัก และสาขาบริการอื่น ๆ เช่น 

การบริการสุขภาพ และการประกันภัย ยังไม่มีการเติบโตเท่าที่ควร

(6) คารใช้พลังงานตํอกิจกรรมทางเศรษฐกิจของไทย 
(Energy intensity) ยังอยู่ในระดับสูง และร้อยละ 80 ชองพลังงานที่ใช้ตองนำเช้าจากต่างประเทศ 

ความต้องการใช้พลังงานเพิ่มขึ้นตามภาวะเศรษฐกิจที่มีการขยายตัวและจากการที่โครงสร้างการผลิต 

ที่เป็นภาคอุตสาหกรรมมีบทบาทมากขึ้น โดยในปี 2547 ปริมาณการนำเช้าหมวดพลังงาน 

และเขึ้อเพลิงซึ่งรวมนี้ามันต็บเพิ่มขึ้นร้อยละ 16.9 และใน 4 เดือนแรกของปี 2548 เพิ่มขึ้นร้อยละ 17.5

(7) การผลิตอตสาหกรรมแลZบริการด้านการค้าส่งและ 
การค้าปลีกส่วนใหญ่เป็นของตำงชาติหรือการร่วมทุน ซึ่งทำให้มีความเสี่ยงจากการยัายฐานการ 

ผลิตไปสู่ประเทศที่มีต้นทุนการผลิตตํ่ากว่าหรือมีตลาดภายในประเทศใหญ่กว่า เกิดการตั้งราคาโอน 

เพื่อหลีกเลี่ยงภาษีไต้ง่าย (Transfer pricing) แต่ติดตามตรวจสอบการเคลื่อนยัายเงินที่เป็นรายไต  ้

หรือผลตอบแทนจากการลงทุนไต้ยาก และนอกจากนี้การพึ่งพิงเทคโนโลยีจากต่างประเทศ 

ในระดับสูง ทำให้รายจ่ายบริการในหมวดค่าลิขสิทธ ค่ารอยัลตึ้และค่าเครื่องหมายการด้าเพิ่มขึ้น 

ต่อเนื่อง จะเห็นว่าสัดส่วนของรายจ่ายบริการในหมวดนี้ต่อรายจ่ายบริการรวมเพิ่มขึ้นจากรัอยละ

4.5 ในปี 2543 เป็นร้อยละ 7.7 ในปี 2546 และร้อยละ 12.3 ในปี 2547

2) จุดย่อนโครงสร้างเศรษฐกิจนละประเด็นความเสี่ยง ลักษณะ

โครงสร้างเศรษฐกิจดังกล่าว เป็นลักษณะที่ทำให้เศรษฐกิจมีความเสี่ยงในหลายประการ

(1) เศพฐกิจมีความอ่อนไหวต่อป็จจัยภายนอก โดยเฉพาะภาวะ 

เศรษฐกิจโลก การแช่งชันในตลาดโลก และ'ราคานื่ามัน หรือเหตุการณ์ผิดปกติ เช่น การเกิดโรค 

ระบาด และสงคราม เป็นต้น ซึ่งปัจจัยเหล่านี้เป็นปัจจัยที่อยู่นอกเหนือการควบคุม
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(2) ความเสี่ยงต่อการขาดดุลบัญปีเดินสะพัด การพึ่งพิง 

วัตถุดิบ ชิ้นส่วนกึ่งวัตถุดิบ และพลังงานนำฟ้าในสัดส่วนที่สูงทำให้เศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงกับการ 

ขาดดุลการคำ โดยเฉพาะในสถานการณ์ที่ราคาสินค้าวัตถุดิบสูงขึ้น ราคานํ้ามีนที่เพิ่มขึ้นมาก 

และในระยะสั้นโครงการพัฒนาแหล่งพลังงานทางเลือกและการรณรงค์การประหยัดพลังงานยังไม่ 

บังเกิดผลเป็นรูปธรรม ในขณะที่มีแนวโน้มค่อนข้างชัดเจนว่าระดับราคานํ้ามันที่นับว่าอยู่ในจุดดุลยภาพ  

ในระยะยาวนั้นจะสูงกว่าในอดีตมาก โดยเป็นที่คาดกันว่าราคานั้ามันดิบลูไบน่าจะอยู่ในระดับบาเรลละ 

35-40 ดอลลาร์ในระยะปานกลาง ประกอบกับการที่ประเทศไทยยังมีความจำเป็นที่จะต้องพึ่งพา 

การนำเข้าเครื่องจักรและอุปกรณ์เพื่อใช้ในการผลิต จะทำให้มีโอกาสที่ประเทศจะขาดดุลการค้า 

ได้มากขึ้น

นอกจากนี้จะเห็นว่าโดยเปรียบเทียบราคาสินค้าส่งออกที่ 

ประเทศไทยขายไต้มักจะเพิ่มขึ้นช้ากว่าราคาสินค้านำฟ้า เนื่องจากราคาส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมเบา 

(low end products) เช่น เสือผ้า รองเทัา เฟอร์นิเจอร์ อาหาร และเครื่องใช้ไฟฟ้า มักจะมีการแข่งชัน 

สูงและตัดราคากัน เปรียบเทียบกับราคานํ้ามันดิบ ราคาวัตถุดิบประเภทเหล็กและอลูมินัมที่มีผ้ผลิต 

น้อยรายและปริมาณการผลิตมีความยืดหยุ่นไต้น้อย และราคาเครื่องจักรอุปกรณ์ต่าง ๆ ซึ่งราคา 

จะสูงและมีเสถียรภาพมากกว่า ซึ่งปัจจัยอีกอย่างหนึ่งที่ทำให้ประเทศไทยเสียเปรียบอัตราการค้า 

(Term of trade) และเป็นความเสี่ยงต่อการขาดดุลการค้า คือการตั้งราคาโอน (Transfer pricing) 

ของผู้ประกอบการต่างชาติ ที่ทำให้ราคาสินค้านำเช้าสูงกว่าความเป็นจริง (Over invoiced) แต่ราคา 

ส่งออกจะลูกตั้งให้ตํ่ากว่าความเป็นจริง (Under invoiced)

ภายใต้สถานการณ์และความเสี่ยงดังกล่าว แม้ว่าดุลบริการ 

โดยแนวโน้มปกติจะมีการเกินดุล โดยเฉพาะจากการส่งเสริมการท่องเที่ยว แต่จะไม่สามารถชดเชยการ 

ขาดดุลการค้าเป็นจำนวนมากได้ในกรณีที่การท่องเที่ยวมีปัญหา เช่น ในช่วงที่ได้รับผลกระทบจาก 

tsunami นอกจากนี้ประเทศไทยยังมีซัอจำกัดในด้านบริการการขนส่งสินค้า และการพัฒนาเทคโนโลย  ี

ทำให้ประเทศไทยยังขาดดุลบริการในเรื่องค่าระวางสินค้าค่าประกันภัย คำรอยัลตี้ เครื่องหมาย 

การค้าและลิชสิทธ รวมทั้งค่าที่ปรึกษาและผู้เชี่ยวชาญต่างประเทศต่าง ๆ มาอย่างต่อเนื่อง

จะเห็นว่าภายใต้ภาวะที่ราคานั้ามันดิบและเชี๊อเพลิงรวม 

เพิ่มขึ้นมากถึงร้อยละ 39.0 ใน 4 เดือนแรกของปี 2548 และดุลบริการยังมีการเกินดุลน้อย ดุลบัญชี 

เดินสะพัดจึงขาดดุลติดต่อกันทั้ง 4 เดือน และรวม 4 เดือนมีการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดถึง 3,108 

ด้านดอลลาร์ สรอ. หรือ 126,629 ด้านบาท เปรียบเทียบกับที่เกินดุล 2,139 ล้านดอลลาร์ สรอ. 

หรือ 83,582 ด้านบาท ในปี 2547 อย่างไรก็ตามจากการเคลื่อนย้ายทุนสุทธิที่เกินดุล เนื่องจาก 

มีการไหลเข้าสุทธิของการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ ทำให้ดุลการชำระเงินสมดุล ซึ่งลดลงจาก 

การเกินดุล 2,801 ล้านดอลลาร์ สรอ. ในช่วงไตรมาสสุดห้ายปี 2547 และการเกินดุล 5,735 
ล้านดอลลาร์ สรอ. ทั้งปี 2547 จึงเป็นแรงกดดันให้ค่าเงินบาทอ่อนตัวลงต่อเนื่อง
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3) ประเด็นหารือ : แนวทางการสร้างฐานเศรษฐกิจภายในประเทศให  ้

มีดวามแข็งแกร่งและมนคง

จาทจุดอ่อนในเชิงโครงสร้างและความเสี่ยงต่อเสถียรภาพเศรษฐกิจ 

ดังกล่าว จึงจำเป็นต้องพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศ (Domestic economy) ใหัมีความมั่นคงมากขึ้น 

โดยให้ความสำคัญกับการสร้างมูลค่า (Value creation) ให้กับสินค้าในทุกกลุ่ม และในระยะสั้น 

จะต้องเร่งส่งเสริมการส่งออกสินค้าเกษตร เกษตรแปรรูป และสินค้ายุตสาหรรมที่ใช้วัตถุดิบและ 

ขึ้นส่วนนำเช้าในสัดส่วนที่ตํ่า และในระยะปานกลาง/ระยะยาวนั้นต้องสร้างความสมดุลระหว่าง 

ภาคต่างประเทศและสาขาเศรษฐกิจภายในประเทศ ภายใต้กรอบแนวทางในการปรับโครงสร้าง 
เศรษฐกิจที่ ครม. ได้อนุมัติเมื่อวันที่ 11 มกราคม 2548 และได้กำหนดไว่ในประเด็นยุทธศาสตร  ์

ที่ 3: การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและแข่งขันไต้ในแผนการบริหารราชการแผ่นดิน (พ.ศ. 

2548-2551) ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติไปแล้วเมื่อวันที่ 12 เมษายน 2548

แนวทางหลักในการสรางความมั่นคงและแข็งแกร่งของเศรษฐกิจ

ในประเทศ มีดังนี้

1) การกระจายตลาดการส่งออก และการกระจายประเภทสินค้า

ส่งออก
2) การเพิ่มสัดส่วนสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปเพื่อการส่งออก

ซึ่งมี import content ตำ

3) ให้ความสำคัญในการเพิ่มมูลค่าของสินค้าในทุกกลุ่ม (Value 

creation) โดยที่ในกลุ่มสินค้าบริการนั้นต้องให้ความสำคัญกับการสร้างมูลค่าจากองค์ความรู้และเอกลักษณ  ์

ความเป็นไทย (Thainess)

ความเห็นคณะกรรมการฯ

1. การแค้ไขปัญหาในระยะสั้นเห็นควรให้ดำเนินการตามที่ สศช. เสนอ 

แต่ในระยะยาว รัฐบาลควรเน้นการพัฒนาคนให้มีความสามารถเพื่อให้เป็นนักติด (Innovator) 

ที่มีความสามารถในการประดิษฐ์ติดต้นนวัตกรรมใหม  ่ๆ และควรสนับสนุนผลงานวิจัยของ 

มหาวิทยาลัยหรือสถาบันต่างๆ รวมทั้งผลงานของซาวบ้านในชุมชนให้มีโอกาสไต้นำเผยแพร่ 

สู่สาธารณซน เพื่อนำไปใช้ในประโยชน์เชิงพาณิชย  ์และสามารถพัฒนาไปสู่ Thailand Branding 

ตามลำดับโดยในช่วงแรกรัฐบาลควรสนับสนุนในด้านต่าง  ๆเช่น การเงิน การวิจัย การลงทุน 
การตลาดและอื่น ๆ ที่จำเป็น เมื่อผลงานดังกล่าวเช้าสู่ตลาดและสามารถนำไปใชในเชิงพาณิชย์ไต้ 

รัฐบาลจึงค่อยๆ ลดบทบาทลง ซึ่งเรื่องดังกล่าว นายกรัฐมนตรีได้กล่าวไว้ในการประชุมที่ตลาด 

หลักทรัพย์ สศช. ควรศึกษาเพื่อหาแนวทางดำเนินการต่อไป

2. ควรเน้นการสร้างมูลค่าให้กับผลิตภัณฑ์จากฐานความรู้ (Value Creation) 
ใน 2 ด้าน คือ 1) ด้านการท่องเที่ยวและบริการ ซึ่งต้องดำเนินการอย่างครบวงจร โดยเริ่มต้น 

กระบวนการตั้งแต่นักท่องเที่ยวเดินทางเช้ามาในประเทศจนกระทั้งเดินทางกลับ และ 2) ด้านสินค้า 

เน้นการสร้างตราสินค้า (Brand) ให้ใช้ภูมิปัญญาไทยที่คนทั่วไปยากที่จะลอกเลียนแบบ
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3. การนำนั้ามันจากปาล์มนํ้ามันและสบู่ดำมาใช้เป็นพลังงานทดแทนในเซิงพาณิชย์ 

เป็นทางเลือกที่มีความเป็นไปได้สูง การปลูกปาล์มฟ้ามันอาจประสบกับปัญหาการเพาะปลูก 

เนื่องจากปาล์มเป็นพืชที่ต้องใช้นํ้ามาก หากนำไปปลูกที่ภาคอื่นที่มิใช่ภาคใต้หรือภาคตะวันออก เช่น 

จันทบุรี อาจเกิดปัญหาการขาดแคลนนั้าในการเพาะปลูก ดังนั้น จึงต้องศึกษาอย่างรอบคอบก่อน 

ดำเนินการ ซึ่งขณะนี้รัฐบาลได้ใช้พื้นที่ในภาคอีสานบริเวณใกล้ลุ่มแม่นั้าโขง โดยการทดนี้าจาก 

แม่นั้าโขงมาใช้ในการเพาะปลูก อย่างไรก็ตาม ปริมาณผลผสิตที่ได้ต่อต้นยังไม่เป็นที่น่าพอใจ

สำหรับสบู่ดำ มีชัอเสียคือเป็นพิษต่อผิวหนัง ดังนั้น จึงน่าจะนำความรู้เรื่อง 

GMOs มาทำการวิจัยและพัฒนาปาล์มนํ้ามันและสบู่ดำ เพื่อให์ปาล์มนํ้ามันมีผลผสิตต่อต้นสูงขึ้น และ 

สบู่ดำลดความเป็นพิษ ซึ่งจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง และเนื่องจากเป็นการใช้ GMOs กับพืชที่จะใช้ 

เป็นพลังงานทดแทน สังคมจึงไม่น่าจะวิตกกังวล เพราะไม่ได้ใช้เป็นอาหาร นอกจากนี้ปัญหา 

ที่สำคัญคือเรื่องของสิขสิทธี้และสิทธิบัตรที่คืดต้นโดยคนไทยควรจะระมัดระวังให้มาก เนื่องจาก 

อาจมีต่างประเทศนำพันธ์พืช GMOs ของเราที่ทดสอบแล้วว่าได้ผล ไปจดสิขสิทธี้และสิทธิบัตร 

ในต่างประเทศแล้วนำมาขายให้เกษตรกรในราคาสูง จึงขอให้ สศช. ศึกษาเรื่องดังกล่าวให้ละเอียด 

รอบคอบเพื่อหาแนวทางป้องกันต่อไป

วาระที่ 5 ะ เรื่องเพื่อทราบ

ที่ประชุมรับทราบเรื่องเพื่อทราบ จำนวน 3 เรื่อง ได้แก่ 1) ผสิตภัณฑ์มวลรวม 

ในประเทศไตรมาสที่ 1/2548 และภาวะเศรษฐกิจไทยไตรมาสแรก ปี 2548 และแนวโนัมปื 2548 

2) กำหนดการประชุมประจำปี 2548 ของ สศช. 3) เรื่องรายงานผลการดำเนินงานของ กก. สศช. 

ในรอบ 4 ปี ที่คณะรัฐมนตรีมีความเห็นแตกต่าง ซึ่งกรรมการนายพารณฯ ขอให้สำนักงานฯ ศึกษา 

ความเห็นของคณะรัฐมนตรีที่แตกต่างจากความเห็น กก.สศช. ไวัเป็นแนวทางประกอบการวิเคราะห์. 

เรื่องเสนอ กก.สศช. ต่อไป อย่างไรก็ตาม การพิจารณาเรื่องของ กก.สศซ. จะยังคงยึดหลักการ 

ทางวิชาการ แห้ว่าคณะรัฐมนตรีจะมีความเห็นแตกต่างกับความเห็นของ กก.สศช.

เลิกประชุมเวลา 17.00 น.

(นายอำพน กิตติอำพน)
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

กรรมการและเลขาบุการ

(นางสาวดิษยา พินโยยิ่ง)

ผู้อำนวยการกองประสานและอำนวยการฝ่ายบริหาร 

ผู้จดรายงานการประชุม
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บันทึกข้อความ

ส่วนราชการ สำนักวิเคราะห์โครงการลงทุนภาครัฐ (สวค.) โทร. 3423

ที, สวค. /2548 วันที่ เ0 มิถุนายน 2548

เรื่อง สรุปผลการจัดสัมมนา “การพัฒนากฎหมาย/ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ"

เรียน รศช. วิไล,พร

ตามที่ สำนักวิเคราะห์โครงการลงทุนภาครัฐ(สวค.) ไต้จัดให้มีการสัมมนา “การพัฒนา 

กฎหมาย/ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ” เพื่อพิจารณาร่างระเบียบว่าด้วยงบสงทุน

ของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ และหลักเกณฑ์และวิธีการที่ขอให้รัฐวิสาหกิจถึอปฏิบัติ.พ.ศ....... ตาม

ข้อกำหนดของคณะอนุกรรมการกำกับการพัฒนากฎหมาย เผื่อวันที่ 3 มิถุนายน2548 ณโรงแรม 

ปรํนซพาเลช นั้น สวค. ขอสรุปผลการจัดสัมมนา ดังนี้

1. จำนวนผู้เข้าร่วมสัมมนา

มีผู้เข้าร่วมสัมมนาจำนวนนั้งสิ้น 1 60 คน ดังนี้

1) คณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ จำนวน 5 คน

2) รัฐวิสาหกิจ 49 แห่ง จำนวน 1 06 คน

3) กระทรวงเจ้าสังกัด 8 แห่ง จำนวน 14 คน

4) หน่วยงานภายใน สศช. และเจ้าหน้าที่เกี่ยวข้อง 35 คน

2. งบประมาณที่ใขิในการดำเนินการสัมมนา

งบประมาณที่ใชในการสัมมนา รวมเป็นเงิน จำนวน 30,000 บาท ประกอบด้วย

1) ค่าสถานที่ 22,500 บาท

2) ค่าอาหารว่าง 7,500 บาท

3. สรุปผลการสัมมนา

ในภาพรวมผ้เข้าร่วมสัมมนาเห็นด้วยกับร่างระเบียบร่าด้วยงบลงทุนของรัซีวิสาหกิจ พ.ศ.......
นํ I) *9

และหลักเทณท้และวิธีการที่ขอให้รัฐวิสาหกิจถือปฏิบัต  ิพ.ศ...... ตามที่ฝ่ายเลขานุการฯ เสนอ

แต่ขอให้ฝ่ายเลขานุการฯ พิจารณาเพิ่มเติมในบางประเด็นให้เหมาะสมแสะชัดเจนยิ่งขึ้น 

ดังนี้

3.1 คำนิยาม “รัฐ1วิสาหกิจ,, ที่ให้พิจารณาเพิ่มเติมข้อความการยกเว้นให้รัฐวิสาหกิจที่เป็น 

บริษัทมหาชนจำกัดและจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์!ม่ต้องเสนองบลงทุนให้สศช.

พิจารณา
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3.3

ปรบวงเงินชื้นตํ่า ในหมวดเครื่องจักรอุปกรณ์ เพิ่มสันจากที่ฟ้ายเลขานฺการฯนำเสนอ 

เนื่องจากเครื่องจักรอุปกรณ์ที่รัฐวิสาหกิจต้องจัดหาในขณะนี้ ส่วนใหญ่เป็นเครื่องจักร 

ขนาดใหญ่ และมีวงเงินสุงโดยขอปรับเพิ่มวงเงินในกลุ่ม 3 จาก 20 ล้านบาทเป็น รท 

ต้านบาท

หลักเกณฑ์อื่นๆ ในเรื่องงบลงทุนผูกพัน เห็นควรคงข้อความ “ในระหว่างรอผลการ 

พิจารณางบลงทุนนั้นให้รัฐวิสาหกิจดำเนินการดือเนื่องในรายการดังกล่าวไปใต้ โดยไฝ 

ต้องรอผลการพิจารณา" li เนื่องจากเห็นว่าเป็นการเพิ่มความคล่องตัวในการ 

ตำเนินงานของรัฐวิสาหกิจที่อาจมีการเบิกจ่ายไม่ทันในปืงบประมาณ และไม่ได้ขอ 

ผูกพันไว้

งบลงทุนเพิ่มเติมระหว่างปี ซึ่งยังขาดความขัดเจนในเรื่องปีงบประมาณว่าเป็น 

ปืงบประมาณของใคร และระยะเวลาในการพิจารณางบลงทุนเพิ่มเติมของ สศช. ที่ยัง 

มิได้กำหนตใวั จึงให้!.พื่มข้ฮศวาม “ของรัฐวิสาหกิจ,, ต่อห้ายป็งบประมาณ และทาหนด 

ระทะเวลาในการพิจารณางบเพิ่มเติมขฮง สศ?!. ให้แต้วเสร็จภายใน 30 รัน กรณีที่ข้อมูล 

ของรัฐวิสาหกิจครบถ้วน

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา หากเห็นชอบขอได้[ปรดนำเสนอ ลศข. เพื่อทราบต่อไป

3.3

ด้วย จะขอบคุณยิง

nfrz>ท--------
(นายชาญวิทย้ อมตะมาทุชาติ)

ผู้อำนวยการสำนักวิเคราะห์โครงการลงทุนภาครัฐ



เอกสารแนบ 4

หลักการ และประเด็นของกฎหมายแต่ละฉบับที่จะแกIข

1. กฎหมายที่ขอปรับปรุง จำนวน 2 ฉบับ ได้แก่

1) (ร่าง) ระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ......

2) (ร่าง) หลักเกณฑ์และวิธีการที่ขอให้รัฐวิสาหกิจถือปฏิบัต  ิพ.ศ.......

1) หลักการเหตุผลและสาระสำคัญของการปรับปรุงระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของ  

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2522

1.1) หลักการเพตผล

การปรับปรุงระเบียบดังกล่าว สอดคลองกับหลักการที่ 3 ในการพัฒนากฎหมาย 

เชิงกระบวนการ ตามแนวทางที่ 13 การลด เลิก หรือแกไขกระบวนการหรือแกไขกระบวนการหรือ 

ขั้นตอนที่ล่าช้าไม่จำเป็นตามกฎหมาย ทั้งนี้ เพื่อ

(1) เพิ่มความคล่องตัวในการดำเนินงานและการบริหารจัดการที่ดีของ

รัฐวิสาหกิจ

(2) เพื่อให้ถูกต้องตามกฎหมาย สอดคลัองกับสถานการณ์และข้อเท็จจริงปืจจุบัน

(3) เพื่อให้การพิจารณางบลงทุนรัฐวิสาหกิจมีความครบถ้วน ครอบคลุม

และรวดเร็วยิ่งขึ้น

1.2) สาระสำคัญการปรับปรุง มีดังนี้

(1) ปรับเนี้อความและถ้อยคำ ให้มีความชัดเจน เพื่อให้งำยต่อการนำไป 

ปฏิบัติ และให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงที่ปฏิบัติในปัจจุบัน เพื่อประโยชนํในการวิเคราะห์ผลกระทบ 

ต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ

(2) ปรับองค์ประกอบคณะอนุกรรมการฯ ให้ครอบคลุมผู้ที่เกี่ยวข้อง 

และสอดคล้องกับข้อเท็จจริงปัจจุบัน

(3) เพิ่มการกำหนดขั้นความลับ เพื่อประโยชน์ของรัฐวิสาหกิจที่แปลงสภาพ 

เป็นบริษัทมหาชนจำกัด

(4) ปรับเวลาการนำเสนอและการพิจารณางบประมาณประจำปีของ 

รัฐวิสาหกิจให้สอครับกับปฏิทินการพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจำปีของสำนักงบประมาณ

2. กฎหมายที่เสนอขอยุบเลิก จำนวน 1 ฉบับ คือ ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าต้วยกองทุน 

เพื่อกระจายการผลิตและการจำงงานไปสู่ภูมิภาค พ.ศ. 2536

หลักการเทตุผลที'ชอยบเลิก เนื่องจากกองทุนหมดความจำเป็นที่จะดำเนินการต่อไป เพราะ 

ปัจจุบันรัฐบาลได้มีการดำเนินการโครงการต่าง ๆ ที่สามารถรองรับการเสริมสร้างศักยภาพ

mcd-arunyuNmiHฒนากฎหมาแไทยาหลักการและปวิะเด็นกม. 26/07/48
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และความเข้มแข็งให้ประชาชนได้อยู่แล้ว เช่น กองทุนหมู่บ้านๆ ซึ่งสอดคล้องกับกรอนนโยบาย 

หลักการที่ 1 การตำเนินการให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายที่กำหนดไว้ แนวทางที่ 15 

ควรลดและเลิกกฎหมายหรือกฎระเบียบที่ก่อให้เกิดความยุ่งยาก ซาซ้อน หรือความล่าข้าต'อการ 

ปฏิบัติหนำที่ของส่วนราชการอื่นตามมาตรา 42 ของ พ.ร.ฎ ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธการบริหาร 

กิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2543 (เฉพาะหน่วยงานกลาง) เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการ 

ตำเนินงาน และหลักการที่ 3 การพัฒนากฎหมายเชิงกระบวนการ แนวทางที่ 13 การลดเลิกหรือ 

แก่ไขกระบวนการหรือขั้นตอนที่ส่าข้าไมจาเป็นตามกฎหมาย

tncd-uninya\m'รพ้ตเนาก/เหนายใท EfVV1 ลักการและประเต็นก JI. 26/07/48



เอกสารแนบ 5

- ร่าง -

ระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของร้ฐวิสาหกิจ พ.ศ.......

โดยที่เห็นเป็นการสมควรปรับปรุงระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2522 

ด้วยการปรับปรุงแกิใขขั้นตอนและวิธีการพิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ ในเชิงบูรณาการ

เพื่อให้เกิดความคล่องตัวและเหมาะสมกับภาวะการณ์ทางเศรษฐกิจ อาศัยอำนาจตามความใน 

มาตรา ใ2 แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพ.ศ. 2521 คณะรัฐมนตรี 
ฃึงมีมติให้วางระเบียบที่ปรับปรุงใหม่แล้ว ดังต่อไปนี้

ข้อ 1 ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ "

ข้อ 2 ระเบียบนี้ให่ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นด้นไป

ข้อ 3 ให้ยกเลิกระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2522

บรรดาข้อบังคับหรือระเบียบอื่นใดในส่วนที่กำหนดไว้แล้วในระเบียบนี้ หรือชงขัดหรือ 

แย้งกับระเบียบนี้ ไห่ใช้ระเบียบนี้แทน

ข้อ 4 ในระเบียบนี้

“งบลงทุน" หมายความว่า รายการที่ประมาณว่าจะจ่ายเพื่อก่อให้เกิดสินทรัพย์ถาวร 

หสักรวมทั้งเพื่อขยายงานหรือการทดแทนสินทรัพย์เดิม ขึ่งมีลักษณะเป็นสาระสำคัญหรือเป็นการ 

ปรับปรุงงานให้ดีขึ้น หรือรายจ่ายเพื่อขึ้อกิจการหรือหันของหน่วยงานอื่น

“สินทรัพยถาวร” หมายความว่า สินทรัพย์ซึ่งตามปกติโดยสภาพของสินทรัพย์นั้น มี 

อายุใช้งานเกินกว่าหนึ่งปี หรือตามมาตรฐานการบัญซีทั้วไป

“สินทรัพย์ถาวรหลก" หมายความว่า สินทรัพย์ถาวรที่ใช้ในการดำเนินกิจการหลัก 

ของรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ แบ่งออกเป็น 6 หมวด ได้แก่ หมวดที่ดิน หมวดสิงก่อสร้าง หมวดเครื่องจักร 

อุปกรณ์ หมวดยานพาหนะ หมวดเครื่องใช้สำนักงานและเครื่องมือเครื่องใช้ขนาดเล็ก และหมวด 

อื่น ๆ ซึ่งถือเป็นสินทรัพย์ถาวรหลัก เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

“ร้ฐ์วิสาหกิจ" หมายความว่า รัฐวิสาหกิจตามนัยแห่งพระราชบัญญัติพัฒนาการ 

เศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2521 แต่ไม่รวมถึงรัฐวิสาหกิจประเภทสถาบันการเงิน และ 

ประกันภัย

“คณะกรรมการ'ยองรุ้ฐวิสาหกิ*จ" หมายความว่า คณะกรรมการที่ตั้งขึ้นตามกฎหมาย 

หรือระเบียบของรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ และให้หมายความถึงกระทรวงเจ้าลังกัดในกรณีที่รัฐวิสาหกิจ 

นั้น ๆ ไม่มีคณะกรรมการด้วย
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ข้อ 5 ให้รัฐวิสาหกิจโดยความเห็นชอบของกระทรวงเจ้าสังกัดเสนอให้สำนักงาน 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณานำเสนอคณะกรรมการพัฒนาการ 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติให้ความเห็นชอบก่อนดำเนินการ ในกรณีต่าง ๆ ดังนี้

(ใ) งบประมาณประจำปี ให้รัฐวิสาหกิจทุกแห่งจัดทำงบลงทุนประจำปีตามแบบ 
และวิธีการที่สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกำหนดโดยให้ 

แสดงข้อมูลด้านแผนการวิจัยและพัฒนา (Research & Development) และแผนพัฒนาบุคลากร 

ชององค์กรประกอบด้วย

(2) งบลงทุนโครงการ ให้รัฐวิสาหกิจจัดทำงบลงทุนเต็มตามโครงการตามแบบ 
และวิธีการที่สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกำหนด และกรณี 

งบลงทุนโครงการที่ได้รับความเห็นชอบแล้วนั้นมีการเปลี่ยนแปลงในสาระสำคัญ

สำหรับรัฐวิสาหกิจประเภทที่มีกฎหมายบัญญัติให้เสนอขออนุมัติคณะรัฐมนตรี 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจะทำความเห็นเสนอ 

คณะรัฐมนตรีต่อไป

ข้อ 6 งบลงทุนซึ่งไต้รันอนุมัติไว้แล้วในแต่ละปืให้จ่ายไดในปีนั้น ๆ ล้ารัฐวิสาหกิจ 

มีความจำเป็นที่จะขอผูกพันจ่ายในปีต่อไป ให้แจ้งรายละเอียดไวิในงบลงทุนประจำปีที่ส่งมาด้วย 

เพื่อประโยชนัเ,นการติดตามผลการตำเนินงานของรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ

ข้อ 7 การจัดทำงบลงทุนเพิ่มเติมในระหว่างปีงบประมาณ ให้ปฏิบัติตามข้อ 5

โดยอนุโลม

ข้อ 8 ใหัมีคณะอนุกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง เรียกว่า คณะอนุกรรมการพิจารณางบ 

ลงทุนของรัฐวิสาหกิจ เป็นคณะอนุกรรมการของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติ โดยมีองค์ประกอบ ดังนี้ ผู้แทนสำนักงบประมาณ ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการนโยบาย 

รัฐวิสาหกิจ ผู้แทนสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ ผู้แทนสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และ 

ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นอนุกรรมการและ 

เลขานุการ โดยให้เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นประธาน 

อนุกรรมการพิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ

ข้อ 9 ให้คณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจผีอำนาจและหน้าที่

ดังนี้

(ๆ) พิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ
(2) กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อให้รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งถือปฏิบัติ โดย 

คำนึงถึงความคล่องตัวในการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ เป็นหลัก

(3) ทำความเห็นเสนอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
(4) ในการปฏิบัติดังกล่าวนี้ให้ขอเอกสารข้อมูลและให้เชิญเจ้าหน้าที่รัฐวิสาหกิจนั้นๆ  

มาชี้แจงเพื่อประกอบการพิจารณาพร้อมทั้งเชิญผู้แทนกระทรวงเจ้าสังกัดที่เกี่ยวข้อง แล้วแต่กรณี 

มาร่วมด้วย
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ข้อ 10 งบลงทุนที่รัฐวิสาหกิจจัดทำเสนอตามข้อ 5 นั้น ในระหว่างดำเนินการถือ 

เป็นความลับของทางราฟิการ ให้ปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ. 

2544

ข้อ 11 การเสนองบประมาณประจำปี ซึงรัฐวิสาหกิจจะต้องจัดทำเสนอตามข้อ 5 
นั้น ให้เสนอต่อสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งฟิาดึ ภายในสิ้นเดือน 

กุมภาพันธ์ของปีงบประมาณก่อน และให้สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งฟิาติพิจารณาให้เสร็จก่อนเริ่มงวดการบัญธีลัดไป

ข้อ 12 รัฐวิสาหกิจจะตั้งเงินสำรองไว้ในงบลงทุนก็ไต้ ตามความจำเป็นและ 

หลักเกณฑที่คณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจจะได้กำหนดไว  ้เงินสำรองนี้ 

แยกเป็น 2 ประเภท คือ
(1) เงินสำรองในกรณีที่ราคาเปลี่ยนแปลง เงินสำรองประเภทนี้ ให้นำไปใช้ได้ 

เฉพาะในกรณีที่รายการในงบลงทุนที่ไดัรับอนุมัติไว้แล้ว มีราคาสูงกว่าที่ขอตั้งไว้เท่านั้น ทั้งนี้ ต้อง 

มิได้เป็นการเปลี่ยนแปลงชนิดหรือจำนวนให้แตกต่างไปจากที่อนุมัติไว้

(2) เงินสำรองในกรณีจำเป็นเร่งต่วนที่จะต้องจัดหาสินทรัพย์ถาวรเพิ่มเติมจากที่

อนุมัติไว้เดิม
การใช้เงินสำรองนี้ให้อยู่ในความรับผิดขอบของคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ 

แล้วรายงานให้สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทราบ

ข้อ 13 ในกรณีฉุกเ'ฉิน ซึ่งจะต้องจัดหาสินทรัพย์ถาวรหลักมาเปลี่ยนแทนของเดิม 

ทันที เพื่อมิให้การดำเนินงานต้องหยุดชะรัก และบังเกิดผลเสียทายแก่กิจการนั้น ๆให้รัฐวิสาหกิจ 

ตำเนินการไปก่อนไดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ แล้วรายงานให้ 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทราบโดยมิชักช้า
ในกรณีที่งบลงทุนจะต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีตามกฎหมาย ให้สำนักงาน 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งขาติ รายงานการลงทุนของรัฐวิสาหกิจในกรณ  ี
ฉุกเฉินนี้ให้คณะรัฐมนตรีทราบ

ข้อ 14 การโอนเงินเหลือจ่ายระหว่างรายการ ภายในรงเงินงบลงทุนที่ได้รับอนุมัติไว้ 

แล้วให้อยู่ในอำนาจของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ เป็นผู้อนุมัติ ทั้งนี้จะต้องไม่เป็นการเพิ่ม 

หรือลดรายการนอกเหนือไปจากที่ไต้รับอนุมัติไว้แล้ว

ข้อ 15 คณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจจะมอบอำนาจที่กล่าวในข้อ 12, 13 และ 14 

ให้ผู้อำนวยการหรือผู้หนึ่งผู้ใดที่รับผิดชอบในการบร็ทารงานของรัฐวิสาหกิจนั้น เป็นผู้อนุมัติก็ได้

ข้อ 16 การเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติมงบลงทุนนอกจากที่กล่าวในข้อ 12, 13 และ 

14 จะกระทำมิได้ เว้นแต่จะได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี หรือคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติแล้วแต่กรณี ตามที่คณะรัฐมนตรีได้มอบอำนาจไว้



ข้อ 17 ให้รัฐวิสาหกิจจัดทำทะเบียนคุมงบลงทุน แสดงรายการตามงบลงทุนที่ไต้รับ 

อนุมัติการโอนงบประมาณ การเปลี่ยนแปลง การเพิ่มเติม การใช้จ่ายประจำปี ตามงบลงทุนและ 

รายการที่ขอผูกพันไว้จ่ายในปีต่อไป

ข้อ 1 8 งบลงทุนของรัฐวิสาหกิจที่ได้รับอนุมัติไปแล้ว หากปรากฏว่ายังมิได้ดำเนินการ 

ให้เสร็จสิ้นไป และถ้าเห็นว่ารายการลงทุนนั้น ๆ ไม่เหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบันแล้ว ก็ให้ 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต  ิพิจารณาสั่งระงับเป็นกรณี ๆ ไป

ข้อ 19 ห้ามมิให้รัฐวิสาหกิจจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันงบลงทุน เกินกว่าที่ได้รับ 

อนุมัติจากคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งขาติ หรือคณะรัฐมนตรี เว้นแต่ในกรณี 
ฉุกเฉินที่กล่าวในข้อ 1 3

ข้อ 20 ในกรณีที่รัฐวิสาหกิจไม่ปฎ็บัติตามระเบียบนี้ใทัสำนักงานการตรวจเงิน 

แผ่นดิน ซึ่งมีหน้าที่ตรวจสอบบัญชีของรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ แจ้งข้อแก่ไขให้รัฐวิสาหกิจทราบ เพื่อแก่ไข 

ข้อบกพร่องนั้นให้เป็นไปตามระเบียบ ในกรณีที่รัฐวิสาหกิจไม่เห็นด้วยกับความเห็นของสำนักงาน  

การตรวจเงินแผ่นดิน ในรายจ่ายที่เกี่ยวกับงบลงทุน ให้เสนอเรื่องต่อสำนักงานคณะกรรมการ 

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเพื่อพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง

ข้อ 21 ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้

ประกาศ ณ วันที่ พ.ศ 

ลงนาม

(

นายกรัฐมนตรี

)



ตารางเปรียบเทียบระหว่างระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ- 2522 กิ'บ 

ร่างระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรฺฐวิสาหกิจ พ.ศ......

ประเต็ม ระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรุ้ฐ์วิสาหกิจ พ.ศ. 2522 ร่างระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรุ้ฐ์วิสาหกิจ พ.ศ...... เหตุผลในการแกํไข

คำปรารภ โดยที่เห็นเป็นการสมควรปรับปรุงระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของ 

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2507 เสียใหม่เพื่อให้เหมาะสมกับ 

ภาวะการณ์ทา'รเศรษฐกิจป็จจุบัน และสอดคล้องตามความใน 

มาตรา 1 2 แห่ง พระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและ 

สังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2521 คณะรัฐมนตรีซีงมีมติให้วาง
ระเบียบที่ปรับปรุงใหม่แล้ว ดังต่อไปนี้

โดยที่เห็นเป็นการสมควรปรับปรุงระเบียบว่าด้วยงบลงทุน 
ของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.2522 ด้วยการปรับปรุงแกไขชั้นตอน 

และวิธีการพิจารณางบสงทุนของรุ้ฐวิสาหกิจ ในเชิงบูรณา 
การ เพี่อให้เกิดความคล่องตัวและเหมาะสมกับภาวะการณ์ 

ทางเศรษฐกิจ อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 12 แห่ง 

พระราสบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 
2521 คณะรัฐมนตรีจึงมีมติให้วางระเบียบที่ปรับปรุงใหม่แล้ว 

ดังต่อไปนี้

เพื่อให้สอดคล้องกับวิธีการ 

ปรับปรุงระเบียบฯ โดยทาไป

ซื่อระเบียบ ข้อ า. ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของ 

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2522”

ข้อ 1 ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเปียนวำด้วยงบลงทุน’ของ 

รัฐวิสาหกิจ พ.ศ.

วันใช้บังคับ ข้อ 2 ระเบียบนี้ให่ใช้บังคับตั้งแต่วันลัดจากรันประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

ระเบียบที่ยกเล็ก ข้อ 2. ให้ยกเล็กระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 
2507 และบรรดาข้อบังคับหรือระเบียบอื่นใดในส่วนที  ่

กำหนดไว้แล้ว ในระเบียบนี้หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้ ให้ 

ระเบียบนี้แทน

ข้อ 3 ให้ยกเลิกระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.

2522

บรรดาข้อบังคับหรือระเบียบอื่นใดในส่วนที่กำหนดไว้แล้วใน 

ระเบียบนี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้ให่ใช้ระเบียบนี้แทน
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คำนิยาม ข้อ 3. ในระเบียบนี้ ข้อ 4 ในระเบียบนี้

งบลงทุน หมายความว่า รายการที่ประมาณว่าจะจ่ายเพื่อ งบสงหน หมายความว่า รายการที่ประมาณว่าจะจ่ายเพื่อ

ก่อให้เกิดสินทรัพยย์ถาวรหลักรวมทั้งเพื่อขยายงานหรือการ ก่อให้เกิดสินทรัพย์ถาวรหลักรวมทั้งเพื่อขยายงานหรือการ

ทดแทนสินทรัพย์เติม สิ่งมีลักษณะเป็นสาระสำคัญหรือเป็น ทดแทนสินทรัพย์เดิม ซึ่งมีลักษณะเป็นสาระสำคัญหรือเป็น

การปรับปรุงงานให้ตีชึ้น หรือรายจ่ายเพื่อซื้อกิจการหรือหุ้น การปรับปรุงงานให้ดีขึ้น หรือรายจ่ายเพื่อซื้อกิจการหรือหุ้น

ของหน่วยงานอื่น ของหน่วยงานอื่น

สินทรัพย์ถาวร หมายความว่า สินทรัพย์สิ่งตามปกติโดย สินทรัพย์สาวร หมายความว่า สินทรัพย์ซึ่งตามปกติโดย

สภาพของสินทรัพย์นั้น ลีอายุใช้งานเกินกว่าหนึ่งปี หรือตาม สภาพชองสินทรัพย์นั้น มีอายุใช้งานเกินกว่าหนึ่งปี หรือตาม

ความหมายในระบบบัญชีของรัฐวิสาหกิจที่ มาตรฐานการบัญชีทั้วไป

กระทรวงการคลังเห็นขอบด้วย

สินทรัพย์ถาวรหลัก หมายความว่า สินทรัพย์ถาวรที่ใข้ในการ สินทรัพย์ถาวรหลัก หมายความว่า สินทรัพย์ถาวรที่ใชใน

ดำเนินกิจการหลักของรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ แบ'งออกเป็น 5 การดำเนินกิจการหลักของรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ แบ่งออกเป็น 5

หมวด ได้แก่ หมวดที่ดิน หมวดสิงก่อสร้าง หมวดเครื่องจักร หมวด ได้แก่ หมวดที่ดิน หมวดสิงก่อสร้าง หมวดเครื่องจักร

อุปกรณ์ หมวดยานพาหนะ และหมวดอื่น ๆ สิ่งถือเป็น อุปกรณ์ หมวดยานพาหนะ และหมวดอื่น ๆ สิ่งถือเป็น

สินทรัพย์ถาวรหลัก เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและลังคม สินทรัพย์ถาวรหลัก เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและลังคม

รัฐวิสาหกิจ หมายความว่า รัฐวิสาหกิจตามนัยแห่ง รัฐวิสาหกิจ หมายความว่า รัฐวิสาหกิจตามนัยแห่ง

พระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต  ิพ.ศ. พระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.

2521 แต่ไม่รวมถึงรัฐวิสาหกิจประเภทธนาคารและประกันภัย 2521 แต่ไม่รวมถึงรัฐวิสาหกิจประเภทสถาบันการเงีน และ

ประกันภัย

คณะกรรมการของรฐวิสาหกิจ หมายความว่า คณะกรรมการ คณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจ หมายความว่า คณะกรรมการ

ที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายหรือระเบียบของรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ และ ที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายหรือระเบียบของรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ และ

ให้หมายความถึงเจ้าลังกัดในกรณีที่รัฐวิสาหกิจนั้น  ๆ ไม่มี ให้หมายความถึงกระทรวงเจ้าสังกัดในกรณีที่รัฐวิสาหกิจนั้นๆ

คณะกรรมการดำเนินงานด้วย ไม่มีคณะกรรมการด้วย
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การจัดทำงบลงทุน ข้อ 4. ให้รัฐวิสาหกิจทุกแห่งจัดทำงบลงทุนเต็มตาม 
โครงการและงบลงทุนประจำปีตามแบบและวิธีการที่ 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติได้กำหนดไว้แล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาการ 

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณาเสียก่อน จึงจะ 
ดำเนินการไต้ต่อไปงบลงทุนเต็มตามโครงการที่ได้รับความ 

เห็นชอบแล้วนั้นถ้าหากจะมีการเปลี่ยนแปลงในสาระสำคัญ 

ของโครงการแต่อย่างใด ก็ให้เสนอคณะกรรมการพัฒนาการ 

เศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติพิจารณาก่อน หากไม่มีการ 
เปลี่ยนแปลงอย่างใด ก็ให้เสนอมาในงบลงทุนประจำปีด้วย 

ให้รัฐวิสาหกิจเสนองบลงทุนและการเปลี่ยนแปลงตังกล่าว 

ข้างต้นไปยังสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติ โดยความเห็นชอบซองกระทรวงเจ้าสังกัด 
ส่วนในกรณีงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจประเภทที่มีกฎหมาย 

บัญญัติให้เสนอขออนุมัติคณะรัฐมนตรีนั้น ให้รัฐวิสาหกิจ 

เสนองบลงทุนและการเปลี่ยนแปลงตังกล่าวข้างต้นไปยัง 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติเพื่อทำความเห็นเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป

ข้อ 5 ให้รัฐ'วิสาหกิจโดยความเห็นชอบของกระทรวงเจ้า 

สังกัดเสนอให้สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติพิจารณานำเสนอคณะกรรมการ 

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติให้ความเห็นชอบ 

ก่อนตำเนินการ ในกรณีต่าง ๆ ดังนี้

(1) งบประมาณประจำปี ให้ร็ฐ์วิสาหกิจทุกแห่งสัดทำงบ 

ลงทุนประจำปีตามแบบและวิธีการที่สำนักงาน 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

กำหนดโดยให้แสดงข้อมลด้านแผนการวิสัยและพัฒนา 

(Research & Development) และแมนพัฒนาบุคลากรของ 

องค์กรประกอบด้วย

(2) งบลงทุนโครงการ ให้รัฐวิสาหกิจสัดทำงบลงทุนเต็ม 

ตามโครงการตามแบบและวิธีการที่สำนักงานคณะกรรมการ 

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกำหนด และกรณี 
งบลงทุนโครงการที่ได้รับความเห็นชอบแลัวนั้นมีการ 

เปลี่ยนแปลงในสาระสำคัญ

สำหรับรัฐวิสาหกิจประเภทที่มีกฎหมายบัญญัติให้เสนอขอ 

อนุมัติคณะรัฐมนตรี สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ 

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจะทำความเห็นเสนอ 

คณะรัฐมนตรีต่อไป

เพื่อความยัดเจน ทำให้ง่ายต่อการ 

ปฏิบัติ



4

ประเด็น ระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของ,%วิสาหกิจ พ.ศ. 2522 ร่างระเบียบว่าด้วยงบลงทุนของรุ้ฐวิสาหกิจ พ.ศ...... เหตุผลในการแกไข

การผูกพันงบลงทุน ข้อ 5. งบลงทุนซึ่งไต้รับอนุมัติไว้แล้วในแต่ละปีให้จ่ายไดใน 

ปีนั้น ๆ ล้ารัฐวิสาหกิจมีความจำเป็นที่จะขอผูกพันจ่ายในปี 

ต่อไป ให้แจ้งรายละเอียดไว่ในงบลงทุนประจำปีที่ส่งมาด้วย 

เพื่อประโยชนํไนการติดตามผลการตำเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 

นั้น ๆ

ข้อ 6 งบลงทุนซึ่งได้รับอนุมัติไว้แล้วในแต่ละปีให้จ่ายได้ใน 

ปีนั้น ๆ ล้ารัฐวิสาหกิจมีความจำเป็นที่จะขอผูกพันจ่ายในป  ี

ต่อไป ให้แจ้งรายละเอียดไว้ในงบลงทุนประจำปีที่ส่งมาด้วย 

เพื่อประโยชนํไนการติดตามผลการตำเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 

นั้น ๆ

งบลงทุนเพิ่มเติมระหว่างปี ข้อ 6. การจัดทำงบลงทุนเพิ่มเติมในระหว่างปีงบประมาณ 

ให้ปฏิบัติตามข้อ 4. โดยอนุโลม

ข้อ 7 การจัดทำงบลงทุนเพิ่มเติมในระหว่างปีงบประมาณ 

ให้ปฏิบัติตามข้อ 5 โดยอนุโลม

ประธานและองค์ประกอบ

คณะอนุกรรมการฯ

ข้อ 7. ให้มีคณะอนุกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง เรียกว่า 

คณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกิ'จ เป็น 

คณะอนุกรรมการของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติ ประกอบด้วย ผู้แทนสำนักงบประมาณ 

ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนสำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน 

และผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติเป็นอนุกรรมการและเลขานุการให้' 

คณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุนของรัฐวิสาหกิจนม 
อำนาจและหน้าที่พิจารณางบลงทุนชองรัฐวิสาหกิจ กำหนด 

หลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อให้รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งถือปฏิบัติ 

โดยคำนึงถึงความคล่องตัวในการตำเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 
นั้น ๆ เป็นหลัก แล้วทำความเห็นเสนอคณะกรรมการ 

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในการปฏิบัติดังกล่าว 
นื๋ให้ขอเอกสารข้อมูลและให้เชิญเจ้าหน้าที่รัฐวิสาหกิจนั้น ๆ 

มาขึ้แจงเพื่อประกอบการพิจารณาพร้อมทั้งเชิญผู้แทน 

กระทรวงเจ้าสังกัดที่เกี่ยวข้อง แล้วแต่กรณีมาร์วมด้วย

ขัอร ให้มีคณะอนุกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง เรียกว่า 

คณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุนยองรัฐวิสาหกิจ เป็น 

คณะอนุกรรมการชองคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ 
สังคมแห่งชาติ โดยมีองค์ประกอบด้ง์น ผู้แทนสำนักงบประมาณ

ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการนโยบายร้ชิวิสาหกิจ ผู้แทน 

สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ ผู้แทนสำนักงานการตรวจ 

เงินแผ่นดิน และผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ 

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 

โดยให้เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษุฐกิจและ 

สังคมแห่งชาติ เป็นประธานอนุกรรมการพิจารณางบลงทุน 

ของร้ฐ์วิสาหกิจ

เพื่อให้สอดคล้องกับองค์ประกอบ 

และแนวปฏิบัติในปัจจุบัน
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อำนาจและหน้าที่ 

คณะอนุกรรมการฯ

รวมอยู่!นข้อ 7 ข้อ9 ให้'คณะอนุกรรมการพิจารณางบลงทุนของ 
ร่ฐ์วิสาหกิจมีอำนาจและหน้าที่ ดังนี้

(1) พิจารณางบลงทุนของร้ฐ์วิสาหกิจ
(2) กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อให้รฺฐวิสาหกิจแต่ละ 

แห่งถือปฏิบด โดยคำนึงถึงความคล่องตัวในการดำเนินงาน 

ของริฐ์1วิสาหกิจนั้น ๆ เป็นหลัก

(3) ทำความเห็นเสนอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 

และลังคมแห่งซาติ

(4) ในการปฏิบัติดังกล่าวนี๋ไห้ขอเอกสารข้อมลและให้ 

เชิญเจ้าหน้าที่ร้ฐวิสาหกิจนั้น ๆ มาชี้แจงเพื่อประกอบการ 

พิจารณาพร้อมทั้งเชิญผู้แทนกระทรวงเจ้าสังกัดที่เกี่ยวข้อง 

แลัวแต่กรณีมาร่วมด้วย

การกำหนดชั้นความลับ - ไม่มี - ข้อ 10 งบลงทุนที่รฺฐวิสาหกิจขัคทำเสนอตามข้อ 5 นั้นใน 

ระหว่างดำเนินการถือเป็นความลับของทางราชการ ให้ 

ปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทาง

ราชการ พ.ศ. 2544

เพื่อประโยชน์สำหรับรัฐวิสาหกิจที่ 

แปลงสภาพเป็นบริษัทมหาชน

จำกัด

ระยะเวลาการเสนองบ ข้อ ร. การเสนองบลงทุนประจำปี ซึ่งรัฐ1วิสาหกิจจะต้อง ข้อ 11 การเสนองบประมาณประจำปี ซึ่งรัฐวิสาหกิจจะต้อง เพื่อประโยชน์ในการดำเนินงานของ

ลงทุนประจำปี จัดทำเสนอตามข้อ 4, นั้น ให้เสนอต่อสำนักงานคณะกรรมการ จัดทำเสนอตามข้อ 5 นั้น ให้เสนอต่อสำนักงาน รัฐวิสาหกิจที่จะสามารถดำเนินการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ อย่างน้อย 60 วัน คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ และเบิกจ่ายไต้ตั้งแต่เริ่มดัน

ก่อนวันเริ่มงวดการบัญชีต่อไป และให้สำนักงาน ภายในสิ้นเตือนกุมภาพันธ์ของปืงบประมาณก่อน และให้ ปีงบประมาณ ซึ่งจะส่งผลต่อการ

คณะกรรมการพัฒนาการเครษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม เป็นกลไกการขับเคลื่อนระบบ

พิจารณาให้เสร็จภายใน 45 วัน นับแต่วันที่ได้วับงบลงทุน แห่งชาติพิจารณาให้เสร็จก่อนเริ่มงวดการบัญชีถัดไป เศรษฐกิจและการกำหนดทิศ 
ทางการลงทุนของประเทศไต้อย่างมี 

ประสิทธิภาพ
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การตั้งสำรอง ข้อ 9. รัฐวิสาหกิจจะตั้งเงินสำรองไว้ในงบลงทุนก็ไค้ ตาม ข้อ 12 รัฐวิสาหกิจจะตั้งเงินสำรองไว้ในงบลงทุนก็ใดั ตาม

ความจำเป็นและหลักเกณฑ์ที่คณะอนุกรรมการพิจารณา ความจำเป็นและหลักเกณฑ์ที่คณะอนุกรรมการพิจารณา

งบลงทุนของรัฐวิสาหกิจจะได้กำหนดไว  ้เงินสำรองนี้แยกเป็น งบลงทุนของรัฐวิสาหกิจจะได้กำหนดไว  ้เงินสำรองนี้แยกเป็น

2 ประเภท คือ 2 ประเภท คือ
1) เงินสำรองในกรณีที่ราคาเปลี่ยนแปลง เงินสำรองประเภท (1) เงินสำรองในกรณีที่ราคาเปลี่ยนแปลง เงินสำรองประเภท

นี้ ให้นำไปใช้ได้เฉพาะในกรณีที่รายการในงบลงทุนที่ได้รับ นี้ ให้นำไปใช้ได้เฉพาะในกรณีที่รายการในงบลงทุนที่ได้รับ

อนุมัติไว้แล้ว มีราคาสูงกว่าที่ขอตั้งไว้เท่านั้น ทั้งนี้ ตองมิได้ อนุมัติไว้แล้ว มีราคาสูงกว่าที่ขอตั้งไว้เท่านั้น ทั้งนี้ ต้องมิได้

เป็นการเปลี่ยนแปลงชนิดหรือจำนวนให้แตกต่างไปจากที่ เป็นการเปลี่ยนแปลงชนิดหรือจำนวนให้แตกต่างไปจากที่

อนุมัติไว้ อนุมัติไว้

2) เงินสำรองโนกรณีจำเป็นเร่งด่วนที่จะต้องจัดหาสินทรัพย์ (2) เงินสำรองในกรณีจำเป็นเร่งต่วนที่จะต้องจัดหาสินทรัพย์

ถาวรเพิ่มเติมจากที่อนุมัติไว้เติม ถาวรเพิ่มเติมจากที่อนุมัติไว้เดิม

การใช้เงินสำรองนี้ไห้อยู่ในความรับผิดชอบของคณะกรรมการ การใช้เงินสำรองนี้ไห้อยู่ในความรับผิดชอบของคณะกรรมการ

ของรัฐวิสาหกิจนั้นๆ แล้วรายงานให้สำนักงานคณะกรรมการ ของรัฐวิสาหกิจนั้นๆ แล้วรายงานให้สำนักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทราบ พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทราบ

งบกรณีฉุกเฉีน ข้อ 10.ในกรณีฉุกเฉีน ซึ่งจะต้องจัดหาสินทรัพย์ถาวรหลัก ข้อ 13 ในกรณีฉุกเฉิน ซึ่งจะต้องจัดหาสินทรัพย์ถาวรหลัก

มาเปลี่ยนแทนของเติมทันที เพื่อมิให้การดำเนินงานต้อง มาเปลี่ยนแทนของเดิมทันที เพื่อมิให้การดำเนินงานต้อง

หยุดชะงัก และบังเกิดผลเสียหายแก่กิจการนั้น ๆ ให้ หยุดชะงัก และบังเกิดผลเสียหายแก,กิจการนั้น ๆ ให้

รัฐวิสาหกิจคำเนินการไปก่อนไดโดยความเห็นชอบของ รัฐวิสาหกิจดำเนินการไปก่อนได้โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจนั้นๆ แล'วรายงานให้ คณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจนั้นๆ แล1'วรายงานให้

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทราบ คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทราบ

โดยมิชักช้า โดยม็ชักช้า

ในกรณีที่งบลงทุนจะต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีตาม ในกรณีที่งบลงทุนจะต้องไต้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีตาม

กฎหมาย ให้สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ กฎหมาย ให้สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ รายงานการลงทุนของรัฐวิสาหกิจในกรณี สังคมแห่งชาติ รายงานการลงทุนของรัฐวิสาหกิจในกรณี

ฉุกเฉินนี้ไห้คณะรัฐมนตรีทราบ ฉุกเฉีนนี้ไห้คณะรัฐมนตรีทราบ
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การโอนเงินเหลือจ่าย ข้อ11. การโอนเงินเหลือจ่ายระหว่างรายการ ภายในวงเงิน 
งบลงทุนที่ไต้รับอนุมัติไว้แล้ว ให้อยู่ในอำนาจซองคณะกรรมการ 

รัฐวิสาหกิจนั้น ๆ เป็นผู้อนุมัติ ทั้งนี้จะต้องไม่เป็นการเพิ่ม 

หรือลดรายการนอกเหนึอไปจากที่ไต้รับอนุมัติไว้แล้ว

ข้อ 14 การโอนเงินเหลือจ่ายระหว่างรายการ ภายในวงเงิน 
งบลงทุนที่ได้รับอนุมัติไว้แล้วให้อยู่ในอำนาจของคณะกรรมการ 

รัฐวิสาหกิจนั้น ๆ เป็นผู้อนุมัติ ทั้งนี้ จะต้องไม่เป็นการเพิ่ม 

หรือลดรายการนอกเหนึอไปจากที่ไดัรับอนุมัติไว้แล้ว

การมอบอำนาจ ข้อ 12. คณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจจะมอบอำนาจที่ 

กล่าวในข้อ 9, 10,และ 11 ให้ผู้อำนวยการหรือผู้หนึ่งผู้ใด 

ที่รับผิดชอบในการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจนั้น เป็นผู้ 

อนุมัติก็ไต้

ข้อ 15 คณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจจะมอบอำนาจที่ 

กล่าวในข้อ 12, 13 และ 14ให้ผู้อำนวยการหรือผู้หนึ่งผู้ใด 

ที่รับผิดชอบในการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจนั้น เป็นผู้ 

อนุมัติก็ได้

การเปลี่ยนแปลงเพิ่มเติม 

งบลงทุน

ข้อ 13. การเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติมงบลงทุนนอกจากที่ 

กล่าวในข้อ 9, 10, และ 11 จะกระทำมิได้เว้นแต่จะได้รับ 

อนุมัติจากคณะรัฐมนตรี หรือคณะกรรมการพัฒนาการ 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแล้วแต่กรณี ตามที่คณะรัฐมนตรี 

ได้มอบอำนาจไว้

ข้อ 16 การเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติมงบสงทุน นอกจากที่ 

กล่าวในข้อ า2, 1 3 และ 14 จะกระทำมิได้เว้นแต่จะได้รับ 

อนุมัติจากคณะรัฐมนตรี หรือคณะกรรมการพัฒนาการ 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแล้วแต่กรณี ตามที่คณะรัฐมนตร  ี

ไต้มอบอำนาจไว้

การจัดทำทะเบียนคุมงบ 

ลงทุน

ข้อ 14.ให้รัฐวิสาหกิจชัดทำทะเบียนคุมงบลงทุน แสดง 
รายการตามงบลงทุนที่ไดัรับอนุมัติการโอนงบประมาณ การ 

เปลี่ยนแปลง การเพิ่มเติม การใช้จ่ายประจำปี ตามงบลงทุน 

และรายการที่ขอผูกพันไว้จ่ายในปีต่อไป

ข้อ17 ให้รัฐวิสาหกิจจัดทำทะเบียนคุมงบลงทุน แสดง 
รายการตามงบลงทุนที่ได้รับอนุมัติการโอนงบประมาณ การ 

เปลี่ยนแปลง การเพิ่มเติม การใช้จ่ายประจำปี ตามงบลงทุน 

และรายการที่ขอผูกพันไว้จ่ายในปีต่อไป
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การระงับงบลงทุน ข้อ 15. งบลงทุน?เองรัฐวิสาหกิจที่ได้รับอนุมัติไปแล้ว ข้อ 18 งบลงทุนของรัฐวิสาหกิจที่ได้รับอนุมัติไปแล้ว

หากปรากฏว่ายังมิไลัดำเนินการไห้เสร็จสินไป และถ้าเห็นว่า หากปรากฏว่ายังมิได้ดำเนินการให้เสร็จสินไป และถ้าเห็นว่า
รายการลงทุนนั้น ๆ ไม่เหมาะสมยับภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน รายการลงทุนนั้น ๆ ไม่เหมาะสมยับภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน

แล้ว ก็ไห้สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ แล้ว ก็ให้สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ แล้วแต่กรณี พิจารณาสั่งระงับ สังคมแห่งชาติ พิจารณาสั่งระงับเป็นกรณี ๆ ไป

การก่อหนี้ผูกพัน ข้อ 16.ห้ามมิให้รัฐวิสาหกิจจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันงบ ข้อ 19 ห้ามมิให้รัฐวิสาหกิจจ่ายเงินหรือก่อหนี้ผูกพันงบ

ลงทุน เกินกว่าที่ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการพัฒนาการ ลงทุน เกินกว่าที่ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หรือคณะรัฐมนตรี เว้นแต่ใน เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หรือคณะรัฐมนตรี เว้นแต่ใน
กรณีฉุกเฉินที่กล่าวในข้อ 10. กรณีฉุกเฉีนที่กล่าวในข้อ 13

การตรวจสอบบัญชี ข้อ 17.ในกรณีที่รัฐวิสาหกิจไม่ปฏิบัติตามระเบียบนี้ให้ ข้อ 20 ในกรณีที่รัฐวิสาหกิจไม่ปฏิบัติตามระเบียบนี้ให้ เพื่อให้ถูกต้องตามการปรับเปลี่ยน

สำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน ซึ่งมีหน้าที่ตรวจสอบบัญชี สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ซึ่งมีหน้าที่ตรวจสอบบัญชี ชื่อของ สตง.

ชองรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ แจ้งข้อแกไขให้รัฐวิสาหกิจทราบ เพื่อ ของรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ แจ้งข้อแก่ไขให้รัฐวิสาหกิจทราบ เพี่อ

แก่ไขข้อบกพร่องนั้น ให้เป็นไปตามระเบียบ ในกรณีที่ แก่ไขข้อบกพร่องนั้น ให้เป็นไปตามระเบียบ ในกรณีที่

รัฐวิสาหกิจไม'เห็นด้วยกับความเห็นของสำนักงานตรวจเงิน รัฐวิสาหกิจไม่เห็นด้วยยับความเห็นของสำนักงานการตรวจ

แผ่นดิน ในรายจ่ายที่เกี่ยวกับงบลงทุน ให้เสนอเรื่องต่อ เงินแผ่นดิน ในรายจ่ายที่เกี่ยวกับงบลงทุน ให้เสนอเรื่องต่อ

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติเพื่อพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง แห่งชาติเพื่อพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง

วันใช้บังคับ ข้อ 1 ร.ให็ใช้ระเบียบนี้ตั้งแต่รันประกาศเป็นต้นไป ย้ายไปอยู่ข้อ 2
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ผู้รักษาการ - ข้อ 21 ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้

วันประกาศใช้ ประกาศ ณ วันที่ 24 เมษายน 2522 ประกาศ ณ วันที่ พ.ศ.......

ผู้มีอำนาจลงนามใน 

ระเบียบ

(ลงนาม) พลเอก เกรียงคักดิ้ ชมะนันท์ 

(พลเอก เกรียงคักดิ้ ชมะนนท์)

นายกรัฐมนตรี

(ลงนาม)

( )
นายกรัฐมนตรี



เอกสารแนบ 6

ระเบียบสำนักนายกรัฐพนตรี

ว่าด้วยกองทุนเพื๋อกระจายการผลิตและการจ้างงานไปส่ภูมภาค

VI.ศ. 2536

เพี่อให้การบริหารกองทุนเพี่อกระจายการผสิศและการจ้างงานไปปูภูมิภาค เป็น 

ไปด้วยความคส่องดา มีประสิทธิภาข และเอี้ออำนวยประโยชน์ต่อการสนับสนนการ 

คำเนินงานชองหน่วยงานภาครัฐแสะเอกซน ในกา;รกระดันและส่งเสริมกิจกรรมทาง 

เศรษฐกิจและการลงทุนในภูมิภาคอันจะนำไปปูการเพมรายได้ การจ้างงานและเป็น 
ฐานรายได้■ของห้องฺถิ่น

ป็าส์'ยอำนาจคามความในมาตรา 11 (ร) และ (9) แหงพระราชบัญญืดระเบียบ 

บริหารราชการแม่นดิน พ.ศ. 2534 นายกรัฐมนตริโคยศวามเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

จึงวางระเบียบไว้ด้งต่อไป■น

ข้อ 1 ระเบียบนเรียกว่า “ระเบียบส่านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนเพี่อ 

กระจายการนลึตและการจ้างงานไปปูภูมิภาค พ.ศ. 2536"
ข้อ 2 ระเบียบนี้ไห้ใช้บงคบ■ดงแต่วนสัดจากวนประกาศในราชกืจจานุเบกบา 

เป็นด้นไป
ข้อ 3 บรรดาระเบียบ ข้อบงสับ มดีคณะรัฐมนตรี หรือคำสั่งอื่นไค ในส่วนท 

กำหนดไว้แล้วในระเบียบ■น หรีอซี,งข้ดแย้งกับระเบียบนี้ ให้ใช้ระเบียบนี้แทน

ข้อ 4 ให้ประธานคณะอนุกรรมการกระจายความเจริญไปส่ภูมิภาคเป็นผูรักบา- 

การตามระเบียบนี้

ในกรสัเมีปญหาเกยวด้วยการดีความหรือานิจนัยบีญหาเกยากับการปฐนัดี 

ดามระเบียบนี้ ให้คณะอนกรรมการกระจายความเจริญไปปูภูมิภาค เป็นผู้ดีความvnอ 

วนจนัยแล้วแด่กรณี
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หมวดที่ 1 

ข้อคาามทั่าไป

ขอ 5 ในระเบียบนี้

•‘คณะอนุกรรมการ' หนายถึง คณะอนุกรรมการกระจายความเจริญไป

ส่ภูมิภาค

‘•คณะกรรมการพัฒนาจังหาด' เรียกโดยย,อวำ “กพา,* ทนายถึง คณะ' 

กรรมการพัฒนาจังหาด ตานระเบียบสำนักนายกรัฐนนดรีาำตัายการนรีหารการพัณนา 

ซนบทและกระจายความเจริญไปส่ภูมภาค ท.ศ. 2535

"หน่ายราชการส่วนกลาง' หมายถึง ราชการส่วนกลางตานพระราชบัญญดิ 

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534

“หน่วยราชุการํสํวนภูมภาศ" หมายถึง ราชการส่านภูนภาคดามพระราซ- 

บญญัดิระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534
•หน่วยราชการส่วนท้องถิ่น" หมายถึง ราชการส่วนท้องถิ่น คามพระราช- 

บัญญดีระเบียบบริหารราชการแผ่นดิบ พ.ศ. 2534 แต่ไม่รวมถึงกรุงเทพมหานคร

“จังหวัด" หมายควานว่า จังหวัดดานกฎหมายว่าดัวยระเบียบบริหาร 

ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แต่ไม่รวนถึงกรุงเทพนหานคร

‘‘รัฐวสาหกิจ" ทนายถึง ทน่ายงานรัฐวสาทกิจดามพระราชบัญญ่จทธีการ 

งบประมาณ พ.ศ. 2502
'‘ภาคเอกชน" ทนายถึง บุคคลทั่าไป องศ์กรเอกชนทั่วไป และนิต็บุคคล 

ชงดำเนินการโดยประสงศ์กำไร หรือไม่ประสงศ์กำไร

“กองทุนเพื่อกระจายการผลตและการจ้างงานไปส่ภู;นิภาค" เรียกโดยย1อ 

ว่า ‘‘กองทุน" ทนายถึง งบประมาณรายจ่ายที่รัฐบาลจัดสรรไจ้เป็นคำไข้จ่ายไนการ 

ดำเนินนโยบายกระจายความเจริญไปส่ภูมิภาค

‘‘พนทุนร่วนทุน" หนายความจ่า งบประนาณกองทุน ส่านที่จะใชัเพื่อ 

เข้าร่วมทุนในโครงการที่นิผลตอบแทนพอสมควร และมความจำเป็นต่อการพัฒนาของ 

ท้องสน แต่ไม่นิสินทรัพย์ขอที่จะน่าไปไข้เป็นหลักประกันในการกยืมเงํนจากสถาบัน 

ทารเงน
“โครงการ" ทนายความร่า โครงการของหน่วยราชการส่านกลาง ส่วน 

ภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น รัฐวสาหกิจ ภาคเอกชน หรือโครงการร่วมลงทุน ที่ดำเนินการ
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เพื่อให้เกิดประโยชนแก่ประชาชนในจังหาด โดยมีระยะทสาเริ,มด้นและสินสุด ใ] 3ง 

โคร'!การ สามารถวัดผลทีมิดํอการกระจายฐานการผสิต การจ้างงาน และเขนVเบ 

ประสิทธิภาพไปสู่ส่วนภูนภาค

แมวคที่ 2

คณะอนุกรรมการกระ;จาขคาาผเจริญไปสู่ภูมิภาค

ขอ 6 ให้นายกรัฐมนตริในฐานะประธานคณะกรรมการvTฒนาชนบทและกระจาย 

ความเจริญไปสู่ภูมิภาค แต่งตั้งคณะอนุกรรมการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคขืน 

เรืยกโดยย,อวำ “กจภ' ประกอบด้วยประธานคณะอนุกรรมการแสะอนุกรรมการอื่นอีก 

ไม่เกิน 16 คน มิอำนาจหน้าท้ด้งต่อไปน

(1) เสนอแนะนโยบาย แผนงาน โครงการ และมาตรการเพื่อสนับสนุน 

นโยบายกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค. ให้เกิดผลในทางปฎึบติ 

ต่อคณะกรรมการนัฒนาชนบทและกระวายความเจริญไปสู่ภูมิภาค

(2) 'ปฏิบัติการให้เป็นไปดามนโยบายกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค 

ทคณะกรรมการพ้ฒนาชนบทและกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค 

กำหนค

(3) สนับสนุน ชักจง และส่งเสริมให้มิการลงทุน และการดำเนินกิจ- 

กรรมทางเศรษฐกิจในภูมิภาค

(<0 ดำเนินการประซาสัมพ้นธอย่างต่อเนื่องเพื่อชักชวนนักลงทุนทึ้งจาก 

ด่างประเทศ จากด่วนกลาง และส่วนท้องถิ่น ให้เชัาร่วมดำเนินการ 

ตามนโยบายการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค 

(ร) ประสานการจัดทำแผน โครงการ และการดำเนินงานระหว่างส่วน 

ราชการรัฐวิสาหกิจ องคการบริหารส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน 

ในการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค 

(ร) พจารถทวงเงินประมาณการรายจ่ายเงินกองทุนประจำปี 

(7) กำหนดหลักเกณ‘ห วิริการ และเงื่อนไขในการใช้จ่ายเงินกองทุน 

■โดยความเห็นซอบของกระทรวงการคลัง 

(ร) บริหารการใช้จ่ายเงินกองทุนให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 

(9) ออกระเบียบประกาศ และคำสั่ง เพื่อปฏิบัติการตามระเบียบน

(10) มิอำนาจแต่งตั้งคณะทำ''กนเพื่อช่วยเหลือการปฎบัดิหนัาทของคณ:ะ
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อนุกรรมการ ได้ดามความเหมาะสม

(น) มีอำนาคขอยืมคัาบุคคล วัสดุ อุปกรณ์ และครุทณท้ ขอ'!หน่าย 

ราชการสำนกลาง ส่านภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น นละรัฐวสาหกอ เพื่อ 

ช่วยการปฎบด้งานของคณะอนุกรรมการ ได้ดามความจำเบน

(12) ปฎบัตงานอน,ใดตามทีคณะกรรมการณ์ดJ นาชนบทนละกระจาข 

ความเจริญไปสู่ภูมิภาคจะมอบหมาย

(13) ในการปฎนํ'ด้งาน ไท้คณะอนุกรรมการ รายงานมลการปฎบัด้งาน 

ต่อคณะกรรมการพัฒนาซนบทและกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค 

ทราบเป็นระยะดามความเหมาะสม

ท้อ 7 ไนการประชุมคณะอนุกรรมการทุกครง ด้องมิอนุกรรมการมาประชุม 

ไม่น้อยกว่าที่งหนี้ง จึงจะเป็นองคประชุม การรินิจฉยขึ้ขาดที่ประชุมไท้ถอเอาเสียง 

ท้างมาก ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ไท้ประฐานในทึประชุมออกเสียงเพมขืนอกเสียงหนีง 

เป็นเสียงชขาด'
■ท้อ .8 ไท้จึ'ดตั้งสำ•นกงานเลขานุการคณะอนุกรรมการกระจายความเจรญไปสํ 

'ภูมิภาค เรืยํกีไต่ยย่อว่า “สกจก- ขึ้นในสำ■นกงานเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาชนบท 

และกระวายความเจริญไปสู่ภูมิภาคทำหน้าที่เป็นสำนกงานเลขานุการของคณะอนุกรรมการ 

และมิบุคคลชงประฐานคณะอนุกรรมการแต่งตั้งเป็นผู้อำนวยการ สกจภ. โดยไท้ สกจภ. 

มีอำนาจและหน้าที่ด้งต่อไปนี้

(1) ประสานงานกับหน่วยราชการและภาคเอกชนที่เที่ยวท้องไน 

การท้จาวณากลั่นกรองโครงการต่าง ๅ ที่เที่ยวกับการกระจาย 

ความเจริญไปสู่ภูมิภาคดลอดจนศึกษา ริเคราะท้ ริจ้'ยา]ญหา 
และอุปสรรคที่เกิดขึ้นเพื่อเสนอต่อคณะอนุกรรมการ

(2) ไท้คำแนะนำแก่หน่วยราชการและภาคเอกชนเที่ยวกับการ 

ดำเนินงาบหรือการดำเนินกิจการเพื่อไท้เกิดการปฎบัคที่ 

ถูกตองคามระเบียบนี้

(3) ซักซวน อำนวยความสะดวก และประสานงานให้ภาคเอกซน 

มีสำนร่วมในการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค ไท้เป็นไป 

ดามเป็าหมายที่คณะอนุกรรมการกำหนด

(4) เร่งรัดการปฎิบด้งานของหน่วยราชการและภาคเอกชนที่ 

เที่ยวท้อง

(วี) ปฎบ้ดงาน และดำเนินการด้านประชาส้มพัน3 นโยบาย
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กระจายความเจวิญไปส่ภูมภาค

(ร) วิเคราะห้และสิตตามคาามกัาาหบ้าของนโยบายกระจาข 

คาามเจรีญไปสํภฺพืกาคเพื่อเสนอต่อคเ'นะอนุกรรมการเป็น 

ระยะตามสาาม',.,ง;ทะสม

(?) มีอำนาจเชิญบุสฟิสิขอ'!หน่าอราชการส่านกลาง หน่าย- 

ราชการส่านภูมภาค หน่ายราชการส่วนท้องถิ่น นสะรัร­

วิ สา;!กิจ ไห้;ทชีแจงหรือส่งข้อมูล หรือสกิสิด่าง ๅ ตลอดจน 

ขอความรวมมีอเ.นการไซ้วัสดุอุปกรณ  ิและครุภัณห้ด่า'! ๅ 

ได้ตามควานจำเป็น

(3) ปฎ๋บัต็งานหรือส่าเน้นการอึ๋นไดที่คณะอนุกรรมการหรือ 

ประธานคณะอนุกรรมการมอบหมาย

ขอ 9 ให้กรมบัญชีกลาง เป็นหน่วยงานรับพืดชอบเปิดบัญชีเงินฝากกองทุน 

'กบธนาคารออมสิน' สำนักงานใหญ่ หรือธนาคารอื่นใดที่มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจ หรือ 

■ ธนาคารพาณิชย์ ตามที่คณะอนุกรรมการเห็นสมควร โดยความเห็นชอบของกระทรวง 

'การค่ลัง่'นลีะให้ด'แลการเบกจ่ายบัญชีเงินฝากกองทุน พร้อมทั้งให้รายงานการรับ-จ่าย 

เงินชองบัญชีเงินฝากให้คณะอนุกรรมการทราบทุก 3 เคึอน

หมวดที่ 3

กองทุนเพื่อกระจายการผลตแส:ะการจ้างงานไปส่ภูน้ภาค'

ขอ 10 ให้จัดดั้งกองทุนเพื่อกระจายการผสิตและการจ้างงานไปส ,ูภูมภาคขึ้น 

ในสำนักนายกรัฐมนตรี โดยมีวัด;าประสงค์ ดังนี้

(0 กระตุ้นให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจในภูน้ภาค ทั้งที,รีเริ่มขึ้น 

ใหม่และดำเน้นทารอยู่แล้ว ขยายตัวได้เร็วขึ้น กำไห้เกิด 

การลงทุน รายได้ และจ้างงานเพิ่มมากขึ้น ในด่างจ้ง■หวัด 

ขึ้งจะเป็นการดึงประชากรด่างจังหวัดที่เข้ามาทำงานในเขด 

มหานครให้ไหสกลับไปส่ท้องถิ่น

(2) สนับสนุนไห้การส่าเน้นงานของหน่ายราชการและรัฐวิสาหกิจ 

ในภูมภาคสามาร;าทำได้ดันกบความด้องการของภาคเอกชน 

ยันจะทำ,ให้บังเกิดผลต่อการ'ดัดJ นาท้องถิ่นอย่าง'จรีงจัง
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ข้อ 11 กองทุนเพื่อกระจายการผลิตและการจ้างงานไปส่ภูนิภาค อาจได้มาชี่'! 

ท IV เขสินด้งด้อไ1Ju

(เ) เงินงบประนาณรายจ่ายประจำปีที่วังีบาลดั้งจ่ายอุดหนุนแก  ่

กอ']ทุน
(2) เงินที่ได้รับจากการดำเนินงานกองทุน

(3) สอกผลซี,งเกศ-จากเงินทรีปิทรั7เย์สิน■ของกองทุน

ข้อ 12 กองทนเพื่อกระจายการผลิตและการจ้างงานไปส่ภูนิภาค อาจมีรายจ่าข 

ด้งดํอไปนี้

(1) วายจ่ายเฉพาะเพื่อตำเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ไน 

ข้อ 10

(2) รายจ่ายในกาวบริหารกองทุนเพื่อกระจายการผลิต และการ 

จ้างงานไปส่ภูมืภาค สามหมาดรายจ่ายภายในวงเงินประ- 
มาณก้าวรายจ่ายประจำปีที่คณะอนุกรรมการอนมัดิ ด้งต่อ 

ไปนิ
- ค่า,จ้างชวคราว

- ค่าตอบแทนใช้สอยและวัสตุ

- คำครุภัณ'ห้

- คำสาธารณูปโภค
- คำใชัจ่ายอื่น ๆ ตามที่คณะอนุกรรมการเห็นชอบ

หมวดที่ งะ

การขอวับการสนับสนุนเงินกองทุน

ข้อ 13 โครงการและกิจกรรมที่จะขอวับการสนับสนุน จะครอบคลุมดั้งด้าน 

เกษตรกรรม อุตสาหกรรม การคมนาคมขนส่ง การสื่อสาร ไฟฟ้า ประปา การท่องเที่ยว 

และบริการ

ข้อ 14 ผูมสิทรขฮวับการสนับสนุนจากกองทุนจะด้องเป็นหน่วยราชการส่วน 

กลาง ส่วนภูมภาค ส่วนท้องถน รัฐวสาหกิจ ทรึอภาคเอกชน โดยให้เสนอแผนงาน 

โครงการตามดั้นตอนที่กำหนดไวัในระเบียบนี้

ข้อ 15 การขอวับเงินสนับสนุนจากกองทุนแบ่งเป็น 2 ส่วน คอ

(l) เงินทุนอุดหนุน'
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(2) เงินทนหนุนเวียน

ข้อ 16 ประเภทของแผนงานโครงการที่มสิทธิขอรับเงินทุนลุดหมุน คือ

(0 การลงทุนเพื่อจัดสรัาง บยาย ปรับปรุ'!โครงสรัางข้นฐาน 

ซึ่งไม่อข่ในแผนงานปกด้ นิศวา;!จำเป็นต้องดำเนินการเพื่อ 

สนับสมุนการลงทุนของภาคเอกซน แสะกระ;ต้น นนก่ดการ 
จ้างงานในทองถิ่น

(2) การจัดทำแผนสงทุนจังหาด ทั้งที่เป็นรายจังหาดแสะกล่น 

จังหวด

(3) แผนงานโครงการเพื่อพ้ฒนาความเข้าใจและประชาสัมพ้นร 

ตลอดจนเพื่อสนับสมุน ชักจูง และส่งเสรินให้นิการลงทุน 

และการตำเนินกิจกรรมในภูมภาค
(ง) แผนงานโครงการอื่น ๅ ดามที่คณะกรรมการพ้ฒนาซนบท 

.. และกระจายความเจริญไปส่ภูนิภาคเห็นชอบ 

ข้อ '17 แผน่งานโครงการที่นิสิทธิขอรับเงินทุนหมุนเายน คือแผนงานโครงการ 

ที่ด้องใข้เงินทุนรวมทุน่.ชิงจะน่าไปไข้สนับสมุนโครงการลงทุนของภาคเอกชน โครงการ 

สงทุนของหน่วยราชการส่วนท้องถิ่น หรือโครงการร่วมลงทุน

การร่วมลงทุนนี้รัฐโดยหน่ายงานที่ได้รับมอบหมายจะเข้าไปร่วมทุนใน 

ระยะแรก เมึ๋อโครงการสามารถดำเนินกิจการได้ด้วยด้วเองแล้ว รัฐจะถอนดาออกจาก 

การร่วมทุน

หม่าดที่ ร

การพิจารณาอนุมัติโครงการ

ข้อ 13 ชั้นตอนการพิจารณาอนุนัดโครงการ จะเป็นด้งนี้

(1) คณะกรรมการพัฒนาจังหาดเป็นผูพิจารณากลนกรอง และเสนอ 

โครงการที่ต้องการขอรับการสนับสมุนต่อคณะอนุกรรมการ

(2) คณะอนุกรรมการจะพิจารณากลั๋นกรองข้อเสนอแผนงานโครงกาว 

และมาดรการสนับสมุนซึ่งเป็นข้อเสนอของคณะกรรมการพัฒนา 

จังหาด และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเสนอต่อคณะกรรมการ 

พัฒนาชนบทและกระจายความเจริญไปส่ภูนิภาค เพื่อพิจารเนา 

เห็นชอบกรอบนโยบายแสะแนวทางการใซังบประมาณภายใต้กองทุน
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(3) ให้คณะอนุกรรมการ เป็นผู้ท้จารณาอนุมิตึแผนงาน โครงการและ 

การใช้จ่ายเงนกองV]นตามขี่ได้,รับมฺจบอ,'านาจจากคณะ;กรรมการ 

vTณนาชนบ Y1 และกระจายความเจริญไปรุ้{ภูมิภาค 

ข้อ 19 วิธืปฎบดอื่นใคทิ่มิได้กำหนดไวในระเบียบนี้ ให้ปฎบีดึดามกฎหมาย 

และระเบียบของราชการโดยอนุโลม

ประกาศ ณ วนทิ่ 11 เมษายน VI.ศ. 2536

(นายชวน หลกภัย) 

นายกรัฐมนตรี



ระเปียบสำนักนายกรัฐบนครึ

ว่าด้วยกองทุนเพื่อกระจายการผรดและการจางงานไปสู่ภูมภาค 

(ฉบบที่ 2) พ.ศ. 2539

โดยที่เป็นัการลบควรปรับปางระเปียบสำนักนายกรัฐบนตรึว่าด้วยกองทุนเพื่อกระวาย 

การผลิตแสะการวางงานไปสํภูบฺภาค พ.ศ. 2535 ให่'เหบาะลบยิ่งขน อาด้นฉานไวตาบควาบใน 

บาดรา 11 (ร) น.ระ (9) แห่งพระราชบัณญ้ดีระเปียบบรึหารราชการแผ่นดีนพ.ศ. 2534 นายก 
รัฐบนดรีโดยความเหนชอบของคณะรัฐบนดรวงวางระเปียบฺไวด้งต่อไปนี้

ขอ 1 ระเปียบนี้เรึยกว่า “ระเปียบสำนักนายกรัฐบนดรึว่าด้วยกองทุนเพื่อกระวายการผลิค 

และการวางงานไปสํภูบํภาค (ฉบบที่ 2) พ.ศ. 2539“

ขอ 2 ระเปียบนี้ให่ใช้บงคบดั้งแต่วนถัดจากวนประกาศในราชกิจวานเบกษาเปีนดันไป 

ช้อ 3 ใหยกเลิกความในช้อ 15 แห่งระเปียบลำนักนายกรัฐบ่นดรึว่าด้วยกองทุนเพื่อกระจาย 

การผลิตและการวางงานไปสํภูปีภาค พ.ศ. 2536 และให่ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“ช้อ 15. การขอรันการตุนับส■แนวากกองทุนแบ่งเป็น 3 สํวน ลึอ 

(ใ) นินอคหนน

(2) นินทุนหบนทยน
(3) นินยบที่ไบ่เช้าขำย (2)"

ประกาศณวนที่ iy มกนายน พ.ศ.2539

(นาขบโรหาา ศสปอาชา) 

นายกรัฐบนดา



ระเนฒทารเบิกจ่ายผนกป็งทุนเขี๋3กระาายกาวิผลิตแลรกาาจ้างงานไบิส่กรภาค
ข.ศ.2537

เพื่อให้การเบิกจ่ายเงินกองทุนเพื่อกระจายการผลดและการจ้างงานไปส่ภูมิภาค 

เป็นไปด้วยความเรียบรัอย อาภัยอำนาจดามข้อ 6 (7) แสร (8) แห่งระเบียบสำนัก 

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนเพื่อกระจายการผลดและการจ้างงานไปส่ภูมิภาค พ.ศ. 253ร 

คณะอนุกรรมการกระจายความเจริญไปส่ภูมิภาค โดยความเห็นข้อบของกระทรวง 

กาวูศฺสงฺ_จึงฺวฺางุระเบียบไวัด้งส่อไปนี้

ข้อ r ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบการเบิกจ่ายเงินกองทุนเพื่อกระจายการผล้ด 

และการจ้างงานไปุ^ภูมิภาค พ.ศ. 2537”
ข้อ 2 ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับดั้งแต่วันประกาศเป็นด้นไป 

ข้อ 3 ให้ยกเลกระเบียบการเบิกจ่ายเงินกองทุนเพื่อกระจายการผลืดและการ 

จ้างงานใปส่ภูมิภาค พ.ศ. 2536 ลงวันที่ 9 มิถุนายน 2536

บรรดาระเบียบ ข้อบังคับ และคำสังอื่นใด ในส่วนที่กำหนดไวัแล้วใน 

ระเบียบน หรือชงขดหรือแย้งกับระเบียบนี้ ให้ใช้ระเบียบนี้แทน 

ข้อ 4 ในระเบียบนี้

‘•กองทุน" หมายความว่า กองทุนเพื่อกระจายการผสิตนสรการจ้างงาน

ไปส่ภูมิภาค

‘•หน่วยงานของรัฐ" หมายความว่า หน่วยราชการส่านกลาง หน่วยราชการ 

ส่วนท้องทน จังหวัด และรัฐวสาหกิจดามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนเพื่ป็ 

กระจายการผลดและการจ้างงานไปส่ภูมิภาค พ.ศ. 2536

“หน่วยราชการส่วนท้องลิ่น" หมายความว่า หน่วยราชการส่วนท้องถิ่น 

ตามระเบียบสำนักนายกรฐมนตรีว่าด้ายกองทุนเพื่อกระจายการผลคแสะการจ้างงาน 

ไปส่ภูมิภาค พ.ศ. 2536

"ภาคเอก•ข้น" หมายความว่า ภาคเอกชนดามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี 

ว่าด้วยกองทุนเพื่อกระจายการผล้ดและการจ้างงานไปส่ภูมิภาค ข,ศ. 2536
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ข้ปิ 5 หลักเกณ,ห้แล::วธปฎืบัดที่ไม่ได้กำหนดไวในระเบียบนี้ ให้ปภิบัดืดาม 

กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคบ หรือคำสั่งของทางราชการ หรือดามที่คณะอนุกรรมการ 

กจภ. กำหนด

ข้อ ธ ให้ผูอำนวยกาวสำนักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการกระจายศวามเจรืญ 

ไปส่ภูมิภาคมอำนาจออกระเบียบ .ข้อบังคบ หรือคำสั่งใด ๆ เพื่อปฎบัดงานในสำนักงาน 

เลขานุการคณะอนุกรรมการกระจายความเจรืญไปส่ภูมภาค โดยที่ไม่ขัดแย้งกับระเบียบนี้ 

ข้อ 7 ให้ประธานคณะอนุกรรมการกระจายความเจรืญไปส่ภูมภาคเป็นผูรักบาการ 

คามระเบียบนี้

หมวด 1

การรับ■จำยเงินกองทุน

ข้อ a ให้กรมบัญชีกลางเปิดบัญชีเงินฝาก “กองทุนเพื่อกระจายการผลตและ 

การจ้างง่านไป่สํภู่มีภ่าค” ประเภทเงินัฝากประจำ เงินฝาก่กิระแสราย,วัน หรือเงินฝาก 

ประเภทออมทรัพย์กบธนาคารออมสินสำนักงานใหญ่หรือธนาคารอื่นที่เป็นรัฐวสาหกิจ 

หรือธนาคารพาณชย์ คามที่คณะอนุกรรมการกระจายความเจรืญไปส่ภูมภาคเห็นสมควร 

โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง
ข้อ 9 บรรดาเงินที่เป็นรายรับ ไม่ว่าจะเป็นเงินงบประมาณ เงินที่ได้รับจาก 

การดำเนินงาน หรือดอกผลที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน ไห้ฝากเข้าบัญชี 

กองทุนเพื่อกระจายการผสิตและการจ้างงานไปส่ภูมภาคดามข้อ 8 ภายใน 2 วนทำการ 

นับดั้งแค่วนที่ได้รับเงิน

ข้อ 10 ให้สำนักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการกระจายความเจรืญไปส่ภูมภาค 

จัดทำประมาณการวายจ่ายเงินกองทนประจำปี เสนอคณะอนุกรรมการกระจายความเจรืญ 

ไปส่ภูนิภาค

ประมาณการรายจ่ายเงินกองทุนไนวรรคทนี่ง ให้แยกเป็น 2 ส่วน คือ

(1) คำใชัจ่ายในการบวหารงานของกองทุน

(2) ค่าไข้จ่ายเพื่อดำเนินการใV1(เป็นไปตามวัตถุประสงศของกองทุน 

ได้แก่ ค่าไข้จ่ายของการดำเนินงานคามโครงการค่าง ๆ ของหน่วยงานของรัฐ ที่เป็น 

หน่วยงานเจ้าของโครงการหรือได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยรับผดขอบโครงการเพื่อ 

ดำเนินการไห้เป็นไปดามวัตถุประสงคของกองทุน และให้รามถึงค่าไข้จ่ายเพื่อร่วมทุน
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กับภาคเอกชนหรื 3 หน่วยราชการส่านห้องถิ่น

ขอ 11 เงินกองทุนให้จ่ายได้เฉขา:;กิจกา1ทีเกียวกับการด้าเนบงานข tHH 3วทุน

ด้งนี้

(0 ค่าใช้จ่ายสามรัดถุประสงค่ของกองทุน

(2) ค่าจ่างจรคราว

(3) ค่าสอบแทน ใช้สอย แสะาสดุ 

(ง) ค่าสาธารณูป,โภค

(5) ค่าครุภัณ']ร]
(6) ค่าที,ด้นและสิ่งก่อสราง

(7) รายจ่าขอี่น ๅ คามที'คณะอนุกรรนการกระจายความเจริญไปสํ

ภูมภาคกำหนด

ห้อ 12 การเบกจ่ายรายจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายในการดำเน้นงานดามรัดถประสงศ 

และค่าใช้จ่ายในการบรหารงานทองทุน ไห้เบกจ่ายตามรายการและภายในวงเงิน 
ประมาณการรายจ่ายประจำปีตามห้อ 10 ตามท,คณะอนุกรรมการกฺระจายความเจริญ 

ไปส่ภูมิภาคอนุมัด

ห้อ 13 ให้ผู้อำนวยการส่ามักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการกระจายความเจริญ 

ไปส่ภูมิภาค หรือผู้ซึ่งประรานคณะอนุกรรมการกระจายความเจริญไปส่ภูมิภาคมอบหมาย 

เป็นผู้มิอำนาจอนุมัตค่าใช้จ่ายในการบริหาร ภายในวงเงินรายการละ 200,000 บาท 

ถาค่าใช้จ่ายในการบริหารรายการหนึ่งเกิน 200,000 บาท ให้ประธาน 

คณะอนุกรรมการกระจายความเจริญไปส่ภูมิภาค เป็นผู้มีอำนาจอนุมิด

ห้อ 14 เมอกรมบัญชึกลางได้รับแจ้งการขอเบกจ่ายเงินตามประมาณการรายจ่าย 

คามช้อ 10 และการขอเบกจ่ายเงินส่าหรับกิจการตามห้อ 11 จากสำมักงานคณะอนุ- 

กรรมการกระจายความเจริญไปส่ภูมภาค ให้อธิบดีกรมบญชึกลางหรือผู้ได้รับมอบหมาย 

พกจ่ายเงินจากบญชเงินฝาก “กองทนเขื่อกระจายการผลดและการจ้างงานไปส่ภูมิภาค”
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หบาด 2

การเปึกจ่ายพนกป็งทุน 
ส่านที' 1

ในส่วนที่เกิ่ขวข้ชิงกับการบริหารงาน 

แสะ
กาวดำเนินงานดามโควิงการใเชิงหน่วยงานใ!จงวิฐ

ข้อ 15 หน่วยงานของจัฐที่ได้รับมอบหมายให้เป็นหนำขรับผิดชอบโครงกาว 

ให้รอว,ไเป็นหน่วยงานเจัาของโครงการ และหน่ายงานของรัฐที่ประสงค์จะขอวับจัดสรร 

เงินกองทุนเพี่อค่าเนินการโครงการโด ๆ ให้ยื่นคำขอรับการจัดสรรเงินต่อสำนักงาน 

เลขานุการคณะอนุกรรมการกระจายความ.เจริญไปส่ภูนิภาค โคยนิรายละ:เอียดประกอบ 

-คำขอรบจัดสรรเงินดังนี้

15.1 วิดถประสงค์ของโครงการ

15.2 ขนดอนแสะระยะเวลาการดำเนินงานของโครงการ
15.3 แผนการใช้เงิน

15.4 อื่น า ดามที่คณะอนุกรรนการกระจายควานเจริญไปสํภนิภาค

ทำหนต '
ข้อ 16 ให้สำนักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการกระจายความเจริญไปส่ภูมิภาค 

แจังมดีของคณะอนุกรรมการกระจายความเจริญไปส่ภูมิภาคอนุมัดึวงเงินอุดหนุนสำหรับ 

โครงการและแผนงานให้กรมบญชกลาง เพี่อสั่งโอนเงินจากบญชเงินฝากตามข้อ 8 

ไปเข้าบัญชของหน่วยงานเจัาของโครงการหรือหนำยงานที่คณะอนุกรรมการกระจาย 

ความเจริญไปส่ภูมิภาคไล้มอบหมายให้เป็นหน่วยรับผดชอบโครงการเพี่อคำเนินการ 

ต่อไป

ข้อ 17 หน่วยงานของรัฐที่ได้รับอนุมดจัดสรรเงินกองทุน ให้ยื่นคำขอเบกเงิน 

กับกรมบัญชกลางก่อนที่จะถึงกำหนดจ่ายเงินอย่าง'นอย 10 วันหำการ โดยนิเอกสาร 

ประกอบการเบิกเงินเช่นเดียวกับข้อ 15 และมดคณะอนุกรรมการกระจายความเจริญ 
ไปส่ภูมิภาคที่เกี่ยวข้อง

ข้อ 13 ให้หน่วยงานของรัฐที่ได้รับจัดสรรเงินจากกองทุนเปิดบัญรเงินฝากกับ 

ฐนาคารที่เป็นรัฐวิสาหกิจ ซื่อนัญซี “กองทุนเพื่อกระจายการผลตและการจัางงานไป 

ส่ภูนิภาค โครงการ...” โดยแยกเป็นรายโครงการ แลัวแจังเลขที่บัญชให้กรมบญซีกลาง 

ทราบ



5

ข้อ 19 การใช้จ่ายเงินทุกกรเนืดามระเบิยบนึ่; ด้อ'เรหลักฐานกาวิเบิกจ่ายเงิน 

ไาสามร::เบิขบทา•เราชการ เพื่อประโยปันัไนกาวิดราจสฐบ

ข้อ 20 เงินขอ'เโควิ•เการไดให้ใช้กบโครงการนั้น จรนำไปไชกบโครงการอื่น 

ไม่ได้ เมื่อบิเงินโครงการเหลือจ่ายให้นำส่งคืนกองทุนพร้อมดอกผลอย่างช้าภายใน 

15 วันทำการ นับจากวันถนสุดโครงการหรืปิตามที่คณะปินุกรรมการกระจายคาไมเจริญ 

ไปส่ภูบิภาคกำหนด

ข้อ 21 หน่าย'ทนชองรัฐชิ่งได้รันไคสรรเงิน ไหเริ่มดำเนินการโครงกาวสาม 

ระเบียบชองทางราชการภายใน 30 รันทำการนับจากวนที่ได้รับเงิน

หากห็เนกำหนสระยะเวลาตา]ทวรคหนึ่งแล้าไม,อาจดำเนินการโครงการ 

ได้ให้ส่งคืนเงินกองทุนพร้อมดอกเบิยภายใน 30 รันนับแต่รันครบกำหนดตามวรรคหนึง 
ข้อ 22 ให้หน่วยงานชองรัฐที่เป็น,เจัาของโครงการหรือหน่วยงานที่คณะอนุ- 

-กรร่มการกระจายความเจริญไปส่ภูมิภาคได้มอบหมายให้เชินหน่วยรับผด'ชอบโครงการ  
บิหนัาที่ตดดามและควบคุมการใช้จ่ายเงินต')มโครงการและแผนงานให้เป็นไปอย่างบิ 

ป่วะสิทธิภาพ และรายงานผลการดำเนินงานให้คณะอนุกรรมการกระจายความเจริญ 

ไปส่ภูมิภาคทราบ โดยผ่านสำนักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการกระจายความเจริญไปส่ 

ภูบิภาคเป็นรายไตรมาส จนกว่าจะเสร็จสินโครงการ
ข้อ 23 ให้หน่วยงาน'ยองรัฐที่เบกจำยเงินกองทุนไปดำเนินกาว วัคทำงบรับ-จ่าย 

เงินชองโครงกาวพร้อมหลักฐานการจ่ายเงิน ส่งสำนักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการ 

กระจายความเจริญไปสํภูมภาค เพื่อรวบรวมหลักฐานการเบิกจ่ายเงินส่งสำนักงาน 

ตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบภายในรันที่ 25 ของเดือนลัดไป และสำเนางบรับ-จำขส่ง 

กรมบัญชืกลางจนกว่าจะเสร็จสินโครงการ
ข้อ 24 การเปลี่ยนแปลงรายการ ระยะเวลาดำเนินการไปจากรายละเอียด 

โครงการ จะด้องได้รบความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการกระจายความเจริญไปส  ่

ภูมภาคก่อนจึงจรเปลี่ยนแปลงได้

การเปลี่ยนแปลงรายการใด า ของโครงการที่ดำเนินการในวิะค้บวังทวัค 

ที่ไม่ใช่สาระสำคัญและไม่นืผลกระทบต่อการเพิ่มงบประมาณและระยะเวลาตำเนินการ 

หร็อลดคุณภาพของงานให้เป็นอำนาจชองคณะกรรมการพัฒนาจงหวัดในการพิจารณา 

อนุมด พร้อมทั้งรายงานให้สำนักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการกระจายความเจริญ 

ไปส่ภูนิภาคทราบการเปลี่ยนแปลง'ไค ๆ นอกเหนือจากนจะด้องไดรับความเห็นชอบ 

จากคณะอนุกรรมการกระจายความเจริญไปส่ทมภาคก่อนจึงจะเปลี่ยนแปลงได้
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ข้อ 25 เพื่อโครงการสินสุดลงดามระยะเวลาที่ใด้รับอนุนัด ให้ไ'!น่ายงาน■ของรัฐ 

ที่เป็นเว้าของโครงการปิดบัญชีเงินฝากธนาคารแลัวแว้งให้กรมบัญชีกลางทราบ กรณื 

มเงินเหลือจ่ายในบัญชีพร้อมคอกผล (ดามี) ให้นำส่งสีนกองทุนภายใน 30 วนทำกา1 

นับจากสินสุดโครงการโดยเชียนเช็คทงจ่ายเข้ไบัญชี '"กองทุนเพื่อกระจายการผสิตและ 

การจ่า'พาน,ไปส่ภูนิภาด (กรมบัญชีกลาง)11

ข้อ 2ธ วิธีการเก็บรักษๅเงิน การเบํกจ่ายเงิน และการพัสดุของหน่ายงานของ 

รัฐที่ได้รับจดสรรเงินจากกองทุนในส่วนที่นิได้กำหนดไว้ในระเบียบน ในกรเนหน่ายงาน 

เว้า•ของโครงการเป็นส่วนราชการ ให้ปฏ๋บัดดามระเบยบของราชการโดยอนุโลม สำหรับ 

หน่วยงานอึ๋นใท้ปฎิบัดดามระเบียบของหน่วยงานนั้น

ส่วนที่ 2

ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเงินทุนร่วนทุนกับภาคเอกชนหรือหน่วยราชการส่วนท้ฏงลิ่น

ข้อ 27 ■ การรับ-จ่าย เงินกองทุนในกรณเป็นเงินทุนร่วมทุนกับโครงการบอง 

, ภาคเอกชนหรือหน่วยราชการส่วนทองลิ่น ให้กรมบัญชีกลางโอนเงินจ่ายให้แก่บรรษัท 

เงินทุนอุดสาหกรรมแห่งประเทศไทยดามจำนวนเงินที่คณะอนุกรรมการกร;;จายความ 

เจริญไปส่ภนิภาคอนุมด โดยบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเปดบัญชี 

เงินฝากกับธนาคารที่เป็นรัฐวิสาหกิจซื่อบัญชี :‘กองทุนเพื่อกระจายการผลตและการจ้าง 

งานไปส่/]นิภาคบรรษัทเงินทุนจุดสาหกรรมแห่งประเทศไทย,, เพื่อการนี้แล้วแจ้งเลขที่ 

บัญชีใหักรมบัญชีกลางทราบเพื่อโอนเงินให้ต่อไป

ข้อ 23 การดำเนินงานของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ให้ 

ลือว่าตำเน้นการในฐานะผู้จดการกองทุนร่วมทุน การดำเนินการเพื่อจ่ายเงินทุนร่วมทุน 

การพิจารณา การคิดสามโครงการ การศึกษาวเคราะห้ความเป็นไปได้บองโครงการ 

ภาคเอกชน หรือหน่วยราชการส่วนท้องลิ่นให้อึดลือตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข่ ในสัญญา 

หรือข้อตกลงร่วมกันระหว่างสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจแสะสังคม 

แห่งชาด กับบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศใทย

ข้อ 29 วิธการเก็บรักษาเงิน และการพัสดุ ให้เป็นไปดามข้อกำหนดของบรรษัท 

เงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และตามสัญญาหรือข้อดกลงร่วมกันระหว่าง 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาดกับบรรษัทเงินทนอุต- 

สาหกรรมแห่งประเทศไทย
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ข้อ 30 การเบกจ่ายเงินค่าธรรมเนียมในการจัดการกองทุนรายปี ผลดปิบแทน 

ท้เศymกีด,จากการดำเน้นการ ใท้บรรบัทเงินทุนอุดสาหกรรมแน่งประ;เทศโทข หักจาก 

กอ'IทุนดานสัญญาVIรึ3ข้อดกลงร่วมกันระVทำ']สัาน์กงานคณะกรรพกาวิ,สัฒนาการ- 

เสรษฐกิจและสังคมแห่งชาดกับบรรบัทเงินทุนจุดสาหกรรมแห่งประเทศไทย

ขอ 31 คอกผล เงินป๋นํผสที่เกิดจากการด่าเนินกิจการและผลกำไรจากการคำเนน 

กิจการหลังจากหักเงินผลตอบแทนเป็นค่า31รมเนย]Jและผลคอบนทน,งิเคบคามจ่อ 30 

ใหับรรบัทเงิ•นทุนอุดสาหกรวมแห่งประเทศไทย ถี่'!ดอกผล เงินปันผล และผลกำไร 

จำนวนด้งกล่าวใท้แก่กองทุนภายใน 15 วนทำการหับแด่-วนสน'ปีงบประมาณ โดยเขยน 

เข็ดด้งจ่ายเข้าบัญชี “กองทุนเพี่อกระจายการผลํดและกาวจ่างงานไปส่ภูมิภาค (กรน 

บัญชีกลาง)” จนกว่าจะสิ้นสุดระยะเวลาคำเนินงานดามข้อดกลงในสัญญาที่ท่าร่วมกัน

ระหว่างสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งใทต็กันบรรนัทเงินทน 

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, ■-■■- :

ข้อ 32 การรายงานการรบ-จ่ายเงิน ไท้กรมบัญชีกลางและบรรบัทเงินทุนอุตสาท- 

กรรมแห่งประเทศไทยจัดทำวายงานสทานะการเงินในส่วนที่รนมิดชอบเสนอคณะอนุ- 

กรรมการกระจายความเจวญไปส่ภูมิภาค ผ่าน'สำนักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการ 

กระจายสวามเจริญไปส่ภูมภาคเป็นวายไดรมาสตามปืง'บประมาณ

หมวส 3

กาวบัญชีและการควบคุม,ทรัพย์สินของกป็งทุน

ข้อ 33 การปฏิบัต็ในการควบคุม การรายงาน แสะการบันทึกบัญชีใท้เป็นไป 

ดามระบบบัญชีกองทุนเพี่อกระจายการผลตและการ'จ่างงานไปส่ภูมิ■ภาค ที่กระทรวง 

การคด้งกำหนด
การโเดบัญชีไท้กระทำปืละครั้งตามปีงบประมาณ เมื่อปีสบัญชีแล้ว'ไท้ 

จัดท่างบการเงินโดยมบัญชีรายได้และคำไข้จ่าย พริอฆทงรายสะเอียดประกอบ ส่ง'ไห 

สำนักงานตรวจเงินแม่นด้นตรวจสอบกายไน 120 จัน นับแส่วนสินปืงบประมาณ เนอ 

สำนักงานตรวจเงินแผ่นด้นตรวจสอบและรับรองแด้า ไท้กรมบัญชีกลางรายงานผลไท้ 

คณะอนุกรรมการกระจายความเจริญไปส่กูพภาคทราบ
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■ขอ 34 ทรัพย์สินใด ๆ ที,สำน์ก'ทนเลขานุการคณะอนุกรรพการทรVจายคาา14 

เจริญไปส่ภูน่ภาค หรือหน่ายงานของรัฐที่เป็นหน่าขงานเจาของโคราการ วัค‘ชี้อโดย 

พนทองทุน ใหัฃี้นทนบยนเป็นทรัพย์สินของกป็งทุ'นเขี่จกรรจายกไวิผสิดแชิรการจาง 

งานไปย์ภมภาค สำนักงานเลขานุการค01ะอนุกรรหการกร“จาขควานเจริญไปส่ภูนภาค 

หรือหน่ายงานของรัฐนั้น

ประ;กาศ ณ วันที่ 12 มกราคน 2537

(นายสาาตต โพซีวัหค)

รัฐมนดรืประจำสำนักน่ายกรัฐนน1ตริ 
ประธานคณะอนุกรรมการกระจายศวาพเจริญไปร!ภุมก™



รายงานการประชุม
เรื่อง ยุบเลิกกองทุนเพื่อกระจายการผลิตและการจางงานไปสู่ภูมิภาค 

วันศุกร์ที่ 27 พฤษภาคม 2548 เวลา 10.30 น.

ณ ห้องประชุม 315 ชั้น 3 กรมบัญชีกลาง

รายชื่อผู้เข้าประชุม

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

1. นายเตชพล ฐิตยารักษ์

2. นางสาวนันธิกา ตั้งเจริญพานิช

ผู้อำนวยการสำนักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการ

กระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค

เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 6

สำนักงบประมาณ

1. นายภานุ จันทร์เจียวใช้ ผู้อำนวยการล่วนงบประมาณองค์กรมหาชน

กรมบัญชีกลาง

1. นางสาวปทุมมาลย์

2. นางสุภัทร

3. นางทรงศรี

4. นางณริศรา

5. นางสาวจีรพันธ์

6. นางสาววัชราพันธ์ 

4. นางสาวปรีชญา

ไม้เรียง

โรจน์บวรวิทยา 

สมศรี 

จันทรภูมิ 

จันทร์สงฆ์ 

■สุ1โพธิณะ 

นาคแกม

ผู้อำนวยการกลุ่มงานพัฒนาเงินนอกงบประมาณ 

นักวิชาการคลัง 8 ว.

นักบัญชี 7 ว.

นักบัญชี 6 ว.

นักบัญชี 6 ว.

นักบัญชี ธ ว.

นักวิชาการคลัง 4

เรื่มประชุมเวลา 10.30 น.

ระเบียบวาระที่ 1 เรื่องที่ประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบ

นางสาวปทุมมาลย์ ไม้เรียง ผู้อำนวยการกลุ่มงานพัฒนาเงินนอกงบประมาณ 

ประธานที่ประชุม ได้กล่าวเปิดการประชุม

มติที่ประชุม รับทราบ

ระเบียบวาระที่ 2 รื่องเพื่อพิจารณา

- การยุบเลิกกองทุนเพี่อกระจายการผลิตและการจ้างงานไปสู่ภูมิภาค 

ผู้แทนกรมบัญชีกลาง ได้นำเสนอต่อที่ประชุมวืา กองทุนเพื่อกระจายการผลิต 

และการจ้างงานไปสู่ภูมิภาค จัดตั้งในปึงบประมาณ พ.ศ,2536ได้รับจัดสรรเงินงบประมาณเป็นทุนประเดิม 

จำนวน 700 ล้านบาท ต่อมาได้รับเพิ่มทุนมาโดยตลอด โดยปัจจุบันมีทุนดำเนินการ รวมทั้งสิ้น4,800 ล้านบาท

/โดย ...
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โดยมีวัตถุประสงค์กระตุ้นให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจในภูมิภาค ทั้งที่รเริ่มขึ้นใหม่และดำเนินการอยู่แล้ว
จ่ จ่ ฬ่ qi ‘น

ขยายตัวได้รวดเร็วขึ้น ก่อให้เกิดการลงทุน รายได้ และการจ้างงานเพิ่มมากขึ้นในต่างจังหวัด

ต่อมารัฐบาลได้มีนโยบายที่จะให้หมู่บ้านและชุมชนเมืองที่มีอยู่ทั้งประเทศสามารถ 

เสรมสร้างกระบวนการพึ่งพาตนเองได้ โดยการจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแท่งชาติ โดยมี 

วัตถุประสงค์เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในหมู่บ้านและชุมชนเมือง สำหรับการลงทุนเพื่อพัฒนาอาชีพ 

สร้างรายได้หรือเพิ่มรายได้ การลดรายจ่าย การบรรเทาเหตุฉุกเฉินและจำเป็นเร่งด่วน และสำหรับการนำ 

ไปล่การสร้างกองทุนสวัสดีภาพที่ดีแก่ประชาชนในหม่บ้านหรือชมชน และเป็นการกระตุ้นเศรษจีกิจใน
<u q ข q จ qis

ระดับจีานรากของประเทศ ซึ่งพิจารณาแล้ว กองทุนฯ ดังกล่าว มีวัตลุประสงค์ใกล้เคียงและซํ้าซ้อนกับ 

กองทุนหมู่บ้านฯ ดังนั้น กองทุนฯ จึงนำจะหมดความจำเป็นในการดำเนินงาน และตามพระราชบัญญัต  ิ

ให้อำนาจกระทรวงการคลังรวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียน มาตรา 6 (1) ที่บัญญัติว่า การยุบเลิกทุนหมุนเวียน 

ให้กระทำได้เมื่อปรากฏข้อเท็จจรืงว่า หมดความจำเป็นที่จะต้องดำเนินการตามวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง 

ทุนหมนเวียนนั้นแล้ว และเพื่อเป็นการลดภาระในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัจิ และบุคลากรของ
q 1» cL9 q

หน่วยงาน จึงเห็นสมควรพิจารณาร่วมกันว่ากองทุนเพื่อกระจายการผลิตและจ้างงานไปล่ภูมิภาคบังม  ี

ความจำเป็นต้องดำเนินการต่อไปหรือไม่

ผู้แทนล้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงคมแห่งชาต  ิชี้แจงว่า

ในกรณีดังกล่าวพิจารณาได้ 2 ประเด็น คือ

1. กองทุนฯมีวัตถุประสงค์และวิธีการดำเนินงานคล้ายคลึงกับกองทุนหมู่บ้านฯซึ่งใน 

ประเด็นนี้สำนักงานฯ ได้ทำการวิเคราะห์และนำเสนอยุบเลิกกองทุนเพื่อกระจายการผลิตฯ ต่อท่าน?อง 

นายกรัจึมนตรี (วิษณ เครืองาม) แล้ว
63 จิ

;2. ในกภรเสนอยุบเลิกกองทุนเพื่อกระจายการผลิตฯ ผู้ที่มีอำนาจตัดสิน'ใจ คือ 

ท่านนายกรัฐมนตร  ีเนื่องจากเป็นผ้ลงนามในระเบียบกองทุนเพื่อกระจายการผลิตฯ และมีข้อลังเกตว่า
ฬ่ qj q

โดยวัตถุประสงค์ของกองทุนฯ ตามลายลักษณ์ดักษรจะเห็นว่ามีความคาบเกี่ยวและซํ้าซ้อนกับกองทุนหมู่บ้านฯ 

แต่วัตุถุประสงค์ในเบื้องลึกของกองทุนฯจะสนับสมุนการดำเนินงานชองสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

และหากกองทุนฯ ยุบเลิกแล้ว เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานกองทุนฯ จะสิ้นสุดการจ้างวันที่ 30 กันยายน 2548 

ผู้แทน สศ'ช. ขอหารือว่า เงินที่นำไปลงทุนกับ IFCT จะดำเนินการอย่างไร สามารถจ้างเจ้าหน้าที่บางล่วน 

ดูแลต่อไปได้หรือไม่ แสะทรัพย์ดิน เช่น เครื่องจักร เคริ่องมือ ซึ่งกองทุนฯ ได้ให้จังหวัดเป็นผู้ดำเนินการ 

จัดเอจัดจ้าง หากจัดเอไม่แล้วเสร็จ ในล่วนนี้จะดำเนินการอย่างไร จึงขอให้ที่ประชุมช่วยพิจารณาเพื่อ 

เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานต่อไป

ผู้แทนกรมบัญธืกลาง ชี้แจงว่า กระทรวงการคลังได้มีหนังสิอเวียนเกี่ยวกับการชำระ 

บัญชี โดยในรายละเอียดได้กำหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการชำระบัญช  ีเพื่อดำเนินการเกี่ยวกับ 

ลูกจ้าง ทรัพย์ดิน หนี้ดินและทุน ดังนั้น เมื่อกองทุนฯ ยุบเลิกแล้ว สามารถดำเนินการตามแนวทาง 

ดังกล่าวได้

/ผู้แทน ...
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ผู้แทนสำนักงบประมาณ ให้ความเห็นว่า การยุบเลิกกองทุนฯ จะต้องดำเนินการ

ต่อไป เนื่อง1จากสำนักงานคณะกรรมการ1พัฒนาการเศรษฐกิจ1ฯ ซึ่งเป็นเจ้าของกองทุนฯ เห็นชอบไห้
ฬ่ จ่

ยุบเลิกแล้ว ประกอบกับกองทุนฯมีการดำเนินงานร่วมทุนกับ IFCT ซึ่งแตกต่างกับกองทุนอื่นๆดังนั้น 

ภายหลังจากการยุบเลิกกองทุนฯ และชำระบัญชีแล้ว จึงเป็นประเด็นสำคัญที่จะต้องนำมาพิจารณา 

กำหนดแนวทางในการปฏิบัติงานต่อไป

ที่ประชุมได้มีการอภิปรายกันอย่างกว้างขวาง โดยผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการ 

พัฒนาการเศรษฐกิจฯ สำนักงบประมาณและกรมบัญชีกลาง มีความเห็นสอดคล้องกันว่า กองทุนฯ 

หมดความจำเป็นที่จะดำเนินการต่อไป เนื่องจากปัจจุบันรัฐบาลได้มีการดำเนินการโครงการต่าง ๆ 

ที่สามารถรองรับการเสรมสร้างคักยภาพและความเข้มแข็งไห้ประชาชนได้อยู่แล้ว เข่น กองทุนหมู่บ้านฯ 

จึงเห็นสมควรยุบเลิกกองทุนฯ ทั้งนี้ ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการดำเนินการภายหลังยุบเลิกกองทุนฯ ให้ 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจฯ ประสานงานกับกรมบัญชีกลางต่อไป

มติที่ประชุม - ทั้ง 3 หน่วยงาน มีความเห็นว่า ควรยุบเลิกกองทุนนี้ โดยที่ภายหลังยุบเลิกกองทุนฯ

ให้สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจฯ ประสานงานกับกรมบัญชีกลางต่อไป

ระเบียบวาระที่ 3 เรองอื่น ๆ (ล้ามี)

ไม่มี

เลิกประชุมเวลา 11.35น.

(นางสาวจีรพันธ์ จันทร์สงฆ์) 

ผู้จดรายงานการประชุม

(^/'โนิ/ นื่ปฺ5ลูนิเ

(นางสุภัทร โรจน์บวรวิทยา) 

ผู้ตรวจรายงานการประชุม


