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เรื่อง โครงการระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล

จัด เช้าวาระ .....โ!!!!!,รL
เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

สิ่งที่ส่งมาด้วย 1. ลำเนาหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่ลุด ที่ นร 0504/8131

ลงวันที่ 22 มิถุนายน 2548

2. โครงข่ายสายทางและกรอบระยะเวลาดำเนินงานดามมติคณะรัฐมนตรี 

เมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 2548

3. ลำเนาหนังสือลำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร 0504/9133 

ลงวันที่ 9 สิงหาคม 2549

4. ลำดับความสำคัญการลงทุนโครงการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนในเขต 

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล

ดามที่รัฐบาลได้กำหนดนโยบายการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานโดยให้ความสำคัญกับการ 

ลงทุนที่จะช่วยก่อให้เกิดการประหยัดพลังงาน การลดด้นทุนการขนส่ง และการลดปัญหามลพิษ 

กระทรวงคมนาคมจึงได้พิจารณาทบทวนการลงทุนโครงการขนาดใหญ่ (Mega Projects) ด้าน 

การพัฒนาระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน เพื่อให้การลงทุนมีความคุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด 

ต่อประชาชน ซึ่งสรุปแนวทางการพัฒนาระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนในระยะต่อไป ดังนี้

1. เรื่องเดิม

1.1 เมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 2548 คณะรัฐมนตรีได้มีมติรับทราบแผนการลงทุน

กรอบระยะเวลาดำเนินงานของแผนแม่บทโครงข่ายรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน 7 สายทาง ระยะทาง 291 

กิโลเมดร วงเงินลงทุน 555,737 ลัานบาท ระยะเวลาดำเนินการ ระหว่างปี พ.ค. 2548-2555 

รายละเอียดปรากฏดามสิ่งที่ส่งมาด้วย 1 และ 2

1.2 เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2549 คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติโครงการรถไฟฟ้า 3 สาย 

ได้แก่ สายสีนี้าเงินสายสีม่วง และสายสีแดงรายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย3โดยสรุปไต้ดังนี้
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1.2.1 อนุมัดิใหัการรถไฟฟ้าขนล่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) ดำเนินการ 

โครงการรถไฟฟ้าสายสีนาเงิน ช่วงหัวลำโพง-บางแค และช่วงบางชื่อ-ห่าพระ ระยะทาง 27 กิโลเมคร 

และสายสีม่วง ช่างบางใหญ่-บางชื่อ ระยะทาง 23 กิโลเมตร วงเงินลงทนค่างานโยธาและระบบ 

เดินรถ (รามจัดหาตัวรถ) 103,136 ล้านบาท

1.2.2 อนุมัดิใหัการรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) ดำเนินการโครงการ- 

สายสีแดง ช่วงพญาไท-รังสิต ระยะทาง 32 กิโลเมดร วงเงินลงทุนค่างานโยธาและระบบเดินรถ 

42,300 ล้านบาท

1.2.3 วงเงินลงทุนของโครงการที่ได้รับอนุมัดิข้างด้น รวม 145,436 ล้านบาท 

เป็นค่างานโยธาและรถไฟฟ้า โดยยังไม่รวมค่าเวนคืนที่ดิน 14,340 ล้านบาท ค่าจ้างที่ปรึกษา 4,126 

ล้านบาท และให้ดำเนินการจัดจ้างโดยวิธีประกาดราคาแบบนานาชาดิ (International Competitive 

Bidding) และก่อล'ร้างในรูปแบบออกแบบและก่อล'รัางไปพร้อมกัน (Design and Build) โดยให้ 

ลำนักงบประมาณจัดสรรงบประมาณตามความจำเป็นและเหมาะลมตามแผนการใซัจ่ายเงินจริง และ 
กระทรวงการคลังจัดหาแหล่งเงินกู้ที่เหมาะลมและคาประกันเงินกู้ดังกล่าว

2. สถานะปัจจุบัน

2.1 โครงการระบบรถไฟฟ้าที่อยู่ระหว่างดำเนินการก่อสร้าง

2.1.1 โครงการรถไฟฟ้าสายสีแตงอ่อนช่วงมักกะสัน- สุวรรณ,ภูมิ

(Airport Rail Link) อยู่ระหว่างการก่อสร้าง

2.1.2 โครงการรถไฟฟ้าสายสีเชียว(ช่วงตากสิน-บางหว้า และช่วงอ่อนนุช- 

แบริ่ง - สำโรง - สมุทรปราการ)

1) ช่วงตากสิน-บางหว้า กรุงเทพมหานคร (กทม.)ได้ลงทุน

ก่อลร้างงานโยธา ระยะทาง 6.7 กม. เกือบแล้วเสร็จ

2) ช่วงอ่อนนุช - แบริ่ง - สำโรง ' สมุทรปราการ กทม. อยู่ระหว่าง 

ก่อสร้างงานโยธา ช่วงอ่อนนุช - แบริ่ง ระยะทาง 5.25 กม. ลำหรับช่างแบริ่ง - ลำโรง - สมุทรปราการ 

อยู่ในพื้นที่รับผิดชอบของจังหวัดสมุทรปราการ

2.2 โครงการที่คณะรัฐมนตรีมีมดิอนุมัติเมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2549

2.2.1 โครงการรถไฟฟ้าสายสีนาเงิน (ช่างหัวสำโพง-บางแค และช่วง

บางชื่อ-ท่าพระ)
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1) ช่างหัวลำโพง-ท่าพระ ระยะทาง 5 กิโลเมตร เป็นทางวิ่งใต้ดิน 

ขณะนี้ไต้ออกแบบฟ้องด้น (Preliminary Design) ไว้แล้ว

2) ช่วงบางชื่อ-ท่าพระ-บางแค ระยะทาง 22 กิโลเมดร เป็นทางวิ่ง 

ยกระดับได้ออกแบบเบี้องต้น (Preliminary Design) ไว้แล้ว

3) ขณะนี้ รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ได้ผ่านการพิจารณา 

ของคณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการของ 

ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และโครงการร่วมเอกชนต้านคมนาคม อยางไรก็ดาม มีประเด็นที่เกี่ยวข้อง 

กับการเปิดหน้าดินในการก่อสร้างสถานสนามไชยซึ่งจะต้องดำเนินการใหัชัดเจนเสนอ 

คณะอนุกรรมการกลั่นกรองและพิจารณาแผนการดำเนินงานในกรุงร้ดนโกสินทร์และเมืองเก่า

2.2.2 โครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง (ช่วงบางใหญ่-บางซื่อ)

โครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง (ช่วงบางใหญ่-บางชื่อ) ระยะทาง 23 

กิโลเมตร ออกแบบรายละเอียด (Detailed Design) และดำเนินการออกพระราชกฤษฎีกากำหนดเขต 
ที่ดินเวนคืนไว้แล้ว สำหรับรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ได้ผ่านความเห็นชอบของ 

คณะกรรมการผู้ชำนาญการฯแล้ว ขณะนี้อยู่ระหว่างนำเสนอคณะกรรมการสิ่งแวดด้อมแห่งชาติ 

พิจารณา

2.2.3 โครงการรถไฟฟ้าสายสีแดง (ช่วงพญาไท-รังสิต)

1) ช่วงบางชื่อ-รังสิต มีแบบรายละเอียด (Detailed Design) ทั้งใน 

ส่วนของสถานีกลางบางชื่อ และโครงสร้างรถไฟฟ้าบนทางวิ่งยกระดับ เพื่อรองรับการเดินรถไฟใน 

เสนทางเดินรถทางไกล สายเหนิอและตะวันออกเฉียงเหนือ และการเดินรถไฟฟ้าชานเมือง

2) ช่วงบางชื่อ-พญาไทได้จดทำแบบกรอบรายละเอียด (Definitive 

Design) แล้วเสร็จ อย่างไรก็ตาม รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) อยู่ระหว่างการพิจารณาของ 

คณะกรรมการผู้ชำนาญการฯ โดยมีประเดินปัญหาในจุดที่ผ่านสถานีจิตรลดาซึ่งเป็นทางยกระดับ

3. แนวทางการพ้ฒนาระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนในกรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑล

3.1 หลักการพิจารณา

การพัฒนาระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลนั้น 

กระทรวงคมนาคมโดยสำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) ไต้พิจารณาแล้ว

/เห็นควร ...
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เห็นควรยึดแผนแม่บทโครงข่ายรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน จำนวน 7 สายทาง ระยะทาง 291 กิโลเมดร 

ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมดิรับทราบเมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 2548 เป็นกรอบหลัก โดยจะพิจารณาการ 

ลงทุนอย่างรอบคอบเพื่อให็๓ดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและเศรษฐกิจในภาพรวม และดำเนินการ 

ตามขั้นดอนของกฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด

ทั้งนี้ จะไห้ความสำคัญกับ 1) การพัฒนาโครงข่ายไห้มีความสมบูรณ์ 2) การ 

วัดลำดับความสำคัญของโครงการ 3) การกำหนดรูปแบบวิธีดำเนินโครงการที่เป็นธรรม โปร่งใส ประหยัด 

มีประสิทธิภาพ และลดภาระการลงทุนของภาครัฐ 4) การพัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวก เข่น การไข้ตั๋ว 

ร่วม และความปลอดภัยของประชาชนผู้ไซับริการ คนพิการ คนชรา อย่างเหมาะสมและเพียงพอ 

5) การกำหนดโครงลรัางและคัดราค่าบริการที่เหมาะลมและเป็นธรรม 6) การวางระบบและกลไกกำกับ 

ดแลเพื่อคัมครองผู้ใซ้บริการ และ 7) ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและการมีส่วนร่วมของประชาชน

3.2 แนวทางการวัดลำดับความสำคัญในการลงทุน

สำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) ได้พิจารณาโครงการ 

ตามแผนแม่บทฯ โดยคำนึงถึง 1) เส้นทางที่ส่งผลไห้โครงข่ายไนภาพรวมมีความสมบูรณ์มากที่สุด 

2) ความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจและการเงิน และ 3) ความพรัอมไนการดำเนินงาน โดยในเบื้องด้น มี 

โครงการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนที่เห็นควรดำเนินการคังนี้

3.2.1 โครงการรถไฟฟ้าสายสืนํ้าเงิน (ช่วงหัวลำโพง-บางแค และช่วง 

บางซื่อ-ท่าพระ) ระยะทาง 27 ถม. เพื่อเชื่อมโยงฝังธนบุรี-พระนคร และทำไห้โครงข่ายสายสีนี้าเงินมี 

ความสมบูรณ์สามารถเดินรถเป็นแบบวงรอบ (Circular Line) ซึ่งจะช่วยให้ปริมาณผู้โดยสาร 

(Ridership) ทั้งระบบเพิ่มสูงขึ้น

3.2.2 โครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง (ช่วงบางใหญ่-บางซื่อ) ระยะทาง 

23 กม. เพื่อเชื่อมโยงกับโครงการรถไฟฟ้ามหานคร สายเฉลิมรัชมงคล บริเวณสถานีบางชื่อ โดยนีา 

ผั'โดยสารจากพื้นที่จังหวัดนนทบุรีเข้าสู ,่โครงข่ายระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนภาย1ในพื้นที่ 

กรุงเทพมหานคร

3.2.3 โครงการรถไฟฟ้าสายสีแดง (ช่วงบางซื่อ-รังสิต ช่วงบางชื่อ - 

ตลิ่งซ้น และช่วงบางซื่อ - มักกะลัน - หัวหมาก) ระยะทาง 59 กม. เพื่อลดจุดคัดระหว่างระบบถนน 

และระบบรถไฟ และจะช่วยให้ประชาชนจากด่างวังหวัดและชานเมือง เข้าถึงสถานีบางซื่อเพื่อ 

เชื่อมต่อการเดินทางเข้าสู่ระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนไต้รวดเร็วขึ้น

/3.2.4
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3.2.4 โครงการรถไฟฟ้าสายสีเซียว (ช่วงตากสิน - บางหว้า ช่วงอ่อนนุช

- สมุทรปราการ และช่วงหมอชิต - สะพานใหม่) ระยะทาง 39 กม. เพื่อเชื่อมโยงก้มโครงการระบบ 

รถไฟฟ้าขนส่งมวลชนกรุงเทพ (สายสีเขียวเดิม) ซึ่งจะ1ช่วย'ไห'ผู้โดยสาร'จากพื้นที่ฝังธนบุรี และจังหวัด 

สมุทรปราการเข้าสู่พื้นที่ชั้นในของกรุงเทพมหานคร รายละเอียดปรากฏตามสงที่สิ่งมาด้าย 4

3.3 แนวทางการลงทุน และการประกวดราคา

3.3.1 เนื่องจากโครงการระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน เป็นโครงการขนาด 

ใหญ่ ซึ่งต้องใข้เงินลงทุนสูง จึงเห็นสมควรให้วัฐบาลเป็นผู้รับผิดชอบค่าลงทุนงานโครงสร้างพื้นฐาน 

งานโยธา และส่วนที่เกี่ยวข้อง และพิจารณาความเป็นไปไดิในการให้เอกชนเป็นผู้ลงทุนระบบไฟฟ้า 

อาณัติสัญญาณ ระบบตัวรถ (Rolling stock) และให้บริการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน โดยดำเนินการให้ 

สามารถเดินรถไต้เมื่องานโยธาแล้วเสร็จ ทั้งนี้ จะดำเนินการตามชั้นดอนของพระราชบัญญ้ดว่าด้วย 

การให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ค. 2535 อย่างเคร่งครัด

3.3.2 สำหรับการประกวดราคาให้ใช้แบบรายละเอียด (Detailed Design) ใน 

ส่วนที่เป็นโครงสร้างยกระดับ และใช้าธีออกแบบควบคู่กับการก่อสร้าง (Design & Build) สำหรับ 

โครงสร้างใต้ดิน

3.4 การจัดโครงสร้างบริหารจัดการโครงการระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน

เพื่อเป็นการวางรากฐานการพัฒนาระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน ให้เป็นไป 

อย่างมีประติทธิภาพ คำนึงถึงคุณภาพการให้บริการที่ได้มาดรฐาน (Level of Service) มีความสะดวก 

ปลอดภัย และมีอัตราค่าบริการที่เหมาะสมและเป็นธรรม จึงเห็นควรดำเนินการในเรื่องสำคัญ ดังนี้

3.4.1 พิจารณารูปแบบและกลไกกำกับดูแลที่เหมาะสมกับลักษณะการ 

ประกอบกิจการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน เพื่อคุมครองผู้ใชับริการ

3.4.2 พัฒนาระบบดวร่วม เพื่อให้เกิดความสะดวกกับประชาชนในการ 

เดินทางเชื่อมต่อรถไฟฟ้าสายด่าง ๆ และระบบขนส่งสาธารณะอื่น โดยมีการจัดสรรรายไต้ระหว่างผู้ 

ให้บริการระบบขนส่งสาธารณะอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม

3.5 วงเงินการลงทุน
กรอบวงเงินดำเนินงานดามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 1 ติงหาคม 2549 

วงเงินรามทั้งลัน 163,902 ล้านบาท ระยะทาง 82 กม. เมื่อรัฐบาลลดภาระการลงทุนโดยให้เอกชน 

เป็นผู้เดินรณเบบสัมปทานจะทำให้รัฐบาลสามารถลงทุนในโครงข่ายระบบรถไฟฟ้า ดามที่เสนอสาย 

ทางต่าง ๆ ไว้ในข้อที่ 1 ซึ่งมีรายละเอียดวงเงินโครงการต่าง ๆ ดังต่อไปนี้

/3.5.1 ...
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3.5.1 สายสีนาเงิน
(1) บางชื่อ - ท่าพระ - บางแค

(2) หัวลำโพง - ท่าพระ

ระยะทาง 27 กิโลเมดร วงเงิน 52,581 ล้านบาท
3.5.2 สายสีม่วง บางใหญ่ - บางชื่อ

ระยะทาง 23 กิโลเมตร วงเงิน 29,160 ล้านบาท

3.5.3 สายสีแดง

(รามระบบไฟฟ้าและอาณัติสัญญาณ เพื่อรองรับรถไฟฟ้าซานเมืองและ 

ทางไกล ของ รฟท. แต่ไม่รามด้ารถไฟฟ้า)

(1) บางชื่อ - รังสิต

ระยะทาง 26 กิโลเมตร วงเงิน 42,117 ล้านบาท

(2) บางชื่อ - ตลิ่งชัน

ระยะทาง 15 กิโลเมตร วงเงิน 11,868 ล้านบาท

3.5.4 สายสีเขียว
(1) แฆริ่ง - สมุทรปราการ

ระยะทาง 14 กิโลเมตร วงเงิน 14,939 ล้านบาท

(2) หมอชิด - สะพานใหม่

ระยะทาง 13 ถม. วงเงิน 14,737 ล้านบาท

รวมระยะทาง 118 กิโลเมตร วงเงิน 165.402 ล้านบาท

4. แนวทางการดำเนินงานต่อไป

4.1 สายสีนํ้าเงิน (ช่วงหัวลำโพง-บางแค และช่วงบางชื่อ-ท่าพระ)

4.1.1 รฟม.ปรับแบบเบื้องด้น (Preliminary Design) ใหัเป็นแบบ 

รายละเอียด (Detailed Design) สำหรับทางวงยกระด้บ และจัดท่าแบบกรอบรายละเอียด (Definitive 

Design) ของโครงสร้างใต้ดิน โดยกำหนดใหัการเดินรถเป็นแบบวงรอบ (Circular Line) และจัดท่า 

เอกสารประกวดราคาให้เกิดความชัดเจน โปร่งใส ประหยัด โดยให้การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่ง 

ประเทศไทย (รฟม.) ท่าความตกลงกับสำนักงบประมาณเพื่อจัดสรรงบประมาณประจำป  ีพ.ศ. 2550 

ให้แก่ รฟม. ดามค่าใชัจ่ายจริง เพื่อดำเนินการโดยเร็วต่อไป

4.1.2 รฟม. ทำการศึกษาความเหมาะสมของโครงการและนำเสนอขออนมติ 

ดามขั้นตอนของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเชัาร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 

2535

/4.1.3
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4.1.3 ในการประกวดราคานานาชาติช่วงบางซื่อ- ทำพระ-บางแคใช้ 

แบบรายละเอียด (Detailed Design) และช่วงหัวลำโพง - ท่าพระ ประกวดราคาแบบออกแบบควบคู่การ 

ก่อล:'ราง (Design & Build)

4.2 สายสีม่วง (ช่วงบางใหญ่ - มางซื่อ)

รฟม. ทำการศึกษาความเหมาะลมของโครงการและนำเสนอขออนุมัติตาม 

ขั้นตอนของพระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ค. 

2535

4.3 สายสีแดง (ช่วงบางซื่อ-รังสิตช่วงบางซื่อ- ตลิ่งซ้นและช่วงบางซื่อ­

มกกะสัน - หัวหมาก)

4.3.1 ลนข. ศึกษารูปแบบทางกายภาพที่เหมาะสมในการเชื่อมโยงระบบ 

รถไฟฟ้าขนส่งมวลชนที่จะลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 

17 พฤษภาคม 2537 ที่กำหนดให้พี้นที่กรุงเทพมหานครชั้นใน 25 ตารางกิโลเมตร ให้ก่อสร้างระบบ 

รถไฟฟ้าขนส่งมวลชนเป็นระบบใด้ติน ในช่วงบางซื่อ - พญาไท - มักกะสัน แล้วจึงดำเนินการออกแบบ 

รายละเอียด (Detailed Design) และจัดทำเอกสารประกาดราคาให้เกิดความชัดเจน โปร่งใส ประหยัด 

ต่อไป โดยให้ทำความตกลงกับสำนักงบประมาณเพื่อจัดสรรงบประมาณประจำปี พ.ค. 2550 ดาม 

ค่าใช้จำยจริง เพื่อดำเนินการโดยเร็วต่อไป

4.3.2 สนข. ปรับแบบรายละเอียดช่วงบางชื่อ - รังสิต โดยการเพิ่มสถานีให้ 

สามารถรองรับการเดนรถไฟแบบในเมือง และปรับแบบการก่อสร้างสถานีรถไฟบางชื่อ และจัดทำ 

เอกลารประกวดราคาให้เกิดความชัดเจน โปร่งใส เหมาะสม และประหยัด โดยให้ทำความดกลงกับสำนัก 

งบประมาณเพื่อจัดสรรงบประมาณประจำปี พ.ศ. 2550 ดามค่าใช้จ่ายจริง เพื่อดำเนินการโดยเร็วต่อไป

4.3.3 ให้ รฟท. ดำเนินโครงการและประกาดราคานานาชาต  ิช่วงบางชื่อ - 

ตลิ่งชันโดยใช้แบบรายละเอียด ภายใต้กรอบางเงินลงทุนโครงการจำนวน 11,868 ล้านบาท เป็น 

ค่าใช้จ่ายเพื่อรึ๋อย้ายสาธารณูปโภคและสิ่งปลูกสร้าง 1,758 ล้านบาท ค่าที่ปรึกษาคาบคุมงานก่อสร้าง 

247 ล้านบาท ค่าก่อสร้างงานโครงสร้างทางวิ่งและงานโยธาที่เกี่ยวข้อง 6,384 ล้านบาท และค่างาน 

ระบบรถไฟฟ้า (ไม่รามด้วรถไฟฟ้า) 3,479 ล้านบาท โดยให้สำนักงบประมาณจัดสรรงบประมาณตาม 

ความจำเป็นและเหมาะสม ดามแผนการใช้จ่ายเงิน และกระทรวงการคลังจัดหาแหล่งเงินกู้ และคา 

ประกันเงินกู้ เพื่อเป็นค่าใซัจ่ายในการก่อสร้างต่อไป

/4.4



4.4 โครงการรถไฟฟ้าสายสิเขียว

เห็นชอบในหลักการให้รัฐบาลเป็นผู้ลงทุนโครงสร้างพื้นฐานโครงการระบบ 

ขนส่งมวลชนกรงเทพมหานครส่วนต่อขยาย (ลายสีเขียว) ช่วงแบริ่ง - ลำโรง - สมุทรปราการ และ 

ช่างหมอชิด - สะพานใหม่ โดยให้กระทรวงคมนาคม เป็นหน่วยงานประสานเพื่อดำเนินการศึกษา 

ออกแบบรายละเอียด และจัดทำเอกสารประกวดราคา ลำหรับเตรียมการก่อลร้างต่อไป โดยให้ทำความ 

ตกลงกบลำนกงบประมาณเพื่อจัดสรรงบประมาณประจำปี พ.ศ. 2550 ดามค่าใช้จ่ายจริง เพื่อ 

ดำเนินการโดยเร็วต่อไป

4.5 การบริหารจัดการ

สนข. เร่งพิจารณารูปแบบและกลไกก่ากับดูแลที่เหมาะสม และพัฒนาระบบดา 

ร่วม เพื่อให้เกิดความสะดวกกับประชาชนในการเดินทางเชื่อมต่อรถไฟพิาสายด่าง ๆ และระบบขนล่ง 

สาธารณะอื่น

5. ข้อเสนอเพื่อพิจารณา

5.า เห็นชอบในหลักการแนวทางการพัฒนาระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนใน 

กรูงเทพมหานครและปริมณฑลดามข้อ 3

5.2 เห็นชอบแนวทางการดำเนินงานตาม ข้อ 4 โดยกระทรวงคมนาคมจะนำเสนอ 

ขออนุมัติโครงการดามขั้นดอนของระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยเร็วต่อไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบตามข้อ 5 ต่อไปด้วย

ขอแสดงความนับถือ

พลเรือเอก

(ธีระ ห้าวเจริญ)

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม

ลำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร 

ลำนักพัฒนาระบบการขนส่งและจราจร 

โทร 0 2215 1151 

ไทรสาร 0 2215 1469

น่าเนาถ!;ได้©งเข้า
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ที่นร 1115/ 315 b สำนักงานคณะ rt รรมการ 

พัฒนาการเศรษฐกิจและด้งคมแห่งชาติ

962ทนนกรงเกษม กรุงเทพฯ 10110 

5 กรกฎาคม 2549

เรื่อง โครงการรถไฟท้าสายลีแดงเข้ม ช่วงบางชื่อ - รงชิต และสายลีแดงอ่อน ช่วงบาง'ขื่อ - ตลิ่งชัน และ

โครงการรถไฟฟ้าสายลีม่วง ช่วงบางใหญ่ - บางชื่อ และสายลีนํ้าเงํน ช่วง หัวลำโพง ■บางแค และ 

ช่วงบางชื่อ-ท่าพระ

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

'ะ'-''ง?.; หนังสอสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนดร  ีด่วนที่สุด ที่ นร 0504/ว(ล)7253 ลงวันที่ 26 มิถุนายน 2549

ตามหนังสิอที่อ้างถึง สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร  ีได้ส่งเรื่องโครงการรถไฟท้าสายลีแดงเข้ม 

ช่วงบางชื่อ - รังชิด และสายลีแดงอ่อน ช่วงบางชื่อ - ตลิ่งชัน และโครงการรถไฟท้าสายลีม่วง ช่วงบางใหญ่ 

- บางชื่อ และสายสีนํ้าเงิน ช่วงหัวลำโพง •บางแค และช่วงบางชื่อ - ท่าพระ ไท้สำนักงานคณะกรรมการ 

พัฒนาการเศรษฐกิจและดังคมแห่งชาด พิจารณาเสนอความเห็นเพื่อประกอบการพจารณาของคณะ 

รัฐมนตรี ความละเอยดแจ้งแล้วนั้น

สำนักงานฯ ได้พิจารณาแล้ว รความเห็น ด้งนี้

1. เห็นขอบไท้ดำเนินการโครงการระบบรถไฟท้าชนส่งมวลชนที่กระทรวงคมนาคมเสนอทั้ง  

3 โครงการ เนื่องจากจะช่วยไท้โครงข่ายระบบรถไฟฟ้าชนส่งมวลชนสามารถไท้บริการเชื่อมโยงพื้นที  ่

ระหว่างส่งพระนคร ส่งธนบุรี และจังหวัดนนทบุร  ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นการเพิ่มทางเลือกในการ 

เดินทางใท้กับประชาชน ลดการใช้พด้งงานในการชนส่งและเดินทาง และสามารถบรรเทาปัญหาการจราจร 
ติดชัดได้ในระยะยาว รวมทั้งสามารถเชื่อมโยงกับโครงการรถไฟท้า สายลีนํ้าเงิน'ที่ไท ,้บริการ1ไน'ปัจจุบัน ของ 

การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทคไทย และจะทำให้มีปริมาณผูโดยสารเพิ่มขึ้นด้วย

2. สำหรับรูปแบบการจัดจ้างโดยการประกวดราคาแบบเปิดกว้าง ที่ไท้ผู้สนใจเสนอแนวติด 

โครงข่ายระบบขนส่งมวลชนในเขตกรุงเทพฯ และพื้นที่ดือเนื่อง และรูปแบบการลงทุนโครงการ อาจทำให้ 

ข้อเสนอชองผู้ที่สนใจมีความหลากหลายโดยเอพาะในกรณีที่มีปรับเปลี่ยนแนวสายทางของโครงการซึ่ง 

นอกจากจะส่งผลต่อการประเมินข้อเสนอแล้ว ยังจะส่งผลให้ต้องมีการศึกษาสำรวจพื้นที่ การจัดทำประชา
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พิจารณ์ และการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ก่อ,นดำเนินการ เพิ่มเดิมอีกด้วย นอกจากนี้อาจ 

ก่อให้เกิดปัญหาในการส่งมอบพื้นที่ให้แก่ผู้รบจ้าง ซึ่งจะทำให้ด้นทุนของโครงการสูงขึ้น , ดัง■นั้นกระทรวง 

คมนาคมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรกำหนดแนว'ทางการ1พิจารณาข้อเสนอของผู้ยื่น1ข้อเส'นอและศึกษา 

ข้อมูลเชิงลึกเพิ่อใช้ประกอบการพิจารณาข้อเสนอของผู้ลนใจ เข่น ปริมาณผู้โดยสาร ประมาณวงเงิน 

ก่อสร้างโครงการ ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจและการเงินของโครงการ เป็นด้น อย่างรอบคอบ เพื่อ1ให้การ 

พิจารณาข้อเสนอดังกล่าวมีความเป็นธรรม โปร่งใส และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนผู้ใช้บริการ

3. เนื่องจากข้อเสนอของกระทรวงคมนาคม ยังมิได้กำหนดรูปแบบที่ขัดเจนของการบริหาร 

ลัดการและการให้บริการเดินรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนภายหลังจากการก่อสร้างโครงการแล้วเสร็จ ซึ่งกรณีที่จะ 

ให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนจะต้องดำเนินการดามขั้นดอนของ พระราชบํโญญัดิว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงาน 

หรือดำเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 อย่างเคร่งครัด และในกรณีที่จะว่าจ้างเอกชนบริหารและ 

ให้บริการเดินรถไฟฟ้า (Management Contact) ควรต้องมีการสีทษารูปแบบการบริหารลัดการเดินรถ และ 

ชัดราค่าธรรมเนียม (Fees) ที่เหมาะลมสำหรับดำเนินการในกรณีดังกล่าว นอกจากนี หากกำหนดไห้ การ 

รถไฟฟ้าขนส่งมวลขนแห่งประเทศไทย และ r ภรรถไฟแห่งประเทศไทย ดำเนินการบริหารและไห้บริก'■•รเดิน 

รถไฟฟ้าขนส่งมวลชน หน่วยงานทั้งสองแห่งจะต้องเตรืยมความพร้อมทงในด้านเทคนิค บุคลากร และการ 

บำรุงรักษา เพื่อให้สามารถให้ปริการได้อย่างปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ

จีงเรืยนมาเพื่อโปรดนำเสนอประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนดรืต่อไปด้วย จะขอบคุณยิ่ง

ขอแสดงความน์บถึอ

(นายอำพน กิตดิอำทน)

เลขาธิการคณะกรรมการ'พัฒนาการเศรษฐกิจและลังคมแห่ง1ชาดิ

สำน์กวิเคราะห์โครงการลงทุนภาครัฐ 

โทรดัพท  ์0 2282 9160 

โทรสาร 02280 1860

.เด*
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เรื่อง โครงการรถไฟฟ้าสายสีแดงเข้ม ช่วงบางซื่อ - รังสิต แสะสายสีแคงอ่อน ช่วงบางข็อ - คลิงชัน

และโครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง ช่วงบางใหญ่ - บางซื่อ และสายสีนำเงิน ช่วงหัวลำโพง - 

บางแค และช่วงบางซื่อ - ท่าพระ

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

อ้างถึง หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สูด ที่ นร 0504/ว (ล) 7253 

ล*ทันที่ 26 ม่ถนายน 2549

ตามหนังสือที่อ้างถึง สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีขอใหัสำนักงบประมาณเสนอ 

ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี กรณีกระทรวงคมนาคมเสนอ เรื่อง โครงการ 

รถไฟฟ้าสายสีแดงเข้ม ช่วงบางซื่อ - รังสิต สายสีแดงอ่อน ช่วงบางซื่อ - ตลิ่งชัน สายสีม่วง 

ช่วงบางใหญ่ - บางซื่อ และสายสีนี้าเงิน ช่วงหัวลำโพง - บางแค และช่วงบางซื่อ - ท่าพระ 

ดังนี้

1. อนุมัติไท้การรถไฟแท่งประเทศไทย (รฟท.)

น ดำเนินโครงการรถไฟฟ้าสายสีแดงเข้ม ช่วงบางซื่อ - รังสิต ระยะทางประมาณ 

25 กิโลเมตร และช่วงบางซื่อ - ตลิ่งชัน ระยะทาง 15 กิโลเมตร และให้ดำเนินการประกวดราคา 

ในรูปแบบการว่าจ้างให้ผู้รับจ้างออกแบบรายละเอียดและก่อสร้างไปพร้อมกัน (Design and build)

รวมทั้งจัดทาเงินทุนมาดำเนินโครงการ ชึ่งผู้ว่าจ้างจะชำระคืนเงินในภายหลังหรือที่เรียกว่าการจ้างเหมา 

แบบเบ็ดเสร็จเต็มรูปแบบ (Lump Sum Turnkey) แสะคำเนินการว่าจ้างผู้รับเหมาในกรอบวงเงินลงทุน 

ค่าก่อสร้างสร้างงานโยราและระบบเดนรถ (รวมจัดหาตัวรถ) และรวมค่ารื้อยายสาธารณูปโภค 

43,900 ล้านบาท

1.2 อนุมัติให้รัฐบาลรับภาระค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการ โดยใา'นอกชนก่อสร้าง 

ก่อนแล้วรัฐบาลชำระเงินคืนค่าใช้จ่ายทั้งหมดในภายหลัง โดยให้ รฟ่ท. หาแหส่งเงินล้ที่เหมาะสม 

โดยผ่านความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังเพื่อชำระค่าก่อสร้าง และคำใช้จ่ายทางการเงินพร้อมคอกเบี้ย

/คืบ'ให้เอกชน ...
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คืนให้เอกชน โดยให้กระทรวงการคลังเป็นผู้คาประกันรวมทั้งให้ดำเนินการอื่นที่จำเป็น เพื่อให้สามารถ 

ชำระค่าก่อสร้าง และค่าใช้จ่ายทั้งปวงคืนให้เอกชนผู้ลงทุนโครงการ และให้สำนักงบประมาณจัดสรร 

งบประมาณรายปืให้แก่ รฟท. เพื่อชำระหนี้เงินต้นและดอกเบี้ยที่เกิดจากการกู้เงินดังกล่าวในลำดับต่อไป

1.3 อนุมัติให้ รฟท. คำเนินโครงการรถไฟฟ้าในเส้นทางสายสีแดง โดยยกเว้นขั้นตอน 

การดำเนินการตามข้นคอนที่ 1 (การเสนอขออนุมัติโครงการ) ของค่มือการพิจารณาการจ้างเหมา 

แบบเบ็ดเสร็จที่จัดทำโดยกระทรวงการคลัง ทั้งนี้ เพื่อให้การคำเนินโครงการระบบรถไฟฟ้าสายสีแดง 

ช่วงบางซื่อ - รังสิต และบางซื่อ - ดลิ่งชัน เป็นไปด้วยความรวดเร็วตามนโยบายของรัฐบาล 

และขอยกเว้นการดำเนินการตามขั้นตอนในระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธ  ี

การทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 เพื่อให้สอดคล้องกับการดำเนินการตามขั้นคอนของการจ้างเหมา 

แบบเบ็ดเสร็จ

2. อนุมัติให้ทไรรถใฟฟ้าขนสงมวลชนแห่งบระเทศไทย นvf ม
2.1 ดำเนินโครงการรถไฟฟ้าสายสีนี้าเงิน ช่วงพัวลำโพง - บางแค และช่วง 

บางซื่อ - ทำพระ และโครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง ช่วงบางใหญ่ - บางซื่อ โดยให้

- กระทรวงการคลังจัดหาแหล่งเงินกู้ที่เหมาะสม ตามความจำเป็นและ 

ความเทมาะสมตามแผนการใช้จ่ายเงินจรัง และคํ้าประกันเงินกู้ดังกล่าว

- สำนักงบประมาณจัดทางบประมาณ ดามความจำเป็นและความเหมาะสม 

ตามแผนการใช้จ่ายเงินจรัง และในกรณีที่ รฟม. ลังไม่สามารถรับภาระทางการเงินได้ ให้สำนักงบประมาณ 

จัดสรรงบประมาณ เพื่อชำระค่าดอกเบี้ยและเงินค้น รวมทั้งค่าใช้จ่ายในการกู้เงินให้ รฟม. ต่อไป

- ในกรณีที่ผู้รับจ้างสามารถเสนอเงื่อนไขทางด้านการเงินที่เป็นประโยชน  ์

ให้กระทรวงการคลังพิจารณาชัดหาเงินให้สอดคล้องกับข้อเสนอดังกล่าว

2.2 ดำเนินการจัดจ้างในลักษณะจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ (Lump Sum Turnkey)

โดยให้ผู้รับเหมาออกแบบรายละเอียดและก่อสร้างไปพร้อมกัน (Design & Build) และดำเนินการ 

ชัดจ้างด้วยวิธีประกวดราคาแบบนานาชาติ ซ์งในการคัดเลือกผู้รับเหมาจะพิจารณาภายใด้เงื่อนไข 

ราคาค่าก่อสร้าง ระยะเวลาก่อสร้าง รูปแบบวิธีการก่อสร้าง และข้อเสนอด้านการเงิน ซื่งรวมถึงข้อเสนอ 

การแลกเปลี่ยนสินคา (Barter Trade) แบบไม่เต็มจำนวนด้วย โดยไม่ค้องดำเนินการตามข้นตอนนรก 

(การเสนอขอดำเนินการจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ) ของค่มอพิจารณาโครงการจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ

/เพื่อให้...
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เพื่อให้การดำเนินโครงการฯ เป็นใปด้ายความรวดเร็วตามนโยบายของรัฐบาล และไม่ต้องดำเนินการ 

ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส  ์พ.ศ. 2549 เพื่อให้ 

การดำเนินงานสอดคล้องกับลักษณะการจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ

2.3 ดำเนินการจดจ้างผู้รับเหมางานโยธา และงานระบบรถไพ่ฟ้าของโครงการฯ 

ในวงเงินค่าก่อสร้าง โครงการรถไฟฟ้าสายสีนํ้าเงิน ช่วงvTวลำโพง - บางแค และช่วงบางชื้อ - ท่าพระ 

และโครงการรถไพ่ฟ้าสายสีม่วง ช่วงบางใหญ่ - บางชื้อ รวมทั้งสิ้น 103,136 ล้านบาท 

ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น

สำนักงบประมาณพิจารณาแล้วขอเรียนว่า การดำเนินโครงการรถไพ่ฟ้าของการรถไพ่ 

แห่งประเทศไทย และการรถไพ่ฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยมีความจำเป็นต่อการเดินทาง 

ของประชาชนในเขตกรูงเทพมหานคร และปริมณฑล คลอคจนสามารถลดปริมาณการใช้นำมัน 

เชื้อเพลงในอนาคต ซึ่งมึแนวโน้มที่ราคาจะสูงเพิ่มชื้น อันจะส่งผลกระทบต่อการเพิ่มขีดความ 

สามารถในการแข่งขนของประเทศ ถึงแม้ว่าโครงการดังกล่าวจะมีอัตราผลตอบแทนทางการเงิน 

ค่อนข้างฅํ่าหรือเป็นลบ แด่ไต้รับผลตอบแทนด้านเศรษฐกิจในรูปของการประหยัดเวลา และลด 

ปริมาณการใช้นั้ามันเชื้อเพลิง ตลอดจนเป็นการยกระดับการให้บริการของรัฐ และคุณภาพชีวิต 

ของประชาชน จึงเห็นเป็นการสมควรที่คณะรัฐมนตรีจะอนุมัติในหลักการให้การรถไพ่แห่งประเทศไทย 

และการรถไพ่ฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ดำเนินโครงการรถไพ่ฟ้าดังกล่าว ตามที่กระทรวง 

คมนาคมเสนอมาไต้

ในปืงบประมาณ พ.ศ. 2549 สำนักงบประมาณได้จัดสรรงบประมาณให้การรถไฟฟ้า 

ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย รวมทั้งคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2549 มีมติอนุมัติ 

ให้,ปรับแผนสำหรับเป็นค่าจัดกรรมสิทธิที่ดินของโครงการรถไพ่ฟ้าสายสีม่วง ช่วงบางใหญ่ - บางชื้อ 

รวมเป็นเงิน 2,230,000,000 บาท สายสีนั้าเงิน ช่วงหัวลำโพง - บางแค รวมเป็นเงิน 954,000,000 บาท 

และช่วงบางชื้อ - ท่าพระ รวมเป็นเงิน 281,000,000 บาท จึงเห็นควรให้ รพ่ม. ดำเนินการโดยใช้จ่าย 

จากงบประมาณที่ได้รับจัดสรรไว้แล้วไปก่อน ตามความจำเป็นและแผนการใช้จ่ายจริง หากไม่เพียงพอ 

ก็ให้พิจารณาจัดทำรายละเอียดเสนอทั้งค่าใช้จ่ายไว้ในงบประมาณรายจ่ายประจำปีต่อ ๆ ไปตามความ 

จำเป็นและเหมาะสม

/อนึ่ง ...
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อนึ่ง สำนักงบประมาณรข้อสังเกดในการดำเนินโครงการรถไฟฟ้าของ รฟท.
และ รฟม. คามกรณีที่เสนอเพื่อประกอบการพิจารณา ดังนี้

1. กรอบวงเงินลงทุนโครงการที่ รฟท. และ รฟม. ขออนุมัติยังไม่ครอบคลุม 

'ดึงค่าจางที่ปรึกษาในการควบคุมการก่อสร้างและบริหารจัดการโครงการ และในส่วนของ รฟม.

ยังมิไครวมค่าขัดกรรมสิทธิที่ดินไว  ้ดังนั้น ในการพิจารณาวงเงินค่าใช้จ่ายของโครงการดังกล่าว

จึงควรพิจารณาภาพรวมของภาระค่าใช้จ่ายในการคำเนินโครงการอย่างครบถ้วนและขัดเจน เพราะรัฐ 

ต้องรับภาระชำระหนี้ในอนาคด ซึ่งหากหน่วยงานทั้งสองรรายไต้เกิดขึ้น ก็ควรนำมาชำระหนี 
เป็นอันดับแรก เพื่อแบ่งเบาภาระงบประมาณของรัฐบาล โดยให้นำเสนอคณะรัฐมนครึพิจารณา 

ก่อนดำเนินการต่อไป

2. การกำหนดให้'ผู้รับจ้างออกแบบรายละเอียดและก่อสร้างไปพร้อมกันหรือ 

การจ่างเหมาแบบเบตเสร็จ เ,Lump รนณ Turnkey) นัน่ จะส่งผลให้มูลค่าการก่อสร้างสูน 
กว่าที่คาดไว้ตามแนวทางการปฏิบัติเดิม เนึ่องจากอัตราดอกเบี้ยอาจสูงกว่าการผู้โดยรัฐ รวมทัง

รค่าใช้จ่ายทางการเงินที่ผู้รับจ้างรวมไว้ในวงเงินค่าก่อสร้าง ซึ่งส่งผลให้ค่างานสูงกว่าวงเงินที่ รฟท. 
และ รฟ่ม. ประมาณการไว้ นอกจากนี้วงเงินที่ขออนุมัติด้งกล่าวเป็นวงเงินจากการศึกษาสำรวจ 

ออกแบบเบื้องด้นที่จัดทำขึ้นก่อนเกิดภาวะวิกฤตินั้ามันแพง

3. นอกจากนี้การที่รัฐบาลต้องรับภาระค่าใช้จ่ายในการดำเนินโครงการทั้งปวงคืนให้ 

เอกชนผู้ลงทุนโครงการเมื่อโครงการแล้วเสร็จ จะก่อให้เกิดภาระงบประมาณที่ค่อนข้างสูงในช่วง 

เวลาดังกล่าว เบื้องจากรัฐบาลยังมภาระในการชำระคืนค่าใช้จ่ายไนการดำเนินโครงการพัฒนา 

ระบบการขนส่งทางรถไฟสายตะวันออกพญาไท - ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ที่อย่ระหว่าง

การก่อสร้างในขณะนี้ และคาดว่าจะแล้วเสร็จในปืงบประมาณ พ.ศ. 2551 แต่ยังไม่มีความขัดเจน 

เรื่องแหล่งเงินทุนในการชำระคืนค่าก่อสร้างโครงการดังกล่าว

จึงเรียนมาเพื่อโปรดนำเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนครึต่อไป

ขอแสดงความนับถือ

f _ .__ L-HaJ __J

(นายๅฒิพันธุ วิขัยรัตน์)

ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ

สำนักจัดทำงบประมาณองค่การบริหารรูปแบบพิเศษและรัฐวิสาหกิจ 

โทร. 0 2273 9027 ต่อ 3364 

โทรสาร 0 2273 9914
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ดำนทึ่สต
สำนักงานลภาที่ปรึกษาเศท!เฐกิจและสังคมแห่งจาติ 

128 อาคารพญาไทพํลาซ่า ถนนพญาไท กทม. 10400

2-รี กรกฎาคม 2549 

เรื่อง ความเห็นและข้อเสนอแนะ เรื่อง โครงการรถไฟฟ้า 3 สายทาง 

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

อ้างถึง หนังสิอสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร 0504/7217 และ ที่ นร 050417254 ลงวันที่ 

26 มิถ'นาย,น 2549

ลิ่งที่ส่งมาด้วย ความเห็นและข้อเสนอแนะของลภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เรื่อง โครงการ

รถไฟฟ้า 3 สายทาง จำนวน 1 ชุด พร้อมสำเนา จำนวน 100 ชุด

ตามหนังลือที่อ้างถึง คณะรัรฺ)มนตรี ได้ส่งเรื่องโครงการรถไฟฟ้า 3 ลายทางไท้ลภา,ที่!!รึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต  ิพจารณาไห้คำปรึกษาและข้อเสนอแนะเพี่อไห้เกิดความโปร่งใสไนการ  

ดำเนินโครงการ ความละเอยดแจ้งแล้ว นั้น

สภาที่ปรึกษาฯ ไนคราวประชุม ครั้งที่ 14/2549 เมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 2549 

ได้มีมติให้เสนอความเห็นและข้อเสนอแนะ เรื่อง โครงการรถไฟฟ้า 3 สายทาง ต่อคณะรัฐมนตรี 

โดยมิรายละเอยดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย

จึงเรียนมาเพื่อโปรดดำเนินการต่อไปด้วย จะเป็นพระคุณยิ่ง

ขอแสดงความนับถึอ

(นางสาวพรรณราย ข้นธกิจ )
เลขาธิการสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

สำนักกิจการสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

โทร. 02^6126960 ,02-6129222 ต่อ 215 

โทรลาร 02-6129152



สำนักงานสภาที่ป!กษาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ 

128 อาคารพญาไทพลาช่า ทนนพญาไท กทม. 10400

ารัเ- กรกฎาคม 2549 

เรื่อง ความเห็นนละข้อเสนอแนะเรื่อง โครงการรถไฟฟ้า 3 สายทาง 

กราบเรียน นายกรัฐมนตรี

อ้างถึง หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร 0504/7217 และ ที่นร 0504/7254 

ลงวนที่ 26 มิถุนายน 2549

' สิงที่ส่งมาด้วย ความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ เรื่องโครงการ 

รถไฟฟ้า 3 สายทาง

น่ามที่ คณะรัฐมนตรีไต้ส่งเรื่องโครงทารรถไฟฟ้า 3 สายท^งไห้สภาที่,'-.รีทษาเศรษ?กิจและลังคม 

แห่งชาติ พิจารณาให้คำปรีกษาและข้อเสนอแนะเพี่อไห้เกิดความโปร่งไสไนการดำเนินการโครงการ  

ความละเอยดแจ้งแล้ว นั้น

สภาที่ปรึกษาฯ ได้ม'อบหมายให้คณะทำงานโครงสร้างพื้นฐาน คมนาคม และพลังงาน ดำเนินการ 

ร่วมกับคณะทำงานประจำชื่นโดยประสานกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพี่อแลกเปชี่ยนซ้อคดเห็นเกี่ยวกับ 

กา?ดำเนินโครงการรถไฟฟ้า 3 สายทาง และนำข้อมูลที่ได้มาวเคราะห์และสังเคราะห์เพี่อลัดทำความเห็น 

และข้อเสนอแนะเสนอต่อสภาที่ปรึกษาฯ

สภาที่ปรึกษาฯในคราวประชุมครั้งที่ 14/2549 เมื่อวนที่ 27กรกฏาคม2549ได้พิจารณาและมีมติให  ้

เสนอความเห็นและข้อเสนอแนะ เรื่องโครงการรถไฟฟ้า 3 สายทาง ต่อคณะรัฐมนตรี สรุปได้ด้งนี้ 

(รายละเอยดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย)

า. หากจะใร์ระบบการจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ มิใข่ระบบสัมปทาน ควรใช้ระบบ Design 

and Build ตามเกณฑ์ที่ทางกรมบัญชกลางกำหนด เมื่อ'ปี พ.ศ.2546 เว้นแด่ผู้เข้าประมูล มีเงื่อนไขหรึอ 

ข้อเสนอทางการเงินที่ดีกว่า จึงนำมาพิจารณา

2. ข้อกำหนดโครงการ (TOR) ต้องเปิดกว้าง และคำนึงถึงความสะดวกของผู้โดยสาร 

การลัดทำบัตรโดยสารร่วม การเชื่อมต่อหรีอการท้างานร่วมกับระบบชื่นได้ โดยไม่ผูกขาดกับระบบเติม 

การจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จอาจมีลักษณะของ Flexible Consortium หรีออาจแยกงานโยธากับงานระบบ 

รถไฟฟ้ารวมทั้งระบบอาณ้ติลัญญาณต่างๆ ออกจากกัน ชื่งอาจมีรายละเอียดที่จะต้องพิจารณาต่อไป

ที่สศ0001/ แ0เ
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3. ควรเทิมโครงการรถไฟฟ้าสายรงสิต -บางซื่อให้เซื่อมต่อกับสาย Airport Rail Link 

สุวรรณภูมิโดยขยายชิายรงสิต-บางซื่อไห้ไปทีงยมราชและขยาย Airport Rail Link จากพญาไทไปสิง 

ยมราช ซึ่งเป็นเสันทางที่ชาดไป (Missing Link) ซึ่งมีผลดี คือ เป็นการเชื่อมสายตรงระหว่างสนามบิน 

ดอนเมืองและสุวรรณภูมิ และจะสามารถสร้างสถานียมราชเป็นสถานีสำคัญ และเป็นศูนย์City Terminal 

เพื่อรองรับผูโดยสารจากใจกลางเมืองและต่างจงหวัดไปสนามบินเพื่อให้โครงข่ายรถไฟฟ้ามืความสมบูรณ์

4. เนื่องจากจะมีการปรับปรุงข้อกำหนดต่างๆ ในข้อกำหนดโครงการ โดยเฉพาะเมื่อ 

พิจารณาข้อเสนอข้อ2และ 3ข้างด้น หน่วยงานที่รับผํดชอบและสภาที่ปรึกษาฯ น่าจะมีโอกาสพิจารณา 

เสนอความคืดเห็นต่อการแห้ไขปรับปรุงข้อกำหนดโครงการก่อนเปิดประมูล อนึ่ง ไนการพิจารณา 

โครงการสาธารณะขนาดให^ ที่จะดำเนินการในอนาคต สภาที่ปรกษาฯ พร้อมที่จะให้ความร่วมมือและ 

ให้ข้อเสนอแนะ เพื่อการดำเนินงานที่รัดสุมรอบคอบต่อไป

จึงกราบเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา และหากผลการพิจารณาเป็นประการใด ขอได้โปรดแจ้ง 

ให้ทราบในโอกาสแรกด้วย คักขอบคุณยิ่ง

ขอแสดงความนับสิออย่างยิ่ง

(j&wJCp.

(นายโคทม อารียา)

ประธานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตํ

สำนักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งขาด  ิ

โทร. 0-2612-9222ต่อ210 

โทรสาร 0-2612-9152



ความเหนและขอเสนอแนะ 

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต

เรื่อง โครงการรถไฟฟ้า 3 สายทาง

1. ความเป็นมา

เมื่อวันที่ 26มคุนายน 2549 คณะรัฐมนตรึได้ขอความร่วมรอมายังสภาที่ปรกษา 

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เมื่อ1ให้คำปรึกษาและ'ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการ1จ้างเหมา 

แบบเบ็ดเสร็จโครงการรถไฟฟ้า 3 สายทาง คือ

1. สายสิแดงเข้มฃ่วงบางชื่อ-รงชิต และสายดีแดงอ่อน*]!วงบางชื่อ-ตลิ่งชัน

2. สายสิม่วงอ่วงบางไหญ  ่-บางชื่อ

3. สายชินํ้าเงิน ๆ!วงหัวสำโพง - บางแค และๆ!วงบางชื่อ - ท่าพระ

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จึงมอบงานดังกล่าวให้แก่คณะทำงาน 

โครงสร้างพื้นฐาน คมนาคมและพดังงาน เมื่อดำเนินการร่วมกับคณะท้างานประจำอื่นไห้เสนอ 

ความเห็นร่วมด้วย ทั้งนี้ ได้ตระหนักถึงปัญหาความไม่โปร่งใสที่เกิดชื้นจากการจ้างเหมา 

แบบเบ็ดเสร็จ ชี่งได้ถอดบทเรึยนหลายโครงการของรัฐในอดีต ที่เคยเกิดบ็ญหาอุปสรรคต่าง  ๆ

มากมาย และจากความเห็นแสะข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาฯ ชุดที่ 1 เกี่ยวกับข้อบกพร่องของ 

ระบบการจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ (หนังสิอที่ นร 1023/515 ลง'วันที่2พฤษภาคม 2545) 

มาประกอบการพิจารณาอย่างรอบคอบ

2. การดำเนินงาน

2.1 วันที่ 3 กรกฎาคม 2549 คณะท้างานโครงสร้างพื้นฐานฯ ได้ประชุมปรึกษา 

หารึอแลกเปลี่ยนความคืดเห็น จากผู้แทนหน่วยงานราชการที่รับผดชอบ อาทิ การรถไฟฟ้าขนส่ง 

มวลชนแห่งประเทศไทย การรถไฟแห่งประเทศไทย สำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและ 

จราจร กระทรวงคมนาคม

2.2 วันที่ 13 กรกฎาคม 2549 คณะทำงานโครงสร้างพื้นฐานจ และคณะท้างาน 

ประจำอื่นๆ ได้ร่วมประชุมปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนความติดเห็นจากบุคคลทกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 

ได้แก่ ผู้แทนหน่วยงานราชการที่รับผิดชอบ ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ผู้แทน 

สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ผู้แทนวํศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย นัก'วชาการ ลิ่อมวลชน ฯลฯ
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2.3 วนศกรที่ 21 กรกฎาคม 2549 จัดประ1ชุมลัมมนาเวทีนโยบายสาธารณะ 

โดยเชึญผู้แทนหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ผู้แทน 

สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ผู้แทนวิศวกรรมสกานแห่งประเทศไทย นักวิชาการ สถาบัน 

การเงิน สื่อมวลชน และประชาชนทั่วไป

2.4 วนที่25,26แสะ27 กรกฎาคม 2549 คณะห้างานโครงสร้างพื้นฐาน*! 

ได้ประชุมวิเคราะห์และดังเคราะห์ข้อมูลต่างๆ จากผลการประชุมและสัมมนาที่ผ่านมา จึงสรุป 

ความเห็นและข้อเสนอแนะเบื้องด้น เสนอต่อสภาที่ปรึกษาฯ โดยเร่งด่วน

2.5 สภาที่ปรึกษาฯ ไนคราวประชุมครั้งที่ 14/2549 เมื,อวนที่ 27กรกฎาคม 

2549 ได้พิจารณาและจัดห้าความเห็นและข้อเสนอแนะต่อคณะร้ฐมนตรึ

3. การดีกษาวิเคราะห์
การจัดจ้างโครงการขนาดใหญ่ของภาครัฐ มีระบบการจัดจ้างที่นิยมไข้ 2 ระบบ คือ ระบบ 

ทารจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ และระบบดั;.'ปทาน มีข้อเปรยบเมีย1.แต่ละระบบอย่างไร ดังนิ

3.1 การจ้างเหมาแบบเบ็ดนร็จ เป็นวิธีการที่นิยมไข้ในโครงการขนาดไหญ่ ที่ด้อง 

ไข้เทคโนโลยและความชำนาญสูง ซึ่งเจ้าของโครงการขาดแคลนผู้เชี่ยวขาญที่มีระดับ 

ความสามารถที่เหมาะสมเพิยงพอ การจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ แบ่งเป็น (1) จ้างออกแบบควบคู่ 

การก่อสร้าง (Design & Build Project) (2) จ้างก่อสร้างพร้อมจัดหาเงินทุน (Turnkey Project) 

และ (3) จ้างออกแบบควบคู่ก่อสร้างพร้อมจัดหาเงินทุน (Lump Sum Turnkey) ซึ่งเป็นการอำนวย 

ความสะดวกแก่ผู้ว่าจ้างที่ไม่มีความสามารถเพืยงพอในการบรหารจัดการโครงการที่มีความ 

ขับซ้อนและไม่มีเงินทุนพอเพียง จึงเป็นที่นิยมไข้ไนประเทศกำลังพัฒนาอย่างกว้างขวาง 

ไนการนำระบบการจ้างเหมาแบบเป็ดเสร็จมาไซ้ จากผลการคืกษาวิเคราะห์พบว่ามีทั่งข้อดิและข้อ  

เสีย ดังนี้

3.1.1 ข้อดี

(1) ดำเนินการก่อสร้างได้เร็ว เนื่องจากผู้รับเหมาบริหารโครงการเอง

(2) เกดประโยชน์แก่หน่วยงานรองรัฐที่มีฃ้อจืาจัดด้านเทคโนโลย  ื

การบริหารจัดการ และงบประมาณ

(3) กรณีผู้ออกแบบและผู้ก่อสร้างเป็นกลุ่มเดียวจัน ห้าให้มีผู้รับผิดชอบ 

ขัดเจนไนกรณีที่การก่อสร้างเกิดปัญหา

(4) ต้องมีการกำหนดเงื่อนไขไนข้อกำหนดโครงการ (TOR) 

ไห้ชัดแจ้ง โปร่งใส รู้กำหนดงานเสร็จแน่นอน มีความสัมพันธ์จับการเบิก'จ่ายอย่างรัดกม ท้าให้ 

งบประมาณไม่บานปลาย
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(5) เมื่อโครงการเสร็จจะทำให้รัฐเป็นเจ้าของในทันทํและบรืการ 

ต่อเนื่องกับโครงการอื่น ครบวงจรสนบูรณ์ยิ่งขึ้น

(6) ทำ1ให้มีโครงข่ายขนส่งมวลชนระบบรางเพิ่ม1ขึ้น ข่วยเป็นทาง 

เลือกในการสัญจร บรรเทาปัญหาการจราจร ลดทารใช้แสะการนำเข้าพดังงาน พัฒนาคุณภาพ 

ขีวิด ประหยดเวลาในการเดินทาง

(7) การลงทุนโครงการสาธารณะขนาดใหญ่ ทำให้เกิดกระแส 

เงินทุนในการหมุนเรียน กระด้นเศรษฐกิจ สร้างงานสร้างรายได้ ก่อให้เกิดการพัฒนาธุรกิจ 

อสังหารมทรัพย์ตามแนวที่รถไฟฟ้าผ่าน

3.1.2 ขอเสิย
(1) ค่าก่อสร้างสูงกว่าปกติที่ควรเป็น เนื่องจากผู้รับเหมาตั้งราคา 

สารองไข้สูง โดยเหตุมีอดราเลี่ยงมาก รวมทั้งมีช้อจ่ากัดในการเช้าดึงแหล่งทุนที่จะนำมาใช้  

ในโครงการ

(2) การสร้างภาระหนี้สาธารณะแก่ประเทศ รัฐควร!.1รหา?โดยคาชิง 

ดึงวินัยการเงินการคลัง โดยเฉพาะในประเด็นที่ต้องชำระค่าก่อสร้างหรือค่าจ้ดหาอุปกรณ์ต่างๆ 

ที่เป็นเงินตราด่างประเทศ และจะส่งผสกระทบต่อเพดานหนี้ต่างประเทศที่กำหนดไว้ อาจทำให้มี 

การขยายเพดานหนี้ด่างประเทศ 2,000 ล้านเห่รยญสหรัฐด่อปึ

(3) โครงการรถไฟฟ้าทั้ง 3 สายทางด้องนำเช้าเทคโนโลย วัสดุ 

อุปกรณ์ ต่างประเทศเป็นส่วนใหญ่ โดยเฉพาะระบบรถไฟฟ้าและงานโยธาบางส่วน อาจส่งผล 

กระทบต่อดุลการค้า

(4) กรณีการนำเงินงบประมาณมาใช้ในการก่อสร้างจะป็นภาระ  

ภาษีให้กับประชาๆรนโดยรวม เกิดผลกระทบต่อการลงทุน และการพัฒนาประเทศในด้านอื่นๆ

(5) ผู้รับเหมาหรือผู้รับจ้าง อาจนำเทคโนโลอีที่ด้าสมัยหรือ 

ไม่เหมาะสมมาใช้ และต้องการระบายสนค้าในราคาสูง ขึ้ง'จะสร้างปัญหา'ในภายหลังต่อการ 

ปารงรักษาทั้งงานโยธาและระบบเดินรถได้

(6) เปิดโอกาสให้มีผู้รับเหมาเพยงไม่กี่รายที่จะมีคุณสมบัติตาม 

ข้อกำหนดผูกขาดกันไว้ล่วงหน้า จนห้าไห้ผู้รับเหมารายอื่น ไม่มีลทธึเช้าแข่งขันในการประกวด 

ราคา ขึ้งเป็นๆเองทางให้เกิดการลมยอมกันได้ ระหว่างผู้รับเหมากับเจ้าหน้าที่รัฐในทุกระดับและ 

ขันตอน รวมทังครอบคลุมไปดึงผู้รับเหมาๆ!วงในแต่ละทอด
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3.2 ระบบสม!!ทาน

เป็นวัธึการที่ใชในโครงการขนาดใหญ่ที่ริฐเป็นเจ้าของโครงการ ผูกขาดเที่อบริการ 

สาธารณะต่อฟวนรวมเป็นสำคัญ โดยไม่ต้องการริบผิดชอบทางการเงิน การก่อสร้าง 

แต่สามารถที่จะเรียนรู้จากผู้ริบสัมปทานในการศึกษา พัฒนาองค์ความรู้ การบริหารคัดการ 

และการบำรุงรักษา ขณะเดียวคันเจ้าของโครงการ ไม่ต้องริบผิดชอบในเรื่อง เงินทุนในทุก 

รู'ปนบบ ไม่ต้องระดมทุน เพียงแค่กำหนดกรอบการออกแบบเบื้องต้น รวมทั้งควบคุมการก่อสร้าง 

ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ซึ่งเป็นที่นิยมไนประเทคที่พ้ฒนาแล้ว ที่ต้องการลดภาระการลงทุน 

ในโครงการขนาดใหญ่ โดยมอบสัมปทานให้เอกชนท่าแทน ขณะเดียวกัน ผู้ได้สัมปทานก็จะ 

ได้ริบประโยชน์จากค่าสัมปทาน เงินภารอากร ล่วนแบ่งจากรายได้ แดะบริภารต่างๆ รวมทั้ง 

เมื่อหมดอายุสัมปทาน และกิจการและทรัพย์ลนจะตกเป็นของผู้ให้สัมปทาน ซึ่งจะมีรายได้ 

ต่อเนื่องจากการต่ออายุสัมปทานนั้นให้คับผู้ริบสัมปทานรายเดิมหรีอรายใหม่

3.2.1 ข้อดึ
(1) ผู้ริบจ้างเป็นผู้รับผิดชอบออกแบบ ก่อสร้าง เงินทุนเองทั้งหมด 

โดยผู้ว่าจ้างไม่ต้องรับผิดชอบใดๆ
(2) รัฐไม่ต้องออกเงินทุนไข้จ่ายใดๆ และริบภาระหนี้เงินคู้ 

ไม่ก่อสร้างหนี้สาธารณะแก่ประเทศและประขาขนอย่างใด

(3) ได้รับการถ่ายทอด ความรู้ ความขัดเจน และเทคโนโลยี 

อย่างชัดเจน จากเจ้าของสัมปทาน
(4) รัฐมีรายได้จากคำสัมปทาน ภาษีอากร แสะอื่นๆ ตลอดอายุ

สัมปทาน
(5) รัฐซึ่งเป็นผู้ว่าจ้าง จะเป็นผู้ออกแบบที่แน่นอน ชัดเจน ลมบูรณ์

ครบวงจร มีอำนาจเหนีอผู้รับจ้าง ไม่ให้เปลี่ยนแปลงแก้ไขการก่อสร้าง โดยไม่ได้ริบความยนยอม

ได้โดยงืาย

(6) รัฐสามารถกำหนดเทคโนโลยีให้มีประสึทธิภาพไว้ล่วงหน้า และ 

สามารถควบคุมบริหารการก่อสร้างอย่างใกล้ชดให้ตรงคับรูปแบบที่กำหนดไว้ โดยคำนึงถึง 

ประโยชน์สูงสุดในการใช้งานดีขึ้น

(7) ริฐรู้กำหนดเวลาการสร้างเสร็จที่แน่นอน รวมทั้งการบริหาร 

คัดการในระหว่างอายุสัมปทาน

รัฐสามารถกำหนดอ่'ตราค่าโดยสารล่วงหน้า ที่เป็นธรรม
(8)

แก่ประชาชนผ้มาใช้บริการ
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(9) เมื่อครบอายุสัมปทาน ทรัพย์สินและกิจการทั้งหมด จะตกเป็น 

ของรัฐ ซึ่งจะนำมาดำเนินการเอง หรือให้สัมปทานแก่รายเดิม หรือราย'ใหม่ทได้ ท้าให้รัฐมีรายได้ 

เพิ่มมากกว่าระบบจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ

(10) รัฐซึ่งเป็นเจ้าของสัมปทานสามารถออกข้อบังคับ ข้อกำหนด 

อื่นๆ ให้เกิดประโยชน์แก่ประขาชน และประเทศชาต ทั้งทางตรงและทางอ้อมได้อกด้วย

(11) บรืษทที่ผสิตวัสดุก่อสร้างที่ได้มาดรฐานในประเทศ มีโอกาส

ขายวัสดุ

3.2.2 ข้อเสิย

(1) หาผู้รับสัมปทานได้ยาก

(2) เมื่อหมดอายุสัมปทานโครงการจึงตกเป็นของรัฐ ซึ่งสิทธิ 

สัมปทานยุติลง แต่ในระหว่างอายุสัมปทานต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขการไห้สัมปทาน

(3) ถ้า TOR มีจุดอ่อนหรือขาดความรัดกมรอบคอบ อาจก่อความ 

เลยหายและท้าลายโอกาลทารพัฒนา ^อดบทเรียนจากโเพการโ&ปเวลส์,

(4) การเซึ่อมเส้นทางอาจก่อปัญหาหรือสร้างความ1ไม่เป็นธรรม 

แก่ ผู้บรืโภค หากกำหนดเงื่อนไขการไห้สัมปทานไม่ดีพอ (ถอดบทเรืยนจาก BTS)

(5) ระบบสัมปทานไม่ได้รับความเชื่อถือและไว้วางไจจากผู้ลงทุน  

ทั้งต่างชาติและในประเทศ อำนาจรัฐมักจะเข้าไปใข้อทธิพล - แทรกแชง จนท้าให้การก่อสร้าง 

ดำเนินไปไม่ได้ หรือดำเนินการไปแล้ว เกิดปัญหาจนต้องยกเสิกสัมปทาน (ถอดบทเรืยนจากกรณี 

โครงการทางด่วนขั้นที่ 2 บรืษทคูมาไก คูมี)

(6) ระบบการเชื่อมต่อจะมีปัญหา ถ้าโครงการไม่เสร็จในตัว 

(ถอดบทเรืยนจากสัมปทานทางด่วนขั้นที  ่2 กับทางด่วนเอกมัย - รามอินทรา)

4. ความเห็นและข้อเสนอแนะ

4.1 ในปัจจุบัน คณะรัฐมนตรือยู่ในตำแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่า 

คณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่มารับหน้าที่ ตังนั้นในการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการใดๆ รัฐบาลจึงควร 

ดำนิงถีงความจำเป็นในการดำเนินโครงการตามความต้องการของประชาชน ผลกระทบของ 

โครงการที่จะเกิดขึ้น ประกอบกับความเหมาะสมในการตำเนินโครงการใหญ่ที่มีภาระผูกพันกับ 

รัฐบาลในชดต่อๆ ไป และงบประมาณที่มีอยู่เพืยงพอหรือไม่ หากรัฐบาลมีความจำเป็นจะต้อง 

ดำเนินโครงการรถไฟฟ้า 3 สายทาง กิควรทจารณาใซ้งบประมาณชองประเทศก่อน ตลอดจน 

พํจารณาความคุ้มทุนทางเศรษฐกิจ และการก่อให้เกิดประโยชน์แก่สังคมโดยรวมเป็นสำคัญ
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4.2 รัฐบาสควรมีการคิกษา เพื่อเปรยบเทียบผลดีผลเสียของการใช้ระบบการจ้าง 

เหมาแบบเบ็ดเสร็จ และระบบสัมปทาน ว่าระบบไดมีความเหมาะสมกับโครงการรถไฟฟ้าสายใด

4.3 หากรัฐบาดดัดสนใจที่'จะด่าเนิน1โครงการรถไฟฟ้า3สายทาง แสะเสือกวิธการ 

จ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ ควรมีนโยบายไห้หน่วยราชการ ที่เกี่ยวช้อง ดำเนินการโดยรดหดักธรรม 

กิบาล เพื่อให้เกิดความโปร่งไส เป็นธรรม บังเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติ รวมทั้ง 

สนบสนุนการใช้สินค้าและแรงงานภายในประเทศเป็นหสัก โดยกำหนดใน TOR อย่างรอบคอบ 

รัดกม ดังต่อไปนี้

4.3.1 การกำหนดขอบเขตการศึกษา และความเป็นไปได้ของโครงการต้องเป็น 

ไปในลักษณะที่สามารถพิจารณาเปรยบเทียบทางเสือกในการตัดสินใจได้อย่างมีเหตุผล ภายใต้ 

บ็จจ้ย เงื่อนไข ข้อดีและข้อเชืยอย่างครบถ้วน

4.3.2 ควรจัดทำร่างสัญญาแสะเผยแพร่ให้สาธารณชนได้ทราบ และให้ข้อคิดเห็น 

ก่อนที่จะทำการประมูล

4.3.3 กระบวนการคัดเสือกผู้รับเหมา ต้องดำเนินการอย่างโปร่งใส เป็นธรรม 

สามารถตรวจสอบได้ ร่วมถืงเปิดโอกาสอย่างเท่าเทียมกันแก่ผู้ยึ่นเสนอทุกราย เพื่อป้องกันไม่ให้ 

เกิดการประสานประโยชน์แสะสมยอมกันในระดับและขั้นดอนต่างๆ ชี่งจะทำให้รัฐเสียประโยชน์ 

จากการแข่งข้นประกวดราคา

4.3.4 เงื่อนไขความเป็นธรรมในการกำหนดเวลาระยะต่างๆ ควรกำหนดเงื่อน 

ไขตามระยะต่อไปนี้ โดยเริ่มจากวันเชิญชวนผู้สนใจการลงทุนของโครงกา?

(1) วันประกาศเชิญชวนผู้สนใจกา?ลงทุน
(2) ระยะเวลายื่นชอง คุณสมบัติทางเทคนิคเบึ้องด้น (Pre-Technical 

Qualification)
(3) ระยะเวลาพิจารณาคุณสมบัติทางเทคนิคเบื้องด้น ชึ่งรวมเวสาการ 

อธิบายขี้แจงข้อสงสัยในข้อกำหนด การทกท้วงและแค้ไขแล้ว หรือ 

ขี้แจงตัดสินแล้ว

(4) ระยะเวลาในการให้ผู้ผ่านเกณฑ์คุณสมบัติทางเทคนิคเบื้องด้น 

เสนอฃอง 1 (ข้อเสนอทางด้านเทคนิค) ชอง 2 ข้อเสนอทางราคาและ 

การเงิน ชอง 3 ข้อเสนอทางการเงิน ทางเสือก ชี่งช้อกำหนดในทั้ง 

3 ของ ได้ผ่านการท้กห้วงและแค้ไชแล้ว หรือขี้แจงตัดสินแล้ว

(5) ระยะเวลาในการตัดสินคัดเสือกผู้เสนอ
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(6) ระยะเวลาในการดำเนินการก่อสร้างติดตั้ง และระยะเวลาในการ 

ทดสอบซึ่งข้อกำหนดเติมมีอยู่แล้ว

(7) ระยะเวลาในการให้สาธารณชนรบรูรายละเอียดของผู้เตนอและ 

การตัดสินใจคัดเลือก

(8) ควรให้คะแนนการคัดเลือกแก่ผู้ที่เสนอหนทางในการล่งเสรึมการ 

ลงทุนด้านชิ้นส่วน เครื่องอุปกรณ์ และสิ่งเกี่ยวเนื่อง ที่จะผลต 

ในประเทศร่วมกับผู้ประกอบการไทย การถ่ายทอดเทคโนโลร 

การส่งออกและการจ้างงาน มากกว่ารูปแบบการจ้คหาผู้ร้บจ้างแบบ 

การประกวดราคาแบบแข่งกันราคานานาชาติ (International 

Competitive Bidding) โดยคำนึงถึงประโยชน์ต่อ/ไาคธรก้จ 

อุตสาหกรรม และการจ้างงาน

4.3.5 ควรให้ สำนักงานตรวจเงินแผ่นติน กรมบญชกลาง สำนักงบประมาณ 

สำนักงานคณะmรรมการทัฒนาท^รเศรษฐกจและสังคมแห่งขาติ หน่วยงานรัฐที่ดแลเขตทาง และ 

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกจและลังค่มแห่งชาติ ร่วมให้ความเห็นด้วยว่า ข้อกำหนดข้อใดไม่เหมาะสม 

ก่อนเชญประมูล ไห้แก่หน่วยงานที่รับผิดขอบ

4.3.6 เนื่องจากในสัญญาการจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ จะไม่มีการกำหนด 

รายละเอียดของเนื้องานการก่อสร้างที่ชัดเจน ตังนั้นการบรึหารสัญญา จึงมึความสำคัญมาก 

ซึ่งตองกระทำด้วยความสุขุม รัดกุมและเท่าทันไนทุกขั้นตอน เพื่อไม่ให้เกดข้อผูกนัดในลักษณะ 

ที่ไม่เป็นธรรมอันจะส่งผลเดียหายต่อประเทศชาติ อย่างในอดีต

4.3.7 การบรึหารสัญญาต้องมีการบรึหารอย่างมีประสิทธภาพ ภายใด้ 

หลักธรรมาภิบาล รวมถึงต้องมีการพฒนาคักยภาพและทักษะของบุคลากรให้มีความรับผิดชอบ 

ในบทบาทวิชารืพของตน

4.3.8 การประเมินผลและบรึหารโครงการต่อเนื่องหลังจากเสร็จสิ้นโครงการ 

ต้องมีการวางแผนล่วงหน้าอย่างดะเอียดรอบคอบ สำหรับโครงการจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ

4.3.9 คณะกรรมการอนุญาโตตุลาการ ที่จะท้าหน้าที่พิทักษ์ผลประโยชน์ของ 

ชาติต้องได้รับการคัดเลอกจากบุคคลที่มีความน่าเชี่อถึอจากสังคมไห้ความศรัทธาในกระบวนการ 

การคัดเลือกที่โปร่งใส โดยมีองค์ประกอบของคณะกรรมการอนญาโตตุลาการในรูปของ 

พห/ทคที่ควรมาจากภาครัฐ ภาคเอกขน
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4.3.10 ควรมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของประชาชนในการร่วมพิจารณา 

โครงการในทุกรั้นตอน เป็นสิ่งสำคัญมากภายใต้หลักการธรรมากิบาล เพื่อสร้างความโปร่งใส 

และลดปัญหาความๆโดแข้งในสังคม

4.4 ควรเพิ่มโครงการรถไฟฟ้าสายรังชิด - บางชื่อให้เชื่อมต่อกับลาย Airport Rail 

Link สุวรรณภูมิโดยรยายสายรังชิต- บางชื่อให้ไปถึงยมราช แสะชยาย Airport Rail Link 

จากพญาไทไปถึงยมราช ชึ่งเป็นเสันทางที่ขาดไป่ (Missing Link) ชี่งมีผลดี คือ เป็นการเชื่อมสาย 

ตรงระหว่างสนามบินดอนเมีองและสุวรรณภูมิ และจะสามารถสร้างสถานียมราชเป็นสถานีสำคัญ 

และเป็นศูนย์ City Terminal เพื่อรองรับผู้โดยสารจากใจกลางเรองและต่างจงห.วัคไปสนามบิน 

เพื่อให้โครงร่ายรถไฟฟ้ามีความสมบูรณ์

4.5 ควรคำนึงถึงการแกัปัญหารั้นพื้นฐาน กร:นจุดตัดทางรถไฟดามลี่แยกต่างๆ 

ทุกมุมในเมือง เพื่อให้สามารถแกัปัญหาจราจรได้อย่างเป็ดเสร็จ

4.6 การดำเนินงานโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ ควรเสนนิรายละเอยดต่อสำนักงาน 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สำนักงบประมาณ ธนาคารแห่งประเทศ 

ไทย กระทรวงการคลัง และสภาที่ปรกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พิจารณาความเหมาะสม 

ในด้านต่างๆ โดยคำนึงถึงกำลังเงินของประเทศ และวึนัยการเงินการคลัง เน้นให้การมีส่วนร่วม 

อย่างเหมาะสมของภาคเอกจนประกอบกับการลงทุนของรัฐ เนื่องจากโครงการดงกล่าว 

มีผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาประเทศโดยรวม

4.7 การดำเนินงานโครงการต้องคำนึงการเข้าถึงในการใช้บริการรถไฟฟ้า■ของเด็ก 

ผู้สูงอายุและคนพิการที่มีสภาพกายภาพแตกต่างจากคนทั่วไป โดยออกแบบสิ่งอ่านวยความ 

สะดวกในสถานีรถไฟฟ้าและภายไนรถไฟฟ้าให้เหมาะสมกับการใช้งานของบูคคลกสุ่มต่างๆ 

โดยเน้นการมีส่วนร่วมจากกลุ่มต่างๆ ที่เกี่ยวช้อง และควรศึกษาและประเมินผลกระทบด้าน 

สุขภาพ ชันจะเกิดจากการดำเนินโครงการนี้

4.8 ไม่ควรใช้วธการประมูลงานแบบเหมารวมที่จ้างออกแบบควบคู่ก่อสร้างพร้อม  

จดหาเงินทุน (Lump รนกา Turnkey) เนื่องจากท่าให้ผู้รับเหมาดำเนินการก่อสร้างเองเป็ดเสร็จ 

ทั้งหมดแด่เพิยงผู้เดียว อาจจะท่าให้เกิดประสิทธิภาพในการท่างานแด่มีผลเลยที่จะไม่มีความ 

โปร่งใส รัฐอาจจะไม่ได้ผสิตผลที่ได้คุณภาพมาดรฐานหริอเหมาะสมกับราคา มีการเบิกจ่าย 

ค่างานคดเป็นค่าเหมารวม ที่อาจจะขาดความวัดเจน เปิดร่องทางไห้บุคลากรของรัฐลามารถ 

กระท่าการทุจริตได้มาก รัฐจะอยู่ในฐานะเลยเปรียบเพราะขาดระบบการตรวจสอบและกลไก 

ตลาดที่มีการแร่งชันอย่างเต็มที่ เพราะโครงการรถไฟฟ้าใต้ดินและบนดินมีถึงสองระบบที่ได้เคย  

เกิดขี้นแด้ว เป็นแบบอย่างที่น่าจะนำมาใช้ประโยชน์ขยายงาน เชื่อมโยงต่อไปโดยเร็ว
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4.9 ควรคำนึงถึงผลประโยชน์ที่จะได้รับ อันจะก่อให้เกิดผลดีต่อเศรษฐกิจโดยรวบ 

ของประเทศในระยะยาวเป็นสำคัญ ควรมีการต่อรองให้มิการจัดลร้างชินล่วนบางรายการ 

ในประเทศเพื่อประโยชน์ในการสร้างฐานทางธุรกิจ การถ่ายทอดเทคโนโลยี และการจ้างงาน 

ต่อไป ดังนั้น รัฐพึงจะพิจารณาว่าประเทศไทยได้อะไรจากการก่อสร้างโครงการ ควรให้คะแนน 

การคัดเลึอกแก่ผ้ที่เสนอหนทางในการสํงเลรมการลงทุน การถ่ายทอดเทคโนโลยี การส่งออกและ 

การจ้างงาน

27 กรกฏาคม 2549



ตารางที่ 2 ลำดับความสำคัญการลงทุนโครงการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน 

ในเขตกรุงเทพมหานครและ!]ริมณฑล

สายทาง ระยะเวลา

ก่อสร้าง

ระยะทาง

(กม.)

วงเงินลงทุน 

(ล้านบาท)

ระยะแรก

Airport Link 

ช่วงพญาไท-สุวรรณภูมิ 2547-2550 28.00 31,834

สายสีเซียวเข้ม

ช่วงตากสิน-บางหว้า 2547-2550 6.70 3,450
สายสีเขียวอ่อน 

ช่วงอ่อนนุช-แบริ่ง 2549-2551 5.25 3,500

า. สายสินาเงิน 
ช่วงบางชื่อ-ท่าพระ-หัวลำโพง 2550-2555 27.00 75,003

2. สายสีม่วง 
ช่วงบางใหญ่-บางชื่อ 2550-2554 23.00 46,599

3. สายสีเซียวอ่อน 
ช่วงแบริ่ง-สำโรง-สมุทรปราการ 2550-2554 14.00 22,239

4. สายสีเขียวเข้ม

ช่วงหมอชิต-สะพานใหม่ 2550-2554 13.00 26,087
5. สายสีแดง ช่วงบางชื่อ-รังลิด

รวมสถานีรถไฟกลางบางซื่อ 2550-2554 26.00 42,118
6. ลายสีแดง

ช่วงบางชื่อ-ตลิ่งชัน 2550-2554 15.00 11,868
7. สายสีแดง

ช่วงบางชื่อ-มักกะดัน-หัวหมาก 2550-2554 18.00 16,494

รวมระยะแรก 175.95 279,192

หมายเหตุ : เป็นราคารวมวงเงินลงทุนทั้งโครงการ ยกเว้นรายการที่ 5,6,7 ไม่รวมตัวรถ



2

สายทาง ระยะเวลา

ก่อสร้าง

ระยะทาง วงเงินลงทุน 

(ล้านบาท)

ระยะที่ 2

8. สายสีแดง
ช่วงบางชื่อ-กรุงเทพฯ-มหาชัย 2555-2560 43.50 54,932

9. สายสีส้ม

ช่วงบางกะปิ-บางปาหรุ 2555-2560 24.00 82,688

10. ลายสีม่วง
ช่วงบางชื่อ-ราษฎร์บูรณะ 2555-2560 20.00 64,874

11. สายสีเซียวอ่อน

ช่วงสนามกีฬาฯ-พรานนก 2555-2560 7.70 29,125
รวมระยะที่ 2 95.2 231,619
รวมระยะที่ 1-2 271.15 510,811



ต่ว m ip

■ที่ นร ๐๕๐๔/

มิจุนาอน ๒๕๔๘

สำนักเลขาธิการคณะรัฐนนดรี 
ทำเนียบรัฐ,ขาล ก!ทม. «0๓00

เรื่อง โครงการลงทุนธนาดใหอุเซองภาครัฐ CMega Projects)

เรียบ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคล้ง

อ้างถึง •หนังสือกรตารวงการคลัง ต่วนที่สุด ที่ ทค ๐๙๐๓/(5๐0๕๓ ลงวนที่ 0๐ มธุนายน ๖๕๔๘

สิ่งที่ส่งมาด้วย 0. สำเนาหนังสือทระทรวงคม'นาคม ดานที่สุด ที่ คค่ (ปคว.) 0๘0๖.๑/๙0 
ลงวันที่ 0๔ มิจุบายน ๖๕๔๘

๒. สำเนาหนังสือกระทรวงคมนาคม ต่วนที่ธุด ที่ ดค (ปดร.) 0๖0๗/๘๘ 
ลงวันที่ 00 มิจุ'นายน ๖๕๔๘

ท. สำ:■นาหนังสือกระทรวงการพัฒนาลัรคมและความมั่นคงของม'นษย  ์
ที่ พมฺ 0๒0๗/๓«๔๕๕ ลงวันที่ oo มิอุ'นาย'น ๖๕๔๘

๘. สำเนาหนังสือกระทรวงทรัพยากรธรรมชาคแชิะสิ่งแวดรอม 
ด่วนที่สุด ที่ ทส 000๙/««๗๒ องวับที่ *<B ใเชิไทยน ๒£๕๘

๕. ส่าเบา1หนังสือกระทรวงดึกษาธิการ ที่ ศธ 0๖0๘/๖๔๖๘ 
ลงวันที่ «๔ มิอุ'บาขน ๒๕๔๘

๖. ส์าเนาหนังสือกระทรวงสา!ทรณสุข ที่ สร 0๒0๕.๐๖.๒/๒๖๘๙ 
ชิงวันที่ «๓ มิจุนาชน ๒๕๔๘

๗.สำเนาหนังสือกระทรวงอุดสาหกรรม ด่วนที่สุดที่ อก ๐๘๐๔/0๕0)๔ 
ลงวันที่ «๓ มิจุนาอน ๖๕๔๘

๘.ส่าเบาหนังสือสำนกงานคณะกรรมการพัฒนาการเสรษฐกวนชิะพัคมแห่งขาด  ี
ต่วนที่สุด ที่ นร «««๔/๒๕๔๒ ชิงวันที่ «๓ มิจุนายน ๒๕๔๘

๙. สำเนาหนังสือสำนักงบประมาณ ด่วนที่สุด.ที่ นว 0๗««/๓๖๔ 
ล'ทันที่ «๔ มิจุ'นาย'น ๒๕๔๘

ตามที่ได้เสนอเรื่อง โครงการลงทุนขนาดใหญ'ของกาดรัฐ (Mega Projects) ไปเพี่อ 
คณะรัฐมนตรีพิจารณา ความละเอียดแร่งแอ้ว ใ?น

กระทรวงคมนาคม กระทรวงการพัฒนาสังคมและ:ความมั่นคงของมบุบธ กวะทรวง 

ทรัพยากรปิร?มชาดีและสิ่งแวดอ้อม กระทรวงดึทา!ทธิการ กระทรวงสาธารfนสุข กระทรวงอุตสาหกรรม 

ตานักงานคณะกรรมการพัฒนาทารเศรบฐกิจและลังคมแห่งชาติ และสำนักงบประมาณได้เสนอ 
ความเห็นมาเพี่อประกอบกาวพิจารณาของคณะรัฐมนตรีด้วย ความละเอียดปรากฎตามสำเนาหนังชิอ 
ที่ส่งมาด้วยบี้

/คณะ'รัฐมนตรี ...



- Is -

คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรีกบาเที่อรันที่ ©๔ มกุนายน ๒๕๔๘ ลงมติว่า 

©. รับทราบแผนการลงทุนและแนวทางการระดมทุนในโครงการขนาดใหรษ่ของภาครัฐ  

ในซี่วงปี ๒๕๔๘ - ๖๘๕๒ ตานผลการพิจารพาชองคณะกรรมการพิจารณากลนกรองโครงการลงทุบ 
ขนาดใหตุ]ของภาครัฐ และเห็นชอบในหลักการเกี่ยวกับกลอุทธ!นการจัดสรรงบประมาณ กาวระดมทุน 
และแนวทางการดำเนินโครงการลงทุนขนาดไหญ,ของภาครัฐทมที่กระ'ทรวงทารคลังเสนอ ทั้งน สำทรับ 

สาชาการลึก!ภในส่วนที่เกี่ยวกับการพัฒนางานว้จัยด้านวทยาคาสดรและเทคโนโลยีโ'หปาขอสรุปจาก  
คณะ:กรรมการนโยบายรัทยาศาสตร์และเทคโนโลธื'แห่ง m ด้ สั่ง3?รองนายกรัฐมนตรี 

(นายจาตุรนต์ นิายแสง) เป็นประะทนมาประกอบการพิจารณาในการจัดสรรงบประมาณ 
โนซี่วงปี ๒๔๔๙ - ๒๕๕๒ ด้วย

๒. รับทราบกรอบการจัดสรรงบประมาณเพื่อการลงทุนส่าหรับโครงภารชิงทุบ 

ขนาดไหตุ}ชองภาครัฐในรกขาตำง ๆ ส่าหรับปีงบประมาณ ไร๕๔๙ วงสน'รวม ๙๔,๖00.๗๗ ล้านบาท 
๓1 มซิบโทคณะกรรมการพิจารททกลั่นกรองโครงการชิงทุนชนาดใหตุ},ชองภาครัฐ 

กำกับ คลตาม และ:เร์งรัตการด่าเน้นโครงทารให่'เป็นไปดามแผนงาบ รามทั้งให ’่ปรับปรุงแผนภบท?! 

(พทุนโคร3การตามความจ้าเป็นและเหมาะสมโดออย่ใบกรอบพฝ็นซางด้นและราtMาบใหคณะรัฐมนตรีทราบ 
เป็นระยะ ๆ

A ๔. รับทราบแผนการตงทุน กรอบระยะเวลาด่าเน้นงาน และกลชุทธืในภารระดมทุน 

ส่าหรับโครงทารขนส่งมวลชน■อนาดไหตุ! (mass transit) ในซี่วงปี ๒๕๔๘ - ๒๕๕๕ และมอบ 
กระทรวงการคลัง กระทรวงคมนาคม และโห่’หน่วยงานที่เกี่ยวของพิจารณาด่าเนินการจัดดั้ง 
Holding Company เพื่อลงทุนแสะบริหารระบบรถไฟพิาให่เป็นแบบ Single Operntor/Jaim Owner 

ให่แล้าเสร็จโดยเร้า

๕. ไห่'กระทรวงการคลังรัฃความเห็นของกระทรวงคมนาคม กระทรวงสาธารณสุข 
กวะทรวงลึกหารการ กระทรวงอุตสาหกรรม ส์าารักงานคณะกรรมถารพัฒนาการเศรษฐกิจและลังคม 
แห่งชาติ และล้านักงบประมาผุ^ไปพิจารณาคำเน้นการค,รไน่ด้วย

จึงเรียนชินยัน;ภได้แจังใหผูที่เกี่ยวธ&งดามบัญซีแนบท้ายทราบด้วยแล้'ว

ขอแสด';ความนับกิอ

<ปี .๘
C) fut f£.i พ

(นาบคำรนร 

ผ3.
^เกย สุรัสวดี)

(นายสุรชัย ภู่ประเสริฐ)

รองเลขาธการคณะรัฐมนตรี ปฎ้บัติราชการแทน 
เลข'"'*,,’*'*,*'*'',*'*'®,,1,'*,^

ส่านัทบริหารการประชุมคณะ'รัฐมนตรี
โทร. 0 ๒๒๘0 ๙00๐ ต่อ ๓๒๙
โทรสาร 0 ๒๒๘0 ๙๐๖๘ ท};4o_6_S9/C05

1, 1<r>^!n' 
X ^บ', พ# 

X J 3 -i. f) -Xi '*'*



นร 0๕0๔/ว(ล) (ร^-*',^ พ่านัทเชิชาชิการคณะรัฐมนดรี 

ท่าเนยมรัฐปาล fimi. ๑0๓00

<5& 5JJทุพายฆ ๒๕๔๘

พรอง เทรงการ"!ชุน^นาคใ'เ''แซองภาครฐ (Ivicga Projects)

g> ’.รี:.,น่ รั£น'น^รัาำทารกระหรว^คนนาคพ

๙งที่ส์งมาตัวย ตัแนาทนั;?'อกระทํรวงrr.ร?.ลัง ดำ,นา■สุด ที่ .าท 0๙0๓/๑00๕๓ 

ลงานที่ ๑0 S3สุนาtiน ๒๕๔๘

ตัวยกระทรวงการคลังได้เธนอเรี่อง โครงการลงทุนใเนาดใหญ่ของภาครัฐ 

(Vega Proves) มาเพี่อคณะ'รัฐมุ,น!;:รีพิจ,ารณ,า ดวามุR£bรยดปราก่ฎดามุลั>เนาหนังสีรที่ลัป้มวตัว.ยพี่'
r

ใไ,การที่ ะ^;นั:นก?;า3;าารก';นไ,ง่นครีวะท่า1ที่องตังทลัV.เสนอคณะรัฐ^นรํสิ ร่ั1 

‘[นานอง'คาร-ที่ ๑๔ มุ^นาะ:น ๖๕๔๘

จีงเรียนนาเพี่อโปรดเส,แอความเห็นในลวนที่เที่ยวซ์'อง เพี่อประกอบการพิจารณาของ" 

คณะ-รัฐนนตรี1โดยด'วนตัวธ จะขอฃคุณ!!ง

BS««^»บั,:8 ๏ พที่พ่.'โ-}

. »ปค,0พํรํพ่•ว »พท ตัน'รีเนฆฺตัง ซิก.
^&นที่^ รง^ร์ (นางภาวนา ทะรติะคิภขีน)

^ J.
£1}'}"S' เ'-«พ า>*\

พ้วหน้าฝ่ายฃริา!'พงานตัาใป
(นา-;สาวธิบท้น วนริสุทที่)

มัอำนวยการลั}นักบริหารกาrjระชุนคณะรัฐมนตรี ปฐนัดิราชกา'รแทน 

เล1ชาชิการคณะ-รัฐมนตรี
J, OCT', C "ำ G—i น*"ร' .

^ นซีะJVb ป-
ที่'ลพ. -rt-mv/^o l--

ส่'?.'^1 J1- ( เ -พ 'พ\ « ■'^' ^ tn ■พ ^ 'V'JL ^ <T>^—

__\ >ตั เ ri * 0>A->. <?—-ร *■-*"*
(T\ ^ • ที่^^-* » 0V-J ■f' เ H ร ‘ที่’ -

ย์านัก,บริหารการ'ประชุมคณะรัฐมนตริ

i> /

T;',ร. o ๖๖๘๑ ๙000 ตัอ ๓๒๘ - ๓๒๙"' ~~^=ๆ0า>

ไ/สาร ๐ ๒๒๘0 ๙๐๖๔ 
■น-ร6—i3/003

^ป^^-ร»
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พ่อท.

'ทส.ง-^%

(นายที่ร รึงห่^7'จ)

*ร,

รวก.

/0 ^ u Y ที่41
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■ร /นค'น'พ่.?ว กรtc/- /ท่'0 /3S<Z) ,,,*1'ป 1 *



สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

ทำเนียบรัฐบาล กทม. ๑๐๓00

(30 มิถุนายน ๒๕๔๘

เรื่อง โครงการลงทุนขนาดใหญ่ขอฺงภาครัฐ (Mega Projects)

เรียน รัฐมนตรีว่าการกระทฺรวงคมนาคม

ลิ่งที่ส่งมาด้วย สำเนาหนังสํอกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค 0๙0๓/๑00๕๓ 

ลงวันที่ ๑0 มิถุนายน ๒๕๔๘

ด้วยกระทรวงการคลังไต้เสนอเรื่อง โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของภาครัฐ 

(Mega Projects) มาเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา ความละเอียดปรากฎดามสำเนาหนังสีอที่ส่งมาด้วยนี้

ในการนี้ สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะน่าเรื่องดังกล่าวเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 

ในวันอังคารที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๔๘

จึงเรียนมาเพื่อโปรดเสนอความเห็นในส่วนที่เกี่ยวของ เพื่อประกอบการพิจารณาของ 

คณะรัฐมนตรีโดยด่วนด้วย จะขอบคุณยิ่ง

ขอแสดงความน่บถิอ

5) ($)/>ก TV)น.

dx"fy. Irtsmiu Irz>;I \\UraS I rQj

พJน-^'^
(น.ส.หทขรคน์ ^ก่แนิดางส์) 

ผูบิำนวยการกองกทาง

สำนักบรีหารการประชุมคณะรัฐมนตรี 

โทร. 0 ๒๒๘๐ ๙0๐0 ต่อ ๓๒๘ - ๓๒๙ 

โทรสาร ๐ ๒๒๘0 ๙๐๖๔

L4-66-48/005



นอุนายน 25-::

เรื่อง โครงการอ■•ชุนชนาดไ,?ญ่ขรงภาครัฐ (Mega Projects)

เว้*;น เอน,ใธิกา'ริ.'.-ร่รัฐมน<?เรื

ที่รํฐบาชิมีนโmทยที่จะ&rคุนในโครงการรงรททติใหญ่ธร'®ภาครฺฐ (Mega Projects) 
น,::!!กระดับดัายภ,าพสวามสาพ'ารสในภา':::’ช่งชันของ'ประเหศ แระ,รอ'รรํบทวาพส์รงการดันเนี้อ-พาจาก 
คา,‘1พ:'.';ญ-ตัน’เษีเ'กางด้าน:.?-;-ร*aฐกจที่เพึ๋พนี้น-:ย่าง’รวด:1เวใ1นก1าฟ่นายกรัฐมน(ารัใด้แด่งพั้คณะกรรมก'- 
พิจาร;าทกรนกรองโครงการอรชุนชนาคใพญ่ใรธงภาครัฐ ซึ่งประกอบด้วย’ ทระทรวงการคลัง 

รำ':น',งบ,ประฆาณ ส์า•นก'T.นคพะกรรมการพ้ฒนาภารเสรบฐดีจแล่ะสังคมแห่งชาต  ิและผูทรงคุณๅพี 
เนั้วพิงารณา.านนกรองนธะจัสส์าดับคT1มส์าด้ญขชิงโครงกา•รใบนผบภารลชุไท ดังกล่าว รวนทั้งการ 
พิจารณV าสรรึ'ทเประมาณเพื่ยการ^นใหสอคคด้เKเ^ะชิรเในกรอบงบประมาณรายจ่ายประล่าปื นั้น

กระทรวงการลลัง์ข้อรารงาบแพนการลงๆนในโครงการรงทุนขนาสใหญ,ของภาสรัฐ- 
ที่ทำVบดวะด่าเนินroรในช่างบ 2548-2552 ซึ่งftณะกรรมการๆ ได้พิจารณาแล่ว ดังนั้ 

1, ฅาฃ็าคค^า'1;;ชรข้ใคrt'Sทาระ'.■ร'/เนซพาr,ใTii^aง:าาตรฐ
คณะกรรมการฯ ได้กาหนดคำจากัดความของโครงการที่จะนำมาบรรจุไวใน 

เนเนกวร-า•ชุนส์าหรันโครงการสงตุนชินาสใหfjชรฺงภาครัฐวา หมายถึง
1.1 โครงการสง,หนไนโดร'?':-:างที่นฐาน (‘Physical Infrastructure) ที่มิวงเงัน - 

รชุนรวมเกัน 1,000 ราน'น่าVi เช่น โครงการ,ขนล่งมา?.ชนชน".รใหญ่ (Mass Transit) แจะโครงการ 
ปอสรัพทรากาสรานสุวรรณภูมิ ระยะที่ 2 เป็นต้น

1.2 โครงทร Intermediate “rirastn^.ture ซึ่งประกอบด้วยโดรงทารย่อยที่มี 

ลักษณะเดียวกัน แระเนินแผนงานระดับชาติที่มีmiคำเนิน'ทนหาประเหสโดยมิวงเงันสชุนรวมกัน 
ในแด่ระแพน■ทนเภิน 1,000 อานบาน เช่น โครงการ'ด้^น‘.โครงสฑงนั้นฐานด้านธาคารและการจัดทา 

อุปภรuf>นสาขาmรดีกษาและสารารณธุช แระนผนงานบริVทรจัคภารร??พยากรป่าทั้งระบบ เป็นต้น

2. โครงการชิงตุนชนาคใหญ่นองภาค  ̂-
คณะกรรมการฯ ได้สัารวจแดิร;ประมวอโครงการรงทุนขนาดใหญ่ของภาครัฐ จาก 

น&เนงานของล่านราข้กา'รแชิรรัฐริสาหกัจ ซึ่งจะมีส่วนสนบสตุนชุทธสาสดรัmรท้ฌนาเศร,ษฐภิจแตะ 
สัง์คพร£งประเหพิ นน่งออกเป็น 7 สาชา ดังนี้
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2.1 ท!•ภ?ล่ง«วร!-?นจนาคไหลุ; (Vfops Transit} เพื่ชิเพึ่พประสิทอิภาพ

โนทารกิมนา^แ^ลติf!วา*รญเธึยด้านพด้&งาบ รวมพั้พัฒนาแระยกระดันดุรนภาพซีวิตขซงประชาชใเ 

ไพ:.สก,รุง;.ท..^ทนสรแ«3‘ปริ;;ชิ:ห* ประกอบลัายการลงทุนในระบบ'รถใ*ivih 7 สายทาง ระระทาง 
277.42 ภโ;....;£7 วงพนชิงทุนรวม 423,420 ด้าน!JTA โล!นั^น่ายงานดำเนินงาน 3 ร'เน่วยงาน ได้แก่ 

การรมิใvi นิาขน&บวพ^ด้งประเหสไทย การ'รธ'ไพ่แพ่น'ระเหศไทย แตะ:'รุงเทใ*'มหานคร
2.2 ราจาด้านftมพท^ะวนร^ารจฆด้ง่ เที่อพัฒนาระบบชนล่งใพัเชินนพนรวม 

เนิะ-.;ร^“.ภ".'ะ ^พึ่รลด,ด้นทร:ใ...ไารซน^ช้องปรรเทสแระเที่-.โด!ความชิานาร&ในการแ^ชินชิ2งไทย 
ไร!!.ชินสูนย์กรางด้านดมนาลมในภนิภาคิ น่ระกฐฃลวรภาร^ทุนไนระบบราง ระบบทางหรวงแสะ 
..า4น้.ภบ ภารด้ฒ'นาว!,'.ภากาศยาน,นานาซาชิ การจัดหารากาศยาน และพัฒนาท่าเรือนาสิก เพื่อใช้ 

ใ•พการ*พ:!-.* v'.และบริการเที่ภภทรล่งออภแเตะการท่องเที่นา วงเงินตะ!รุนรวม 328,612 ด้านบาท 

โหิบนิหน่วยงานดำเนินงาน 3 หน่วย'งาน ได้แก่ ภ',รรtuvkเท่งประเทศไทย กรมหางหรวง กรมทางหลวง
. ชนบท การทางใใ:.'ๆษนท่งป-.ะเทสไทย กรุงเทพมหานคร นริบ'ท ท่าชิากาสยานไทย ช้ากัด (มหาปัน)

นรินัห ภารบนไทย ช้ากด: (มหาซน) และกรมอนล่งทางนำและพาในิะด้พารี
2.3 สาทาที่afriaาดํชิ เพื่อพัฒนาที่อคูไทด้ยใหนกกสุ่มผูมึรายได้ด้อยและผูด้อรโซิกาส 

ไนบมI, บ-บอง รววง่ที่งช้'คใดํมสาการก!ร!น(คที่ได้มาพรฐาน.เชิะรงนวดล้รพที่ดีภายไต้ระดับราคาที่เหมาะสม 

โทรดำเนินโครงการโftนเธิธราหรครธบคลุมพื่นซึ่ในเซตกรุง.หพมหานครแระปริมณหล เมองหลัก และ 

เมีรง!รรงใน,4.:นิ.กาค ช้าพวน 450,000 หน่วย วงเงินลงทุนร;ม 213,753 รานบาท โดยนึการเคหะแท่งซาดิ 
เชินหน่วยงานดํนนิ■นงาน

2.4 5าจาหรพยากรบํ่ก เพื่ธน๚หารจัดการทรัพยากราภํ้ของประเทศในภาพรวม  

เท่เชินไนํรร่างมีระบบแระยงรน ประกอบด้วยการพัฒนาซีดีสวาม^;ทรถชองพั&พี!นนสะชุมชนในกาว 
บริหาร..ถืะจัศ?ทรนํ้ไ การจัดหาและพั®บวนหร่งน่า-พื่อการอุปโภค บริโภค แระการเก*ดร รวมสิงการ 
ชินรักฟ้และข็นชุ[แห๙$ที่า และทารเที่มประ!;บLvr."ในการโ'ชิปำะโยซด้จากทรัพยากรบท วงพนสงทุนรวม 

2v,o;c:o ล่า?.บาท โภ!นิกระ!ใรวง,V;-รัไ':บากรร'ร':นชาด;น:ะร็'พแ'ไ;,ล่ำมเบนหน่วย'งานพ; แทะ3 

หน่วยงานด่า;นิน-Tiนประกอบ•ด้วย กระทรวงน«ๆเด่ไทย กวะทรวงเก!ร!ลรแระสหกรณ์ กระVIรวงพดัพาน 
เ^พเารประปา:ำนฎฏิภไ?.

2.5 ดาชากว-รลึกจํท เพื่อพั6น1นา'ระบุพท'รคึก'บาแสะ,ทรัพยากรมนุบยํใ1พันึอุณภาพ 

แระสนับรทุนการพัฒนาดามอุทธศวสดร์เรชิงปร!;เทศ โคยเรVทะทาrพัฒนางานวิจัยด้านวิทยาคาสดร์และ 
เหท้โนโดิร เพื่อเพื่มขีดความสrมารถในfnร-แน่งชันข้องประเท?; พ,ในตงทุนราม 96,433 ด้านบาทโดยมี 

า.น่ายงานดำเนินงาน ธ หน่วยงาน ได้แก่ ล่านักงานดณะกรรมการmรลึกหา,*พ่พึ๋นฐาน ล่านักงาน 

คณะภรรมการทารอุดมลึกไะท ล่านักงานปรสกระทTางลึmะท่ธั•ภาร ล่านักงานคณะกรรมการการราชิวดึก■ษา 

แชิรร์านักงไน;ลขารการ:*.1‘ทการดึกจา
2.6 ราจารารารณyt เพื่รพัฒนาแ:.ะยกรรดับโครงส'ทงพื่นฐาไ■เด่านสาราร?.;สุข

ซ2งบ่-;ภร เพื่อใพับริภารคานท'ท;เV,•ทย์แท;;สาธารณ;^ทั่มีมาตรฐานเดียวกนทั่วประเทศ รวมทั่งการ 

พัฌน‘.ฐนด้ทารแหนชิเนิพาะรทชิ'.แส์วบ.ามภาคิ และ?ท-;พั&นาภารพตดวัคซีน^ซ ,ิ!รกหกรรมที่มีมาตรฐาน 
วง'ในลร;.,นราน 95,357 ด้านบาทโด!;มีหน่วยงานดำเนินรทบ 2 หน่วย'งานได้แก่ กระทรวงสารารณลุย 
แ'ท่ะองด้ทา;แาด้ชก,พรม
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£.7 รทขา!น ๆ ไ๑'น■กู่ ทารพ้ณนาระบบพลังงาน โ-รชื่:!สาว และอุดสาหกรระน 

เ^รเส์ร.,รชิศึาานT.นารร,ไนการแข่งชันนพประเทส แระเรริมสรัK;คTiWมนคงMท'พะนบไฟvhและพลังงาบ 
เพิ"&รองรับกาTJยารด้วหทเงเศรษฐทจของบ'ระเทศในอ!ภคส ประ.าธบด้าmาารลงrrนด้านไฟพิาแสะ'พลังงาน 

ทารชื่อสาร ทา'ารพ้รม่'นา'โ?ไ-รงสร้าง'ที่นฐานเชื่อรรงร-■บรุข้!เสาหก,ร-รนvis(งเหี่ยว วงเงินลงทุน,ทม 342,095

ลัานบาห โสรรใพํยงานด้า;นบงาน ร หน่ายงาน ได้แท่ การไพ์ชิารายผลัดแห่งประเห«1ทร การไฟชิา 
น?;รท:-:จ-'' ทารไฟ3".ส่วนภูนิกาส บ่รพ ปดท/จำกด (นหานน) บริษัท ท.7;วา. คท■แปธเรชํ ’่น ’ข้าลัด 

(น'.:าช,น} บริษัท กะ-:ท, โทรกนนาคม จำท;. (มหาชน) การบ่3ง1ทบวแห่งประเทศไ;-:ย และโรง'ทนยาบบ 

3. แ:;บการลงทุนในโรรง?ทรลงชุนขบา&ไหญ่ขธง.าาครัฐ

F. a: ะกรรมการ'ๆ ได้ชิรุปวง.งินลงทุนrrมส่าหรับโครงการลงทุนชนาดใหญ่ข้&ง 

ทๆทริฐ--งจะดาเบ้บงานในช่วงปี2548-2552โดยมึวงเงินลงทุบ:วม1,701พนลานบาทและ 
นิ:ท!ท.:**แดมรงทารชิงทุนในสาขาเศรษฐกจด่างๆ 7 ราขา แยกเข้น,กยปื ด้งนี้

หน่วย; พนส์านบาท

j สาขาเครษฺฐอี'จ 2548 2549 2550 1 2551 2552 2548-2552 สติส่วน

' Transit 1.13 46.61 ss.oe 143,54 1S3.S9 423.4S 25*

1 >-.1;น ท'.น ร-โ.โ 2 •ร1.4ท bC.S.3 ' 2E.C1 ..1,

j นิช์ผู่อาต้3 14.81 54.32 64.06 57.18 £3.45 213,80 12*
i บ'"- f
' ''.•ใรา:ราทร,นา w.Gv 53,12 53.96 53.95 53.96 200.00 12*
j fT-รด้.. C.2G 13.98 27.44 27.45 27.3S 96.43 6*
j ราสารณจีข 1.60' 12.00 22.21 27.รท 25.27 96.39 6*
1 ริ*,1ๆ

14.S3 41.90 73.39 ร,2.40 115.57 342.09 20*
นินิ!-ท?7»นิj ร * น.: C , น 57.29 £55.35 427.52 436.36 4S4.4S ! 1,700.75

i: 100*
V.. 1บเหทุ:-ซัวมูลเช้รงด้น ณ วนที่7นี้ลุพ.'6น2543

- ไม่รจนโครงการ Cluing ที่ดำเนินทารท่อนใเ 2548 และซังคงดำเนินการต่อเนั๋รง 

ใน'ช่วงปี 2548-2552

£i'> & *

4. แนวทางการระลมทุนล้าหรับโครงการขนาสโหญ่ของภา&รัฐ ในป,วง'ปี 2548-

คณะกร,รนกา-รฯ พิจวรพแนวหางท'-,รระดมทุนส์าหรับโครงทารสงทุนขนาดใหญ่ 
.กาท!ฐ ซึ่ง,จ-ะนึการmมผสานระหว่างกา'รโช้พน-งมประพาณ เงินTใ&ได้ของรัฐวเกห่ริจ เงินถู' นระการ 
ระทมทุนในวิธีชื่น ๆ โดยในเนี้&งด้นคาด■ท จะจัดสรรจากเงินงบประ:มางนรัะ;ยอะ 39 เงินรายได้ของ 
รัฐริสาหทจรัธยทะ 13 เงินถูทื้งในและด่างประเทครัรยละ 42 และกา-;ระดมทุนไนวิซีส์นๆ อีกวธยละ 6 

โ^จะษังคงด่าเนินนโป็บาธการจัดห่างบประมาณแบบสม':1:ร



หน่วย ะ- พ้นล้านบาท

เพเร่ง;.ง';*รงทุน 0'■.'•รim V* » ^ 2549 2550 2551 2652 2548-2552 ดัดส่วน

งบประมาณ &.S6 94.60 160.25 193.82 160.01 657,94 ร9^

รายไดืรัฐว้ร".'.-.:';จ 13.74 1 37,3.9 47.36 62.92 55.57 222.28 น9เ

ตันตั i
- เงนยู่1;นบ่วะเทศ 1 1พ่.';ธ 75.27 .112.43 119.33 79.09 410.03 24#

1 - แ;-:ยู่ต่างปร;;...;i 15,52 2S.63 62.14 76.02 112.72 305.0S 18#

i “ ’ 1 ว.ออ 9.66 24.80 34.07 37.04 105.47 6#

' รา.';; 1 67.28 252.35, 427.53 486.16 404.43 1,700.75 100#

Y:ir\Zl-V;ตุ ะ ชัอมูร1.ปองต้น .นิ วัน,ส์ 7 สฐนายน 2548

นอ.าจาก-นั้น จาทการประเร!&ภาระที่จะเทติชันโนง,นบ่ระมาก.รายร่ายประร่าป  ีคาคร่า 

จรดเง้ยงพอที่จะจัดสรรเงนสนับนให้แตัชิะโดรงทารในนดืละปี อย่างไรกีดามในภารจัดสรร 

พืบงบประมาณจะชัฃธยู่,าบความพรรมแสะการจัดร่าตับ!'ทามด็าคัญของโตรงการ ตสอดจนควาน 

เหมาะ:านYทงด้านทารเใ;: ทาวดดัq แระสภาวะเศรษฐกิจซข้งประเทศในทาพรวพ
ธ. ผลกระหนจากการชิงชุนใ,นโตรงการธงทุนชน';ดใหญ่ของภาศรัฐ

จากก":รคิทรา-;ชั:ะตันr อง^กรร.,ทบจากการธงทุนโนโสรงการลงชุ,นขไภดใทญ่ของ 

ภา'?%ร่วมทป'ทน่วยงานที่เกี่รวซ้องพบว่า กทรสงทุนคัรทตัาวจะ:ม็ตัวน?hยมรักต้นให้เกิดการขยายตัวของ 

เตรบฐบวโftอไม่มีพรกระพบส่อกรอบความขํ่ง์เรนทางการคล้ง่ พั้นี้ หนึ้ชิาฃารฌะต่อ GDP จะอยู่ในระดับ 
ไ..,..กิน'รอบระ50 นสะภาระ,หนี้ดือง'บป-;ะมาเนิ: จะอยู่ใน*ร!5กับ'1ม่เกิน,ร่ธยชิะ15

5.1 พรกระหบดืนการขฮาชิดัวชองพลศตัณห์พวa■ทนทายในประเทศ (GDP)

หน่วย ะ รัอetaะ
1 ทวิณี 2543 2549 2550 2551 2552 เฉลี่ย

1(1) ไม่บ Mesa Pro-£OS 4.47 4.68 5.26 5.31 4.96 4.94

= (2) I Mega Projects 
j (คุม Import 0เ'ฟ้ร1 ไม่เกิน,ร้อยละ SO)

4.47 5.75 6.15 6.06 4.96 5.48

‘.'3) ตัวนตำง = (2)-(1) 0 1.07 0.89 0.75 0.00 0.54

ธ.2 ภ?>กระทบ๙3ทรอนความยงขนทางการคล้ง
หน่วย ; รอยละ

2548 2549 2550 2551 2552 เป็าหมาย
y

บย้สาธารนะดือ ciy? 42.SO SS.41 35.รร 33.52 30.21 <50
ริ r.ระ1หนั๋ดอง'บ'ประมาณ 12.58 10.93 13.33 11.84 10.41 <15

ธ.ร ผลกรร?/เนตรดุธนัญชเดินผีะพ้ด
กระพรวงการคตังขธเรือนว่า ใน?!วงปี 2548-2552 คาดว่าดุธบ้ญชิ 

เดนผีะพ้ตจะขาดตุตั[ดชเฉลี่ยร ๒ั•ะ 0.45 ดือ GDP ในกรณีที่ไม่รการชิงทุนในโครงการขนาดใหญ  ่

บ:.งภาด^'-,,;.ร":ะ:-aทร^ทบจาภราคานานับ หากจะมี:ทรชิ1งทุนไร]โครงการขนาดใหญ่คาดว่า คุตบัญชี
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เ£นสะพัดจะriดทุลเพิ่มขึ้นเป็นเฉลี่ยรัธยละ 1.6 ต่อ GDP เนื่องจากจะมืการนำเชัาเพิ่มขึ้นรทกการลงทุน 

ในโ?;รงทารน'นาคใหญ่ชี่-;!! Import Content ประมาณรอยละ 30-35 ชองวงเงินลงทุน แด่จะต้องม่การ 
Ku-~p. C:vp-r; Content ใหัเะ^ในกรอ'นไม่Iกินรอยละ; 30 ซึ่งจะส่งมลไส้เศรษฐกิจขยายต้วโดยเฉลี่ยไน  

■'.โทรารั^ระ 5.4o ส่อ!] นอทจาก,นั้น การลงทุนด้งกล่าวมึดวามจำเป็นในระยะยาวโดยเฉ’พาะการลงทุน 

โ'.,โทรงทาร'รนส่งมวลชนชนาดใหญ่ (Mass Transit) และการชนส่งในระบบรางอื่นๆ จะส่งผลใพ้ชิดการ 

นำเปา .'พังงาน โดยเฉรกะนำน้นข้ยิงประเทศ และจะนำใหดุลบ้ญอีเดินสะพัดชยงประเทศในระยะต่อไป

หนํวย ะ รัชยละด่อ GDP

กรณี 2548 2549 2550 2651 2552 เฉรี  ่ย

(i) hiมี Mega Projects 0.30 0.04 -0.37 -1.03 -1.18 -0.45

โ^) ร l.lti ': Projects
(ทน Import Comem ไม่เกินรัชยละ 30)

0.30 -0.88 -2.04 -3.29 -2,15 -1.61

|(3) ส่วนต่าง - (2)-(1) 0 -0.92 -1.67 -2,26 -0.97 -1.16

6- ทลอุท^นการชิตสรร'miระม'::นแระ*mระดมทุน
คณะกรรพการฯ ไส้เสนอกลยุทธืในการจัดสรรงนประมาณและการระดมทุน  

สำว;รันโครร.ลงทุนขนาดใหญ่ของภาครัฐ ด้งน

ธ.! การจัดสรรงนประมาณ
ในชิงนประมาณ 254S สามารนิจัดสรรเงินสำหรับโครงการลงทุนขนาดใหญ  ่

ชว-;ภา,.โท.ป็นเโนราม 94,60 พันรานบาห โดยฮรายละเอียดfทรจัดสรรงบประมาณใหํกบสาชาด่าง ๆ
M

หน่วย ; พันลานบาท
—

สารท
งนประมาณทสำนักงบประมาทน 
จัทสรรใหสำหรับปี 2549*

รัอยละ

Mass Transit 11.84 1396

คมนาคม 12.51 1396
หรยู่อาส้ช 6.00 6รึ6
ทรัฬยา กร1นำ S8.12 4096
การดึกษา 13.53 1496
สาธารณสุข 12.00 1396
อีนๆ 0.60 196

รวน 1 94.60 10096
■ .‘มาชเหทุ ะ♦ ซ้อมูลเบองตนจากสำนักงบประนาณณวันที่7 มสุนายน 2548
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6.2 กรอบการ'ระดม เงินถู
กระทT]งการคลังจะเป็นย้พิจารณาความเหมาะสมของแหส่งเงินกู ส่าหร้ย้ 

ค่าไห้จ่ายชองโครงการในส่วนที่ต้องใส่เงินกู ซึ่งจะเนับการระดมเงินจากแหล่งภายในประเทศเป็นหลัก 
โดยการออกบันธบัตรหรือตราสารหนี้!!น อย่างไรก็ดี ทระทรวงการคลังจ่าเป็นต้องจัดหากู้เงินด่างประเทศ 

ส่วน1หนง เพื่อนำพาชดเชยการน่าฟ้า (Import Content) โดยการกูเงินจากแหส่งทางการผสมผสานกบ 
การธอก■ต้นธบัตรรัฐบาลไนตราดเงินทุนด่างประเทศ เพื่อสร่าง Benchmark ไหกบภาคเอกชน 
ส่า,นในระยะปานกลาง จะเร่งลรัางควาmเชิงแกร่งไห้ตลาดตราสารหนี้ในประเทศ โดยเชื่อมโยงกับ 
ตสาพิตราสารหนี้ในกูมภาค ภายใต้ Asian Bond Market Framework เพื่อต็งดูดนักลงทุนจากต่างชาติ 
ให้ฟ้ามาลงทุนไนดลาดตรา๓รหนี๋ไนประเทศ ซึ่งจะช่วยให้ฮามารกหัฒนาดลาดตราสารหนี้ในประเทศให้เป็น 

แหส่งระดมทุนส่าหรับการลงทุนทั้งจากภาครัฐ เอกชน และไนระดับกูมิภาคในระยะยาว

6.3 ทรอบทารบริหารจัดการหนี้
กระทรวงการคลังมีแผนจัดท่า Exit Flan เพื่รบริหารหนี้เงินกู้ และลดความ 

1 เส์ยงจาถอดราแลกเปลี่ยนและลัดราดอกเย้ย รวมถึงการเพื่มสดส่วนเงินทุนหรือรายได้ชรงรัฐวิสาหกิจ 
โดยการระดมทุนจากดราชิหลักทรัพย์แสะการน่านาดกรรมทางกาวเงินต่างๆ พาไช เพื่อช่วยแปงเบา 

ภาระการข้าระหนี้เงินกูชองรัฐบาล นละเพี่อใส่ในการลงทุนใหม่ (Future Investment) เช่น การ Securitize 
'ทยได้จากค่าอมปทานหรือรายได้ในอนาคต (Future Revenue) ที่คาดวาจะได้รบจากการลงทุบ และการ 

บั^นาธุรกิจร&เหาริมทรัพอตามแนวเ.สันทางรถไฟพิา เป็นด้น

7. แนวทางในการด่าเนินโครงการ

7.1 แนวทางการพิจารณานละอนุมัตโครงการ
เพี่อให้การด่าเนินโครงทารเชินไปดามแผน จีงเห็นควรให้กระทรวงฟ้าลังกัด 

แระหน่วยงานฟ้าชจงโครงการ เร่งรัดการขออนุมัติโครงการจากคณะกรรมการ■ต้อพนาการเศรษฐกิจและ 
ลังคมแห่งชาติ และคณะรัฐมนตรี ตามลำดับ พร่อมกิบเร่งรัดการศึกษาและออกแบบ รวมทั้ง๎ ด่าเนินการเสนอ 
ผสการศึกษาพรกระvrjทางด้านสิ่งแวดลธม (Environment Impact Accessment: EIA) ให้คณะกรรมการ 

สิ่งแวดลัชนแห่งชาต็พิจารณาตัวย

7.2 แมวขางการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ
คณะกรรมการๆ เห็นควรไห่โครงการลงทุนขนาดใหข้ม่ของภาครัฐเป็น 

โครงการที่มีลำดับความส์าคัญสูงในการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ่าชิของรัฐบาล อย่างไรก็ถี 

โนภารพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้พิจารณาถึงความพรัจมของหน่วยงานในการด่าเนินโครงการ 

ทงในด้านการจัดเตรียมโครงการ (Project Design and Preparation) และความสามารถในการ 

ค่าเนินงาน (Implementation Capacity) ด้วย

8. แผนการลงทุน และกลยุทธ์การวะดมทุนสำหรับโครงการขนส่งมวลขน 
ชนาดใViญ่ (Mass Transit)

8.1 แผนการลงทุม
คณะกรรมการท ได้พิจารณาโครงการในสาขา Mass Transit รวม 7 สายทาง 

ซึ่งคณะรัฐมนตรีไท้ให้ความเห็นชอบรินหลักการแล่ๆโดยมี'พพันลงทุนรวม 555,73? ล่ามบาทเป็นการ 

กงทุนรินส่วนโครงสร่างสันฐาน (Civil Worits) จ่านวน 424,437 ส่านบาท แทะการลงทุนรินระบบรถไฟพิา 

(Roiling Stocks) จำนวน 181,300 ลานบาทโดยมีรายระเอยดของการชิงทุนรินสายทางด่างๆ ดังนี้
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หน่วยะ รานบาท

สาย 2548 2549 2550 2251 2552
2548-

2552

2553-

2555
รวม

1, สายธิม่1วง 921 12,862 16,657 25,834 31,854 88,128 23,708 111,836

2. สายสิน่าเงิน 106 5,049 ธ,SOO 13,071 23,515 50,641 24,362 75,003

3. สายสิสม 107 5,311 8,741 13,917 24,436 52,512 30,176 82,688

4. สาย 6แสง เข้,ม - 9,896 92,998 32,270 19,145 94,309 - 94,309

5. สน'รึแดงอ่รม _ 3,230 12,509 40,019 13,720 69,478 36,914 106,392

] รวม 1,134 36,348 79,805 125,111 112,670 355,068 115,160 470,228

6. สายสืเข็ยาอ่อน - 4,223 11,914 12,312 14,643 43,192 12,869 55,561

7. สายชื่เขียาฟ้พ - 5,934 6,338 6,220 6,678 25,170 4,778 29,948

รวมหั๋งริน 1,134 46,605 98,057 143,643 133,991 423,430 132,307 555,737

8.2 ควรบระธะเวลาการด็าเนินงาน
คณะกรรพการา ได้หารือกันกระทรวงคมนาคน สำนกงานนโ&บาชและ 

แพนการขนทึ่งและจราจร แสะหน่วยงานท้าเนินโครงการ เพึ่จกำห่นคกรอบระยะเวลาการท้าเนินงาน 

สำหรับโครงการขนส่งนวลขนขนาดใหfy นด่ลร:สายแล้ว มีรายละเอียดด้งน

สาย ระยะ;ทาง (กม.) ระยะเวลาดาเน้นการ ปืที่ณึคเดินรถ

1. สายสิพ่วง 43.00

1.1 บางไห{น-นางซีอ 23.00 2548-2552 2652
1,2 บางชื่อ-ราษฎร์บร{นะ 20.00 2548-2565 2555
2. สายลึน่าเงิน £7.00
2.1 หิวสำโพง-บางแค 14.00 2548-2555 2555
2.2 บางชื่อ-ท่าพระ; 13.00 2548-2553 2553
3. สายสิส;พ 24.00 2548-2255 2555
4. สายสินดงฟ้น 66.80
4.1 รังสิค-บางชื่อ 24.60 2548-2551 2551
4.2 ไทงชื่อ-หัวสำโพง 6.20 2548-2552 2552
4.3 หัวสำโVN-มหาชัย 36.00 2548-2552 2552
5. สายสินดงอ่อน 71.41

5.1 Airport Link 2B.00 2548-2550 2550

5.2 Airport Link ส่วนค่ออยาอ 21.10 2548-2554 2554
5.3 บางชื่อ-ดลิงชัน 14.71 2548-2551 2551
5.4 บางชื่อ-มกกะลัน 7.60 2548-2552 2552
6. สายสีเซียวฟ้ม 26.50 2548-2563 2553

7. สายรเขียวอ่อน 18.70 2548-2553 2663
รวมหงชื่น 277.41
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8.3 กลยุทธ์การระดมทุนและแ,น'3ทางในท"1รดำเนินงาน 

(1) ระบบโครงสร้างส์นฐาน
1) รัฐบาธเป็นฝ่'รบภาระการลงทุนในส่วนข&งโควิงฮ^ทึ้นราเม๑

(กำจางที่ปรึกษา/ ๓ออกแบบสำรวจ/ คาก่ธสรางวิะบบโครงส^งพนฐานนล-ตัาวิาง) โดยใช่พน^ทุน 

จาทสันงบประ:มาณรายจ่ายประ'ข็าปี ปร!:มาพร้อยสะ 30 และ;พนกู้ ประ:มาณร้อยละ 70 (เงินกู้ด่างประเทศ 

ประนาณร้อยระ 30และเงินก่ในประเทศประมาฌร้อยละ40)
หน่วย: ลัานบาท

นหต่งเงินลงหุน 2548 2549 2550 2551 2552
2648 -

2552

2553 -

2555
รวม

งบประมัาณ (30รึ0 

สันกู้ไนประเทศ <40*0 
สันกู้ต่างประเทค (30รึ0

ซี©!'

Financing ยังไม่ได้ขธยุต

mu
1,134

m

sites
”* 11,645 

15,794
11,845

เ^^ร??'พ(ริ:: ,*>7»
7,121

1an
1 54,336 

45,780
34,336
•.ะ--..,'!*!•ท,ร®!
29,191

29.611
39,481
29.611mm
35,288

Mm
100,368
132,311

99,234

mm
91,517

SMi
27,757
37,010
27,757

สิ
89,783

lill
128,125

169,321
126,991

15
1 รวมตั้งต็น 1,134 46,605 98,057 143,643 153,991 423,430 132,307 555,737

2) การบริหารหนี้เงินกู้ กระrmงภารคต็ง์จะจดทำ Exit Kan เพี่อ 
บริหารหนี้เงินกู้และลดความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยนและอัดราสอกเบี้ย รวมดึงการน่านวัดกรรมทางการ 

พนกำง ๆ พาไช' เพื่อช่วยแบ่งเบาภาระการข่าระหนี้เงินกู  ้และเพื่อใช่ไนการลงทุนในเสันทางใหม  ่(Future 

Investment) เช์น การ Securitization. และการพัฒนาธุรกิจอส้ง์หาริมทรัพย์ตามนัยที่กล่าวในข้อ 6.3
(2) ระนบรถไฟฟ้าแล;;การเดินรส เพื่อให้เกิดความสมทุลไนการลงทุน 

และ;ป็นประโยชน์ต่อทุกด้าย คณะกรรมการท เห็นควรไหมการชัดตั้ง Holding Company เพื่อลงทุน 
แสะบริหารระบบรถไฟฟ้าให้เป็นแบบ Single Operator/Joint Owner ซึ่งจะมีช่อดีคือ ระบบรถไฟฟ้าจะ 
£3มโยงกันได้เป็นเครืรข่ายเดียวกันตั้งระบบ แชิะฮามารถใช ’่ประโยชน์จากระบบเครือข่ายร่วมกันได้ 

โดยต้องดำเนินการควบรวมบริษัทผู้รับอัมปหานรายเดิมเช่ามาไวไน Holding Company ด้วย เนื่องจาก 
หากมีการชยายระบบขนส่งมวลซนดามแผนงาน1ช่างด้น โดยยงไม่มีช่อยุดีในเรืองนี้ ผู้รับอันปทานรายเดิม 
จะเป็นผู้ได้รันมสปร;;โยชน์ล่วนใหญ่ และจะท่าให้การเจรจาเพื่รซึ่อคืนสัมปทาน หรือร่วนทุนกับผู้รับ 
สัมปทานรายเดิมมีความยุ,งยากมากนี้นด้ง์นั้นจิงเห็นควรให้หน่วยงานที่เกี่ยวช่องเร่งดำเนินการพิจารณา 
ชัดตั้ง Holding Company เพื่อลงทุนและบริหารระบบรถไฟฟ้าให้เป็นแบบ Single Operator/Joint 

Owner ให้แตัวเสร็จโดยเร็ว

กระทรวงการคดังพิจารถทแตัวเห็นควรน่าเสนอคณะรัฐมนครึเพื่อพิจารถท ดงนี้

1. รับทราบแผนการลงทุนแลร;แนวVทงการระดมทุนในโครงการชนาสใหญ่ของภาครัฐ  
ใ'พ■ท่งปี 2548-2552 รายละเอียดดามช่อ 3-5 แอ;;เห็นชอบไนหลักการช่อเสนอเกี่ยวกับกลยุทธ์ใน 

การชัดสรรงบประมาณ การระดมทุน และแนวทางการดำเนึนโครงการลงทุนขนาดใหญ่ของภาครัฐ 
ตามนัยขE 6,-7
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2. รับทราบทรอบการจัดสรรงบประมาณเพี่อการชิงทุนตัาหรับโครงการล'3ทุ'มชน™ไทญ่ 
ชิอง;,''■1ท-รัฐ ส์าหรับปิงบประมาณ 2549 โดยมี'>งเงิน,รวน 94,600.77 ลานบาท ตามนัยที่กล่าวไนขอ 6,1

3. มอบหมายคถเะกรรมกา,รพิ'จารณากลั่นกรอง'โครงการลงทุนชนา,ด,ไ,หญ่ของภาค'รัฐ 
พากับ ติดตาม และเร่งรัดการดาเน้นโครงการให้เป็นไปดานแผนงาน รวมทั้งปรับปรุงแผนงานการตงทุน 

ตามความจีาเป็นและเหมาะสมโดยอยู่ในกรอบวงเงินขำงด้น และรายงานคณะรัฐมนตรีให้ทราบเป็น 

ระยะ **j
4. รับฺทราบแผนการชิงทุน กรรบระยะเวทด่าเน้นงาน และกลทุทข้!นการระตพทุน 

ส่าหรับโครงการขนส่งมวลซนขทดใหญ  ่XMass Transit) ในช่วงปี 2548-2555 ตามข้อ 8 นละ 
มอบหมายให้หน่วยงานที่เที่ยวข้องพิจารณาด่าเนินการจัดทั้ง Holding Company เพื่อลงทุนแระ 

บเหารระนบรถไฟท้าไห้เป็นแบบ Single Operator/Joint Owner ให้แล,วเสร็จโดยเร็ว

จง,.รืยนมาเพี่อโปรดพิจารณาน่าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไปด้วย จะขอบคุณยิ่ง

ชอแสดงความนับถือ

รัฐพนตรีว่าการกระทรวงการคดัง

ตัว,นัก'งานบริหาร,หนสาไทรฌะ 

ส์านัก1.งินถูโครงการ 
โทร. 0 2265 8050 ต่อ 218 316 

โ^รสาร. 0 2273 9058



ตารางที่ 1 โครงข่ายเส้นทาง

กรอบระยะเวลาดำเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่14มิถุนายน 2548

สาย ระยะทาง (กม.) ระยะเวลา ปืที่เชดเดินรถ

ดำเนินการ

1. สายสีม่วง 43.00
1.1 บางใหญ่-บางชื่อ 23.00 2548-2552 2552
1.2 บางชื่อ-ราษฎร์บูรณะ 20.00 2548-2555 2555

2. สายสีนาเงิน 27.00

2.1 หัวลำโพง-บางแค 14.00 2548-2555 2555
2.2 บางชื่อ-ท่าพระ 13.00 2548-2553 2553

3. สายสีส้ม 24.00 2548-2555 2555

4. สายสีแดงเขม 68.00

4.1 รังสีต-บางชอ 26.00 2548-2551 2551
4.2 บางชื่อ-หัวลำโพง 6.00 2548-2552 2552

4.3 หัวลำโพง-มหาชัย 36.00 2548-2552 2552

5. สายสีแดงอ่อน 83.00

5.1 Airport Link 28.00 2548-2550 2550

5.2 Airport Link ส่วนต่อขยาย 32.00 2548-2554 2554
5.3 บางชื่อ-ตลิ่งชัน 15.00 2548-2551 2551
5.4 บางชื่อ-มักกะสัน 8.00 2548-2552 2552

6. สายสีเขียวเข้ม 27.00 2548-2553 2553

7. สายสีเซียวอ่อน 19.00 2548-2553 2553
รวมทั้งสิน 291.00



สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

ทำเนียบรัฐบาล,ททม. ๑๐๓๐๐

4 สิงหาคม ๖๕๔๙

เรื่อง โครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง ช่วงบางใหญ่ - บางซื่อ และสายสีนํ้าเงิน ช่วงหัวสำโพง - บางแค และ 

ช่วงบางชื่อ - ท่าพระ และโครงการรถไฟฟ้าสาขสีแดงเขม ช่วงบางซื่อ - รังสิต และสายสีแดงอ่อน 

ช่วงบางซื่อ - ตลิ่งชัน

0 เรียน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม

อ่างถึง ๑. หนังสีอกระทรวงคมนาคม ด่วนที่สุด ที่ คค (ปคร) ๐๘๐๖.๑/๙๔ 

ลงวันที่ ๖๓ มิถุนายน ๒๔๔๙

๖. หนังสีถกระทรวงคมนาคม ด่วนที่สุต ที่ คค (ปคร') ๐๘๐:ร.๑/๙๔ 
ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๔๙

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑. สำเนาหนังสีอกระทรวงคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๙๐๗/๑๖๔๓๖ 
ลงวันที่ ๔ กรกฎาคม ๖๔๔๙

๖. สำเนาหนังสีอกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๙๐๗/๑๒๔๓๘ 

ลงวันที่ ๔ กรกฎาคม ๖๕๔๙

๓. สำเนาหนังสือสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเสรษฐกจและสังคมแห่งชา?^
ด่วนที่สุด ที่ นร ๑๑๑๕/๓๑๕๖ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๙ 

๔. สำเนาหนังสีอสำนักงบประมาณ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๗๑๐/๔๔๑ 

ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๔๙ 

๕. สำเนาหนงสอสภาทปรีก‘ชำเสร'ชํฐกจและสงคมแแง,ยาต
ด่วนที่สุด ที่ สศ. ๐๐๐๑/๑๑๐๐ ลงวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๔๙

ตามที่ได้เสนอเรื่อง โครงการรถไฟฟ้าสายสิม่วง ช่วงบางใหญ่ - บางซื่อ และสายสีนี้าเงิน 

ช่วงหัวสำโพง - บางแค และช่วงบางซื่อ - ท่าพระ และโครงการรถไฟฟ้าสายสีแดงเขม ช่วงบางซื่อ - รังสิต 

และสายสีแดงอ่อน ช่วงบางซื่อ - ตลิ่งชัน ไปเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา ความละเสียดแจงแลัว นั้น

กระทรวงการคลัง สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเสรบฐกจและสังคมแห่งชาต  ิ
สำนักงบประมาณ และสำนักงานสภาที่ปรึกษาเสรบฐกจและสังคมแห่งชาติได้เสนอความเห็นมาเพื่อ 

ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีด้วย ความละเอียดปรากฏตามสำเนาหนังสือที่ส่งมาด้วยนี้

/คณะกรรมการ ...



-ไปิ­

ดณะกรรมการกลั่นกรองเวี่องเสนอคณะรัฐมนตรึ คณะที่ ๒ (ฝ่ายโครงสรัางพี้นฐาน 

การเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) ในคราวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๔๙ วันศุกร์ที่ ๒๘ กรกฎาคม 

๒๕๔๙ ได้พิจารณาแล้วมีประเด็นอภิปรายและมติ ดังนี้ 

๑. ประเด็นอภิปราย
๑.๑ ประธาน ๆ แจงว่า การประชุมเพี่อพิจารณาขอเสนอโครงการรถไฟฟ้าครั้งนี  ้

มีวัตถุประสงค์เพื่อให้มึการดำเนินการตามนโยบายของรัฐบาลที่ได้ประกาศไวัอย่างขัดเจนมานานแล้วว่า 
จะสร้างเครือขำยรถไฟฟ้าให้ครอบคลุมพี่นที่กรุงเทพมหานครและปริมณทล รวมระยะทางประมาณ 

๓๐๐ กิโลเมตร โดยควรให้มีสถานิทุก ๆ ๑ กิโลเมตร เพื่ออ่านวยความสะดวกในการสัญจร ช่วยลดการไช 
รถยนต์ส่วนบุคคลของประชาชน และลดการใขัพลังงาน แห้ว่าขณะนี้จะอยู่ในช่วงรัฐบาลรักษาการ 
แต่โครงการดังกล่าวได้รเริ่มมาก่อน และเป็นโครงการสำคัญที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนซึ่งให้ความสนใจ 
และมีความด้องการโครงการ ดังนั้น จึงสมควรเร่งดำเนินการโดยเร็วต่อไป และเพี่อให้ได้เงื่อนไขที่สมบูรณ์ 

กูทตอง และมีขัอมูลประกอบการพิจารณาอย่างกวางขวาง คณะรัฐมนตรีจึงก์าหนดแนวทางไหขอความร่วมมีอ 
สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และองค์กรวชาชีพ เช้ามามีส่วนร่วมให้คำปรืกษาและแนะนำ หรือ 
สังเกตการณ์ ให้เกิดความโปร่งใสเป็นธรรม และตรวจสอบได้ ประธาน ๆ ได้ขอบศุณสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติที่ได้พิจารณาให้ความเห็นและช้อเสนอแนะเกี่ยวกับการด่าเน้นโครงการรถไฟฟ้าของ  
รัฐบาล และได้ขอให้ที่ประชุมรับความเห็นและขอเสนอแนะดังกล่าวประกอบการพิจารณาต่อไป

๑.๒ นายโอกาส เดพลาถุล และนายเกรืยง วคิษฐ์สรอรรถ ผูแทนสภาที่ปรึกษา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้แจงความเห็นและช้อเสนอแนะเกี่ยวกับการตำเนินโครงการรถไฟฟ้า ๓ สายทาง 
ของกระทรวงคมนาคม ประกอบหนังสีอสำนักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ที่ สศ.๐๐๐๑/ 
๑๑๐๑ ลงวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๖๕๔๙ ให้ที่ประชุม ๆ พิจารณาแล้ว มีความเห็น ดังนี้

i ความเห็นและข้อเสนอแนะชองสภาที่ปรึกษา ฯ ความเห็นของที่ประชุม
หน่วยงาน 1

รับผดชอบ 1

๑.๒.๑ หากจะไข้ระบบการจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ มิใช่ 

ระบบสัมปทาน ควรใช้ระบบการจ้างออกแบบ 

ควบคู่การก่อสร้าง (Design and Build) ตาม 

เกณท์ที่ทางกรมบัญชีกลางกำหนด เมื่อปี พ.ศ. 

๖๕๔๖ เวันแต่ผู้'เช้าประมูลมีเงื่อนไขหรือขอเสนอ 

ทางการเงินที่ติก'ว่า จึงนำมาพิจารณา

กระทรวงคมนาคมเห็นชอบกับ

แนวทางดังกล่าวและไม่ขัดช้อง

ไนการถอนข้อเสนอการจ้ดจ้าง 

ในลักษณะจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ

(Lump Sum Turnkey)

คค.

/๑.๖.๒ . . .



-๓-

ที่ ความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษา ๆ ความเห็นของที่ประชุม
หน่วยงาน

รับผิดชอบ

๑.๒.๒ ข้อกำหนดโครงการ (TOR) ตรงเปิดกว้างและ 

คำนึงถึงความสะดวกของผู้โดยสาร การจัดทำ 
บัตรโดยสารร่วม การเชื่อมต่อหรือการทำงาน 

ร่วมกับระบบอื่นได้ โดยไม่ผูกขาดกับระบบเดิม 

การจัางเหมาแบบเบ็ดเสร็จอาจมีลักษณะของ

Flexible Consortium หรืออาจแยกงานโยธากับ 

งานระบบรถไฟฟ้า รวมทั้งระบบอาณัดิสัญญาณ 

ต่าง ๆ ออกจากกัน ซึ่งอาจมีรายละเอียดที่จะ 

ด้องพ้จารณาต่อไป

ควรให้กระทรวงคมนาคม 

(รฟม. 1 รฟท.) รับไปพิจารณา 

ด่าเนินการแยกงานโยธา

งานระบบรถไฟฟ้า และระบบ 

อาณ์ตสัญญาณ ออกจากกัน 

โดยพิจารณากำหนดรายละเอียด

ไนภาพรวมพร้อมในคราวเดียว 

กัน โดยไม่แยกทำเป็นคราว ๆ 

เพ้อไหสามารถเลือกงานเฉพาะ 
อย่างที่ให้ประโยชน์สูงสุด และ 

ให้ต่อเชื่อมกันได้ดีภายในกำหนด 

เวลาด่าเนินโครงการ ทั้งนี้ ให้ยึด 

หลักการด้องการวัสดุอุปกรณ์ที่ดี 

ที่สุด ประหยดและเป็นประโยชน์ 

ต่อประเทศ

คค.

(รฟม. ,

รฟท.)

๑.๒.๓ ควรเพิ่มโครงการรถไฟฟ้าสายรังสิต - บางชื่อ

ไหเชื่อมต่อกับสาย Airport Rail Link สุวรรณภูมิ 

โดยขยายสายรังสิต - บางชื่อ ใหํใปถึงยมราช 

และขยาย Airport Kail Link จากพญาไทไปถึง 

ยมราช ซึ่งเป็นเสันทางที่ขาดไป (Missing Link) 

ซึ่งมึผลดี คือ เป็นการเชื่อมสายตรงระหว่าง 

สนามบนดอนเมืองและสุวรรณภูมิ และจะ 

สามารถสรำงสถานียมราชเป็นสถานืสำคัญ 

เป็นศูนย์ City Terminal เพื่อรองรับผู้[ดยสาร 

จากใจกลางเมือง และต่างจังหว้ดไปสนามบิน 

เพื่อใหํโครงข่ายรถไฟฟ้ามีความสมบูรณ์

ที่ประชุมเห็นว่าการเชื่อมเสันทาง

ด้งกล่าวมีความจำเป็นเพื่อให้มี 

โครงข่ายการเดินทางที่สมบูรณ์และจะ 

อ่านวยความสะดวกการเดินทางแก  ่
ประชาชนได้อย่างแท้จริงแด่เนื่องจาก 

มีความจำเป็นตองด่าเนินการไนวงเงิน 
ที่ได้รับไว้เดิมอย่างเหมาะสม ในชั้นนี้ 

จึงควรอนุมัดิให้กระทรวงคมนาคม 

(รฟท.) ด่าเนินการก่อสร้างรถไฟฟ้า 
สายพญาไท-ยมราช-บางชื่อ-รังสิต 

ให้แลัวเสร็จก่อน แสัวจึงด่าเนินการใน 

ช่วงบางชื่อ-ตลิ่งชัน ต่อไป

คค.

/๑.ไร.๔ . . .



-๔-

ที่ ความเห็นและขอเสนอแนะของสภาที่ปรกษา ๆ ความเห็นของที่ประชุม
หน่วยงาน

รับผิดชอบ

๑.๒.๔ เมื่องจากจะมีกา-รปรับปรุงข้อกำหนดต่าง ๆ ใน ควรให์กระทรวงคมนาคมรับไป คด.
ขอกำหนดโครงการ โดยเฉพาะเมื่อพจารณา พิจารณาดำเนินการ นอกจาก
ข้อเสนอ ข้อ ๖ และ ๓ ข้างต้น หน่วยงานที่ หน่วยงานดามข้อเสนอแนะ

รับผิดชอบและสภาที่ปรึกษาฯ รวมทั้งหน่วยงาน ของสภาที่ปรึกษาๆ แลว ควร

' อื่น เซ่น สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นด้น เปีดโอกาสให์ประชาซน

น่าจะมึโอกาสพิจารณาเสนอความคดเห็นต่อการ สื่อมวลชน รวมทั้งผู้ที่เกี่ยวข้อง

นก!ชปรับปรุงข้อกำหนดโครงการก่อนเปิด อื่น เซ่น ผเสนอประมูลงาน

ประมูล เพี่อให์เกิดความโปร่งใสและเป็น ได้ให์ข้อติดเห็นอย่างกวางขวาง

หลักการคุมครองผูร่วมงานที่ด่าเนินการ 

โดยสุจรึต

ด้วย

๑.๖.๕ หน่วยงานที่รับผิดชอบการจัด่ท่าข้อกำหนด ควรมอบให์ สนข., รฟม., และ คค. (สนข.,

โครงการ (TOR) ได้แก่ สำนักงานนโยบายและ รฟท. ร่วมกันออกแบบ่จัดท่า รฟม.,รฟท.)

แผนการขนส่งและจราจร (สนข.) การถไฟฟ้า รูปแบบโครงราง (Framework)

ขนส่งมวลชนแห1งประเทศไทย (รฟม.) และ ของการจัดท่าขอบเขตฟ้อกำหนด

การรถไฟแท่งประเทศไทย (รฟท.) ควรจะได้ การดำเนินภาร (TOR) ให้มี
จัดการสัมมนาร่วมกับสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ รายละเอียดครบด้วน มีความชัดเจน
และสังคมแท่งซาดิ และหน่วยงานกลางที่ และเข้าใจง่าย แลัวดำเนินการปรับปรุง
รับผิดชอบอื่น ๆ เซ่น กระทรวงการคลัง เอกสารสรุปสาระสำคัญของเอกสาร

สำนักงานคณะกรรมการพิ'ฒนาการเศรษฐกิจ ประกวดราคาโครงการรถไฟฟ้า

และสังคมแท่งชาติ และสำนักงบประมาณ 

เป็นด้น เพื่อให์เกิดความรอบคอบต่อไป
(TOR) ทั้ง ๓ สาย ที่กระทรวงคมนาคม 

น่าเสนอในที่ประชุมให้เป็นไปตามรูปแบบ 

โครงร่างดังกล่าว ให้แลัวเสร็จภายใน

/๑ สัปดาห์ .. .
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ที่ ความเห็นและขัอเสนอแนะของสภาที่ปรึกษา ฯ /ความเห็นของที่ประชม
หน่วยงาน

รับผิดชอบ

๑ สัปดาห์ แลัวนำเช้าในการ 

สัมมนาร่วมกับสภาที่ปรึกษา 

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ก่อนประกาศรับฟังความคิดเห็น 

ต่อไป

๑.๒.๖ กระทรวงการคลังควรพิจารณาแนวทางการ 
ระดมทุนเพี่อการพัฒนาระบบขนส่งมวลชน 

ในแนววิธีอี่น ๆ เช่น การใช้กลไกการปรับภาษี 

สรรพสามิตรถยนต์ เป็นต้น ซึ่งจะเป็นแนวทาง 

ที่ไม่ส่งผลกระทบต่อสภาวะทางเศรษฐกิจ 

ในปัจจุบัน

-ผูแทนกระทรวงการคลัง 
ชี้แจงว่า กระทรวงการคลัง 

ไต้ประเมินวงเงินลงทุนใน 

ไควิงการวิถไฟฟ้าแล้วอยู่ในวิลัย 
รับภาระได้สัดส่วนหนี้สาธารณะ 

จะไม่เกินร้อยละ ๕0 ของ GDP

ผลกระทบต่อวินัยการเงิน 

การคลังไม่รุนแรงและบริหาร 

จัด การได้ไนส่วนการกูเงิน 
ต่างประเทศจากธนาคารเพี่อ 

ความร่วมมือระหว่างประเทศ 

ญี่ปุ่น (JBIC) ได้ขอให์ 

กระทรวงการคลังประสานงาน 
ไปในเบองต้นแล้ว และเมื่อ 

คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาอนมัติ 

โครงการทั้งหมดแล้ว กระทรวง 

การคลังจะได้ติดต่อ (Formal 

Request) ขอภัเงินจากธนาคาร 
เพื่อความร่วมมือระหว่าง 

ประเทศแห่งญี่ปุ่น (JBIC)

ต่อไป

กค.

คค. (สนข.,

รฟม.,รฟท.)

/ท้งน ...
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ที่ ความเห็นและขอเสนอแนะของสภาที่ปรึกษา ๆ ความเห็นของที่ประชุม
หน่วยงาน

รับผดชอบ
ทั้งนี้ไห สนข. เป็นหน่วยงาน

เจัาภาพ เชิญ รฟม.,รฟท. และ 
สภาที่ปรึกษาๆ เขัาร่วมหารึอ 

จัดท่าผลการลดอากาศเสียจาก 
โครงการรถไฟฟ้าฯ เพื่อเป็น 

ประโยชน'ในการขอรับอัตรา 
เงินกูดอกเบี้ยตํ่าด้วย 

ส่วนการพิจาวิณาใซักลไก

ปรับภาษีสรรพสามิตรถยนต  ่
ที่ประชุมรับทราบตามที่ 

ประธานฯ แจังว่าจะได้พิจารณา

ภายหลังจากโครงการก่อสร้าง

รถไฟฟ้าแลัวเสร็จ และเปิด 
บริการแล้ว เพื่อเป็นประโยชน่ 

ไหประชาชนมีทางเสีอกใช  ั
รูปแบบการเดินทางที่เกิดขึ้นได้

๑.๖.๗ ควรปรับปรุงงานด้านอบุญาโตตุลาการไห'เป็น 
ระบบทวภาคี ที่มีผลการดำเนินงานที่เป็นที  ่

ยอมรับได้อย่างแท้จริง

ควรดำเนินการใหมีกระบวน 

การคัดเลือกอบุญาโตตุลาการ 
ที่เป็นกลางอย่างแท้จริง และมี 

แนวทางในการพิจารณารักษา 
ผลประโยชน์ของรัฐ รวมทั้ง

1 บุคคลผู้เกี่ยวของตาม 

เจตนารมณ์ต่อไปด้วย

คค.

นอกจากนั้น ที่ประซุนได้อภิปรายและมีความเห็นเพิ่มเตม ดังนี้ 

๑.๖.๘ กระทรวงคมนาคมควรจัดท่าขอมูลไนเรื่องกรอบวงเงินลงทุนโครงการ 

โดยไหครอบคลุมถึงการว่าจัางที่ปรึกษาและการจัดกรรมสิทธที่ดินไหชัดเจน เนื่องจากเป็นเรื่องที่ส์าคัญต่อ 

การจัดท่างบประมาณรายจ่ายประจำปี

/ซิ.๒.๙ ...
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๑.๒.๙ กระทรวงคมนาคมควรพิจารณาไท้การพิจารณาลงทุนโครงการไท้ 

ครอบคลุมถึงเรื่องการคำแบบแลกเปลี่ยนสินคาด้วย โดยขอให์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวง 

พาณิชย์ไท้ความร่วมมือดำเนินการ เนื่องจากเป็นการลดภาระทางด้านการลงทุนของประเทศได้ส่วนหนึ่ง 

๒. มุตคณะกรรมการกลั่นกรอง ฯ

๒.๑ อนุมัติไท้การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแหงประเทศไทย (รฟม.) ตำเนินโครงการ 

รถไฟฟ้าสายสีม่วง ช่วงบางไหญ่ - บางซื่อ ระยะทางประมาณ ๒๓ กิโลเมตร และสายสีนำเงิน ช่วงหัวล่าโพง - 

บางแค และช่วงบางซื่อ - ท่าพระ ระยะทาง ๒๗ กิโลเมดรและไท้ดำเนินการการประกวดราคาในลักษณะ 

•การจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ โดยไท้ออกแบบรายละเอียดนละก่อสรางไปพร์อมกัน (Design and Buiid) 

และตำเนินการจัดจ้างด้วยวิธีประกวดราคาแบบนานาชาติ ซึ่งการคัดเลือกผู้รับเหมา จะพิจารณาภายได้ 

เงื่อนไขราคาค่าก่อสรัาง ระยะเวลาก่อสร้าง รูปแบบวิธีการก่อสร้าง และขอเสนอด้านการเงิน ซึ่งรวมถึง 

ช่อเสนอการแลกเปสียนสินคำ(Barter Trade) แบบไม่เต็มจำนวนด้วย โดยสำนกงบประมาณจัดสรร 

งบประมาณตามความจำเป็นและเหมาะสมตามแผนการไซ้จ่ายเงินจร็ง และกระทรวงการคลังจัดหาแหล่ง 
เงินกู้ที่เหมาะสม และคาประกันเงินกู้ดังกล่าว ภายได้กรอบวงเงินลงทุนค่าก่อสร้างงานโยธาและระบบ 

รถไฟฟ้า ๑๐๓,๑๓๖ ลัานบาท ทั้งนี้ ไท้ผู้ยื่นขอเสนอจัดทำซ้อเสนอด้านการเงินมาประกอบการพิจารณาด้วย

๒.๒ อนุมัติไท้การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) ตำเนินโครงการรถไฟฟ้าสายสีแดง 

ช่วงพญาไท-ยมราช-บางซื่อ-ดอนเมือง-รังสิต ระยะทางประมาณ ๓๒ กิโลเมตร ซึ่งเป็น AIRPORT LINK 

ส่วนขยายที่คณะรัฐมนตรีเคยมีมติอนุมัติเสันทางไวแลัวแ'สะไท้ดำเนินการการประกวดราคาในลักษณะ  

การจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ โดยไท้และไท้ดำเนินการการประกวดราคาในลักษณะการจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ  

โดยไท้ออกแบบรายละเอียดและก่อสร้างไปพร้อมกัน (Design and Build) และตำเนินการจัดจ้างด้วยวิธี 
ประกวดราคาแบบนานาชาติ ซึ่งการคัดเลือกผู้รับเหมา จะพิจารณาภายใต้เงื่อนไขราคาค่าก่อสร้าง ระยะเวลา 

ก่อสร้าง รูปแบบวิธีการก่อสร้าง และขอเสนอด้านการเงิน ซึ่งรวมถึงซ้อเสนอการแลกเปลี่ยนสินคำ (Barter 

Trade) แบบไม่เต็มจำนวนด้วย โดยสำนักงบประมาณจัดสรรงบประมาณตามความจ่าเป็นและเหมาะสมดาม 

แผนการไซ้จ่ายเงินจรีง และกระทรวงการคลังจัดหาแหล่งเงินกู้ที่เหมาะสมและคาประกันเงินกู้ด้งกล่าว 
ภายใต้กรอบวงเงินลงทุนค่าก่อสร้างงานโยธาและระบบเตินรถ (รวมจัดหาตัวรถ) และรวมค่ารี้อย์าย 

สาธารณปโภคภายในวงเงิน ๔๒,๓๐๐ ด้านบาท ทั้งนื่ ใท้ผู้ยื่นขอเสนอจัดทำขอเสนอด้านการเงิน 

ประกอบการพิจารณาด้วย

/๒.๓ ...
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๖.๓ อนุมัติใหการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) และการรถไฟ 
แห่งประเทศไทย (รฟท.)ดำเนินโครงการรถไฟฟ้าดังกล่าว โดยยกเวนขั้นตอนการดำเนินการตามขั้นตอนที่ ๑ 

(การเสนอขออนุมัติโครงการ) ของคู่มีอการพิจารณาการ็จัางเหมาแบบเบ็ดเสร็จที่จัดท่าโดย 

กระทรวงการคลัง และไห่'ยกทนการตำเนินการตามขั้นตอนในระเบียบสำมักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ  

ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์’ พ.ศ. ๒๕๔๙ เพื่อไห่'สอดคลองกับการดำเนินการตามขั้นดอนของการจัางเหมา  

แขฆเบ็ดเสร็จ
๒.๔ ทั้งนี้ ให้กระทรวงคมนาคมและหน่วยงานที่เกี่ยวของรับประเด็นอภิปรายของ 

คณะกรรมการกลั่นกรอง ๆ คณะที่ ๒ ดามขอ ๑ (๑.๒.๑ - ๑.๒.๙) ที่เกี่ยาของไปประกอบการพิจารณา 

ดำเนินการด้วย

คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรีกบาเมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม_๒๕๘ำ๙ ลงุมติอนมัติตามมติ 

คณะกรรมการกลั่นกรองเรึ่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ ๒ (ฝ่ายโครงสร้างพี้นฐาน การเกษตร 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อม) ครั้งที่ ๒/๒๕๔๙ วันที่ ๖๘ กรกฎาคม ๖๕๔๙ และให้รับความเห็น 

และขอสังเกตของกระทรวงการคลัง สำมักงบประมาณ แล^สำมักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ 

สังคมแห่งชาติไปพิจารถุทด้วย

จึงเรียนรนยันมา ทั้งนี้ สำมักเลขาธีการคณะรัฐมนตรีได้แจังให้ผู้ที่เกี่ยวของตาม

บัญชึแนบ,ทายทราบด้วยแลัวุ 
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รายชื่อผู้ที'เกี่ยวของ ซึ่งได้นจังเรื่อง โครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง ช่วงบางใหญ่ - บางชื่อ 

และสายสีนาเงิน ช่วงหัวล่าโพง - บางแค และช่วงบางซื่อ - ท่าพระ และโครงการรถไฟฟ้าสายสีแคงเขน 

ช่วงบางชื่อ - รังสิต และสายสีแดงอ่อน ช่วงบางชื่อ - ตลิ่งชัน ใหัทราบ ดังนี้

๑. รัฐมนตรีวำการกระทรวงการคลัง 

๖. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ''

๓. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์

๔. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต  ิ

๕. ผู้อ่านวยการสำนักงบประมาณ 

๖. เลขาธิการสภาที่ใ]รึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งธาด  ั

๗. ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน
๘. ประธานคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองโครงการลงทุนขนาดใหญ่ของภาครัฐ



กระทรวงการคลัง 
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เรื่อง โครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง ช่วงบางใหญ่-บางซี่อ และสายลีนานน ช่วงหัวลำโพง-บางแค 

และช่วงบางซื่อ-ท่าพระ

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

อางถึง หนังลีอสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร 0504/ว(ล) 7253 ลงวันที่ 26 มิถุนายน 2549

ศามที่สำนักเลใทธิการคณะรัฐมนตรีได้ขอใหักระทรวงการคลังเสนอค'ทมเห็นเพื่อประทอบ 

การพิจารณาเรื่องที่กระทรวงคมนาคมขอด่าเนินโครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง ช่วงบางใหญ่-บางซื่อ และสายสีน์าเงิน 

ช่วงหัวล่าโพง-บางแคและช่วงบางชื่อ-ท่าพระ โดยมีกำหนดนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาในวันที่ 4 กรกฎาคม 

2549 ความละเสียดปรากฏดามหนังสีอที่อำงถึง นั้น

กระทรวงการคลังได้พิจารณาแลัวมีความเห็น ดังนี้

1. เห็นชอบใหัการรถไฟฟ้าขนส่งมวลซนแห่งประเทสไทย (รฟม.) ด่าเนินโครงการรถไฟฟ้า 
สายสิม่วง ช่วงบางใหญ่-บางซื่อ และสายสีนาเงิน ช่วงหัวสำโพง-บางแค และช่วงบางซื่อ-ท่าพระ โดยใหัผูรับจัาง 

สามารถออกแบบรายละเอียดโครงการและก่อสร่างไปพรัอมกัน (Design and Build) ทั้งนี้ เพื่อเร่งรัดใหัการ 

ดำเนินโครงการดังกล่าวใพ้เป็นไปอย่างรวดเร็วตามนโยบายของรัฐบาล
2. สำหรับประเด็นการจัดหาแหล่งเงินทุน ซึ่ง รฟม. เสนอที่จะดำเนินการจัดจำงไนลักษณะ 

จำงเหมาแบบเบ็ดเสร็จ (Lump Sum Turnkey) โดยใหักระทรวงการคลังจัดหาเงินกู้ตามความจำเป็นและ 

เหมาะสมดามแผนการใช้จ่ายเงินจรีง และคํ้าประกันเงินกู้ดังกล่าว และใท์สำนักงบประมาณจัดสรรงบประมาณ 

เพื่อชำระคำดอกเบี้ยและเงินต้น รวมทั้งค่าใช้จ่ายในการกู้เงินใท้รฟม.ในกรณีที่ รฟม. ยังไม่สามารถรับภาระ 

ทางการเงินได้นั้น กระทรวงการคลังมีความเห็นว่า การลงทุนในโครงการรถไฟฟ้าจะมืสดส่วนการนำเช้าสินคา . 

และบรีการจากต่างประเทศ (Import Content) ค่อนช้างสูง โดยเฉพาะการลงทุนในส่วนของระบบรถไฟฟ้า 
และการเดินรถ ซึ่งจะต้องมีการนำเช้าเกือบทั้งหมด รวมทั้งจะด้องใช้ระยะเวลานานในการดินทุน ดังนั้น ในส่วน 

ของแผนการระดมทุนนั้น นอกจากการจัดหาเงินกู้ภายในประเทศแลัว เห็นควรพิจารณากู้เงินด่างประเทศ

จากแหล่งทางการ ซึ่งมีเงื่อนไขผ่อนปรน (Concessional Loan) มาใช่ในการลงทุนด้วยส่วนหนึ่ง และใหั 

สำนักงบประมาณจัดสรรงบประมาณรายปีสมทบเพื่อดำเนินโครงการให่ไม่ด่ากว่ารัอยละ 30 วงเงินลงทุนรวม 

ทั้งบี้ เพื่อรักษาอัตราส่วนหนี้สินต่อทุน (Debt to Equity Ratio) ของโครงการไว้ที่ประมาณ 2 ต่อ 1 เท่า 

ซื่งเป็นโครงสรัางทางการเงินที่เหมาะสม และจะไม่ก่อใหัเกิดความเลี่ยงทางการเงินในอนาคตที่สูงจนเกินไป

/3. อย่างไรก็ดี...
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3. อย่างไรก็ดี การกเงินต่างประเทศจากแหล่งทางการ จะด้องมีขั้นตอนในการประเมิน 

และการพิจารณาอนุมัติโครงการของแหล่งเงินกู้ซึ่งอาจท่าไห่'ต้องใช้ระยะเวลาด่าเนินการไนช่วงแรกเพิ่มขึ้นบาง 

แต่รัฐบาลจะได้ประโยชน์จากต้นทุนทางการเงินที่ตํ่ากว่าอัดราดลาดมาก ซึ่งจะช่วยลดภาระงบประมาณของรัฐบาล 

ในการชำระหนี้แทน รฟม. รวมทั้งกระทรวงการคลังสามารถนำเงินกู้ด้งกล่าวมาบริหารจัดการเพื่อปิดความเลี่ยง  

จากอัตราแลกเปลี่ยนได้โดยในขณะนี้ กระทรวงการคลังได้ประสานงานกับธนาคารเพี่อความร่วมมีอระหว่าง 

ประเทศแห่งญี่ปุ่น (JBIC) ซึ่งเป็นแหล่งเงินกู้ทางการที่เสนอเงื่อนไขทางกำรเงินที่ดีที่สุดในขณะนี  ้รวมทั้งเปิด 

ไหสามารถประกวดราคาแบบนานาชาดได้ (International Competitive Bidding- ICB) เพื่อเร่งรัดขั้นตอน 

การประเมินและอนุมัติโครงการไหแด้วเสร็จภายในระยะเวลาไม่เกิน 6 เดึอน
อนี่ง โดยที่ขอเสนอในการลงทุนด้งกล่าว จะเป็นการลงทุนทั้งในส่วนของโครงสร้างพื่นฐาน 

และระบบรถไฟฟ้า จึงเห็นควรให์กระทรวงคมนาคมเร่งพิจารณาเพื่อหาขอยุติเกี่ยวกับแนวทางการบริหารจัดการ 

ระบบการเตินรถไฟฟ้าในส่วนต่อขยายว่า จะไห่'รฟม. เป็นพู'ดำเนินการเอง หรือว่าจัางภาคเอกชนเขามาเป็น 

พูเดินรถไฟฟ้า และนำเสนอไห่'คณะรัฐมนตรืพิจารณาในโอกาสแรกด้วย

จึงเรืยนมาเพื่อโปรดพิจารณานำเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีต่อไป

ขอแสดงความนับถึอ

(นายทนง พิทยะ) 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

ส่านักงานบริหารหนี้สาธารณะ

ส่านักบริหารโครงการลงทุนขนาดใหญ่ของภาครัฐ

โทร. 0 2265 8050 ต่อ 321

โทรสาร 0 2273 9058
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เรื่อง โครงการรถไฟฟ้าสายสีแดงเขม ช่วงบางซื่อ“รังสิต และสายสีแดงอ่อน ช่วงบางซื่อ-ตลิ่งชัน 

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

อางถีง หนังสีอสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร 0504/ว(ล) 7253 ลงวันที่ 26 มิถุนายน 2549

ตามที่สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไต้ขอใหกระทรวงการคลังเสนอความเห็นเพื่อประกอบ 

การพิจารณาเรื่องที่กระทรวงคมนาคมขอดำเนินโครงการรถไฟฟ้าสายสีแดงเขม ช่วงบางซื่อ-รังสิต และ 

สายสีแดงอ่อน ช่วงบางซื่อ-ตลิ่งชัน โดยมีกำหนดนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาไนว้นที่ 4 กรกฎาคม 2549 

ความละเอียดปรากฎตามหนังสือที่อางถึง นั้น

กระทรวงการคลังได้พิจารณาแลัวมีความเห็น ด้งนี้

1. เห็นชอบไหการรถไฟแห่งประเทสไทย (รฟท.) ด่าเนินโครงการรถไฟฟ้าสายสีแดง
ช่วงบางซื่อ-รังสิต และช่วงบางซื่อ-ตลิ่งชัน โดยให้ผู้รับจ้างสามารถออกแบบรายละเอียดโครงการและก่อสร้าง 

ไปพรัอมกัน (Design and Build) ทั้งนี้ เพื่อเร่งรัดให้การดำเนินโครงการด้งกล่าวไห่'เป็นไปอย่างรวดเร็ว 

ดามนโยบายของรัฐบาล
2. สำหรับประเด็นการจดหาแหล่งเงินทุน ซึ่ง รฟท. เสนอที่จะดำเนินการจัดจ้างในลักษณะ 

จ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ (Lump Sum Turnkey) โดยให้ผู้รับจ้างเป็นผู้จัดหาเงินลงทุนเพื่อตำเนินการ 

โครงการไปก่อน และให้รัฐบาลเป็นผู้รับภาระข่าระคนค่าใช้จ่ายในการลงทุนคืนให้แก่ผู้รับจ้างในภายหลังนั้น 

กระทรวงการคลังเห็นว่า การดำเนินงานในรูปแบบดังกล่าว จะทำให้ต้นทุนการดำเนินโครงการเพิ่มสูงขึ้นกว่า 

การจัดขึ้อจัดจ้างดามวิธีปกต เนื่องจากผู้รับจ้างจะต้องเป็นผู้จัดหาเงินลงทุนเพื่อด่าเนินงานในช่วงของการ 

ก่อสรัวง'โปก่อน จึงทำให้รัฐบาลมีภาระการข่าระคืนการลงทุนเพิ่มสูงขึ้น นอกจากนี้ การลงทุนในโครงการ 

รถไฟฟ้าจะมีสัดส่วนการนำเช้าสินค้าและบรีการจากต่างประเทศ (Import Content) ค่อนช้างสูง โดยเฉพำะ 

การลงทุนในส่วนของระบบรถไฟฟ้าและการเดินรถ ซึ่งจะต้องมีการนำเช้าเกือบทั้งหมด รวมทั้งจะต้องใช้ 

ระยะเวลานานในการคืนทุน ดังนั้น จึงเห็นควรให้กระทรวงการคลังเป็นผู้พิจารณาจัดหาแหล่งเงินทุนสำหรับ 

โครงการดังกล่าวแทน โดยในส่วนของแผนการระดมทุนนั้น นอกจากการจัดหาเงินกูภายในประเทศแลัว 

เห็นควรพิจารณากูเงินต่างประเทศจากแหล่งทางการซึ่งมีเงื่อนไขผ่อนปรน (Concessional Loan) มาใช้ 

ในการลงทุนด้วยส่วนหนื่ง และให้สำนักงบประมาณจัดสรรงบประมาณรายปีสมทบเพื่อดำเนินโครงการ

ให่ไมตากว่าร้อยละ 30 วงเงินลงทุนรวม ทั้งนี้ เพื่อรักษาอัตราส่วนหนี้สินต่อทุน (Debt to Equity Ratio) 

ของ,โครงกา*รบที่ประมาณ 2 ต่อ 1 เท่า ซึ่งเป็นโครงสร้างทางการเงินที่เหมาะสม และจะไม่ก่อให้เกิดความ 

เสี่ยงทางการเงินในอนาคตที่สูงจนเกินไป

/3. อย่างไรก็ดี...
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3. อย่างโรก็ตึ การกู้เงินด่างประเทศจากแหล่งทางการ จะด้องมีขั้นตอ่นใน"กฺารประเมินและ 

การพิจารณาอนุมัติโครงการของแหล่งเงินกู  ้ซึ่งอาจท่าให้ด้องใช้ระยะเวลาด่าเนิน่การไนช่วงแรกเพื่มขึ้นบาง 

แต่รัฐบาลจะได้ประโยชน์จากต้นทุนทางการเงินที่ตํ่ากว่าอัตราตลาดมาก และกระทรวงการคอังสามารถ .

นำเงินกู้ดังกล่าว มาบริหารจัดการเพื่อปิดความเลี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยนได้โดยในชณ่ะนี้  กระทรวงการคลัง 

ได้ประสานงานกับธนาคารเพื่อความร่วมมือระหว่างประเทศแห่งญี่ปุ่น (JBIC) ซึ่งเป็นแหล่งเงินกู้ทางการ 

ที่เสนอเงื่อนไขทางการเงินที่ดึที่สุดในขณะนี  ้รวมทั้งเปิดให้สามารถประกวดราคาแบบนานาชาติได้ 

(International Competitive Bidding- ICB) เพื่อเร่งรัดขั้นตอนการประเมินและอนุมัติโครงการให้แอัวเสร็จ 

ภายในระยะเวลาไม่เกิน 6 เดีอน
อนึ่ง โดยที่ขอเสนอในการลงทุนดังกล่าว จะเป็นการลงทุนทั้งในส่วนของโครงสร้างพี้นฐานและ 

ระบบรถไฟฟ้า จีงเห็นควรให้กระทรวงคมนาคมเร่งพิจารณาเพื่อหาขอยุ่ติเกี่ยวกับแนวทางการบริหารจัดการ 

ระบบการเตินรถไฟฟ้าในส่วนต่อขยายว่า จะให้การรถไฟแห่งประเทศไทยด่าเนินการเอง หรือว่าจัางภาคเอกชน 

เขามาเป็นผูเตินรถไฟฟ้า และนำเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาในโอกาสแรกด้วย

รืงเรืย-Vมาเพื่อ,โปรดพิจารณา'น่าเสนคความเห็น,ประกอบการ'พิจารณาของคณะ,รัฐมนตรีต่อ'ไป

ขอแสดงความนับถึอ

(นายทนง พิทยะ) 

รัฐมนตรีว่าการกระทรฺวงการคลัง

สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ

สำนักบริหารโครงการลงทุนขนาดใหญ่ของภาครัฐ

โทร. 0 2265 8050 ต่อ 321

โทรสาร 0 2273 9058


