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เรื่อง ความเห็นเกี่ยวกับการดำเนินงานแก้ไขปัญหาการเคลื่อนย้ายของเสียอ้นตรายข้ามแดนฯ

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนดรี

อ้างถึง หนังสืออ้านักเลขาธิการคณะรัฐมนตร  ีที่ นร ๐๕๐๔/ว(ล) ๑๓๒๒๑ ลงว้นที่ ๑๕ ก้นขายน ๒๕๔๗

ดามหนังสือที่อ้างถึง สานักเลขาธิการคณะรัฐมนดรีได้ขอให้กระทรวงการคลังเสนอ

ความเห็นในส่วนที่เกี่ยวข้อง ดามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ห์าเสนอเรื่อง การ 

ดำเนินงานแก้ไขปัญหาการเคลื่อนย้ายของเสียอ้นตรายข้ามแดน และการลัดการของเสียจากเรือ ทั้งนี้เพื่อ 

ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ภายในวันที ๒๓ ก้นยายน ๒๕๔๗ นั้น

กระทรวงการคลัง ได้พิจารณาแล้วจึงขอเรียนความเห็นในส่วนที่เกี่ยวข้องด้งนี้

๑. ข้อเท็จจริง ปัญหาและแนวทางการดำเนินการแก้ไขที่ผ่านมา

๑.๑ ปัญหาการเคลื่อนย้ายของเสียอันตรายข้ามแดนดามอนุสัญญาบาเชลฯ

ข้อเท็จจริง ตามรายงานการตกด้างของสินค้าดังกล่าวจากกรมศุลกากร พบว่า 

เกิดขึ้นในช่วงปี ๒๕๔๔ - ๒๕๔๕ มีการนัาเข้าเพียง ๔ - ๕ รายเท่านั้น เมือคิดเป็นดัดส่วนกับการนำเข้า 

ทั้งระบบแทบจะนัอยมาก ส่วนใหญ่เป็นยางรถยนตเก่าใข้แล้ว ปัญหาที่ตกค้างในขณะนั้นยางรถยนต์เก่าอัง 

ไม่มีกฏหมายควบคุมในการนำเข้า ต่อมาตั้งแต่วันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๔๖ เป็นต้นมา กระทรวงพาณิชย  ์

จึงได้ออกประกาศห้ามนำยางรถที่ใข้แล้วเข้ามาในราซอาณาลักร-

การดำเนินการแก่ใขที่ผ่านมา กรมศุลกากรได้ออกกฎระเบียบอย่างเข้มงวดตั้งแต่ 

วันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖ เพื่อคาบคุมในการขนย้ายของเสียนี้โดยตรงกล่าวคึอ กำหนดไห้ผู้รับผิดชอบ 

ท่าเรือ นายเรือหรือตัวแทนของเรือ ต้องไข้ความระมัดระวังในการรับสินค้าประเภทของเสียที่อาจก่อให้เกิด 

อ้นตรายหรือความเสียหายต่อบุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์สิน หรือสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ หากมีการนำเข้ามาทั้ง 

เป็นของดกค้างไว้แล้ว นอกจากโทษที่มืดามกฎหมายแล้ว นายเรือหรือตัวแทนของเรือที่นำของเสียเข้ามา 

นั้น อังจะต้องรับผิดชอบนำของเสียนั้นกลับออกไปนอกราชอาณาจักรกันที ซึงหากเพิกเฉยหรือละเลยไม่ 

ดำเนินการนำของเสียนั้นกลับออกไป กรมศุลกากรจะแจ้งให้ผู้รับผิดชอบท่าเรือดำเนินการให้ตัวแทนของ 

เรือที่นำของเสียเข้ามา นำของเสียนั้นออกใปนอกราชอาณาจักรไดขพลัน หากพันกำหนด ๑๕ วัน นับแต่
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วันแจ้ง จะถือว่านายเรือไม่ไดจัดการเต็มวิสัยที่จะป้องกันของเสียนั้นเข้ามาทิ้งเป็นของตกค้าง โดยจะ 

พิจารณาให้ผู้รับผิดชอบท่าเรือทุกแห่งงดการให้ใช้ท่าเรือและบริการด่าง  ๆ แก่เรือลำนั้นหรือเรืออื่นๆ

ทั้งหมดของเจ้าของเรือล้านั้นตามระยะเวลาที่จะท่าหนดตามความร้ายแรงแห่งการกระทำต่อไป

๑.๒ ปัญหาการจัดการของเสียจากเรือตามอนุสัญญา MARPOR ๗๓/๗๘

ข้อเท่จจริง ดามที่ปรากฎข่าวการจับกุมการลักลอบขนนั้ามันที่ใช้แล้วที่ท่าเรือ 

แหลมฉบังในช่วงกลางเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๔๖ วัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมในขณะนั้น (นายสุริยะ 

จึงรุ่งเรืองกิจ) ได้ดั้งข้อสังเกตถึงเรือที่เข้ามาที่ท่าเรือแหลมฉบังนั้นปีละ ๕,๐๐๐ ล้า ซึ่งปกติเรือเดินสมทร 

เวลาเดินทางไปถึงประเทศไหนจะมีสัญญาอยู่ว่านั้ามันเครื่องที่ใข้แล้วครึ่งภังก็ให้ถ่ายทิ้งที่ประเทศนั้น แต่ก็ 

ปรากฎว่าไม่มีเรือลำไหนเลยที่จะมาแจ้งถ่ายนั้ามันเครื่อง แล'ดงว่าต้องมีการลักลอบ ซึ่งไม่รู้ว่าจะมีจำนวน 

มากมายขนาดไหนทีแอบไปท่าลายลิงแวดล้อม ประกอบกับในการประชุมการขนย้ายของเสียอย่างผิด 

กฎหมาย ณ ท่าเนียบรัฐบาล เมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ได้มอบ’หมายให้ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ไปดูแลเรื่องของเสียนั้ามันจากเรือที่นำเข้ามาทิ้งในประเทศไทย ตามที่ 

ล'มาคมเจ้าเรือไทยได้ยกปัญหาว่าหน่วยงานราชการได้ดีความนั้าผสมนั้ามันซึ่งเป็นของเสียจากเรือว่าเป็น 

นั้ามันปรุงแต่งที่ด้องเสียภาษีนั้น

การดำเนินการแก่ไขที่ผ่านมา เมื่อวันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๔๖ กระทรวงการคลังได้ 

ร่วมประชุมกับหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมควบคุมมลพิษ กรมขนส่ง 

ทางนั้าและพาณิชยนาวี เพือแก่ไขปัญหาในภาพรวมทั้งระบบ ซึ่งที่ประชุมไต้มอบหมายให้กรมควบคุม 

มลพิษ เป็นเจ้าภาพในการประลานงานกับหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อดูแลแก่ไขปัญหาทั้งระบบ 

รวมทั้งจัดท่าแผนปฏิบัติการในภาพรวม ล้าหรับในส่วนของกระทรวงการคลังก็ได้ดำเนินการออกระเบียบ 

ปฏิบัติเกี่ยวกับการนำของเสียจากเรือเข้ามาปาบัดหรือท่าจัดเมื่อวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๔๖ รวมทั้งการ 

ออกประกาศกระทรวงการคลังยกเวันอากรให้สำหรับของเสียจากเรือด้งกล้าวเมื่อวันที่ ๒๗ ตุลาคม 

๒๕๔๖ ทั้งนี้เพื่อให้การบำบัดหรือท่าจัดของเสียจากเรือเป็นไปอย่างถูกวิธี ป้องกันมิให้มีการน่าของเสีย 

จากเรือไปทิ้งทะเล อันเป็นเหตุให้เกิดมลพิษต่อสิ่งมึชีวิดและลิงแวดล้อม ประกอบกับการเตรียมการเพื่อ 

เข้าเป็นภาคีอนุสัญญาด้งกล่าวต่อไป

๒. สำหรับข้อเสนอเพื่อเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ตามที่ก‘ะทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้น่าเสนอให้กระทรวงการคลังโดยกรมศุลกากร ท่าการตรวจสอบการ 

ขนส่งของเสียบริเวณหน้าด่านทั้งขาเข้าและขาออก ดามชายแดนระหว่างประเทศและประเทศเพื่อนบำนที่ 

อาจมีการเคลื่อนย้ายของเสียอันตราย โดยการขนส่งทางบกผ่านจากประเทศเพื่อนบ้านเข้ามาในประเทศ 

ไทยได้ให้เกิดความรัดกุมยิ่งขึ้นนั้น

กระทรวงการคลังขอเรียนว่า พันธกิจหนึ่งของกรมศุลกากร คือการเสริมลร้างความ 

ปลอดภ้ยทางการค้าระหว่างประเทศ และปกป้องผลประโยชน์ของชาติ ประชาชนด้วยมาตรการทาง 

ศุลกากร ด้งนั้น หน้าที่ในการปกป้องสังคมและสิ่งแวดล้อมจึงเป็นภารกิจหลักอยู่แล้ว อย่างไรก็ดามใน
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ข้อเท็จจริงขณะนี้ กรมศุลกากรไต้เข้าไปมีบทบาทกับอนุสัญญาต่างๆ ในต้านสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวกับสารเคมี 

และวัตถุอ้นตรายรวมถึง ๘ อนุสัญญา ซึ่งปรากฏผลงานการวับถุมของด่านศุลกากรตามชายแดน ส่วน 

ใหญ่พบว่าเป็นเคมีภ'ณฑ์และสารตั้งต้นที่ใซ์ในการผลิดยาเสพติด แสะสารเคมีที่ใซัทำความเย็นซึ่งเป็นสาร 

ทำลายชั้นบรรยากาศโอโชน ส่วนของเลียอ้นตรายข้ามแดนดามอนุสัญญาบาเชลฯ ยังไม่ปรากฏว่ามี 

รายงานการวับถุม

จึงเรียนมาเพื่อโปรดนำเสนอคณะริชิมนตรีทราบต่อไป

ขอแสดงความนบถ๊อ

(น้าขวราเทพ รัตนากรี5
ริข์บนตรีช่วยว่าการ6! ริกบาราชการแทน

รชิมนตริว่าการกระทรวงการคลัง

กรมศุลกากร

โทร. ๐ ๒๒๔๙ ๗๓๘๒ 

โทรสาร ๐ ๒๒๔๙ ๓๓๔๘


