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เรื่อง ความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

สิ่งที่ส่งมาด้วย ความเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ “แนวทางการบริหารจัดการระบบระบาย'นา และระบบป้องกันนี้าท่วม

พื้นที่โดยรอบสนามบินสุวรรณภูมิ” จำนวน ๑ ชุด พริอมสำเนา จำนวน ๑๐๐ ชุด

ด้วย พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๓ กำหนดให้สภาที่ปรึกษา 

เศรษฐกิจและสิงคมแห่งชาติ มีหนั!ที่ให้คำปรึกษาและข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี ในปัญหาที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม 

เพื่อประโยชน์ในการดำเนินงานตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ที่บัญญัติไวืในหมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๔๐

ในการนี้ สภาที่ปรึกษาฯ ได้มีมติในคราวประชุม ครั้งที่ ๑๔/๖๕๔๗ เมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๔๗ 

ให้เสนอความเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ “แนวทางการบริหารจัดการระบบระบาย'นา และระบบป้องกันนี้าท่วมพื้นที  ่

โดยรอบสนามบินสุวรรณภูมิ” ต่อคณะรัฐมนตรี โดยมีรายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย

จึงเรียนมาเพื่อโปรดดำเนินการต่อไปด้วย จักเป็นพระคุณยิ่ง

ขอแสดงความนับถือ

(นางสาวพรรณราย ขันธกิจ)

รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการสภาที่'ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

สำนักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

โทร. ๐“๒๖๑๒-๙๒๒๒ ต่อ ๒๑๘,๒๒๒ 

โทรสาร ๐-๒๒๑๖-๕๒๒๒
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เรื่อง ความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

เรียน นายกรัฐมนตรี

สิ่งที่ส่งมาด้วย ความเห็นและข้อเสนอแนะของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เกี่ยวกับ “แนวทาง 

การบริหารจัดการระบบระบายนํ้า และระบบป้องกันนํ้าท่วมพื้นที่โดยรอบสนามบินสุวรรณภูมิ”

ด้วย สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้พิจารณาเห็นปัญหาอันอาจจะเกิดขึ้นต่อสาธารณะ 

จากการก่อสร้างและการเปิดดำเนินการของสนามบินสุวรรณภูม  ิถ้าทางภาครัฐไม่มีการเตรียมความพร้อม 

ในลักษณะของการป้องกัน และแกไ,ขอย่างทันเหตุการณ์ จึงได้มอบหมายให้คณะทำงานดึกษาและอนุรักษ์ 

แม่'นาเจ้าพระยา แม่,นาท่าจีน แม่นี้าแม่กลอง และแม่'นาบางปะกง สภาที่ปรึกษาฯ ดำเนินการศึกษา และจัด 

ประชุมเสวนาร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน นักวิชาการและภาคประชาชน เพื่อเสนอแนะ 

แนวทางการแกไขปัญหาดังกล่าวให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน มีความสอดคล้องกันทุกด้าน และเป็นระบบทั้ง 

บริเวณพื้นที่ลุ่ม'นํ้าเจ้าพระยาฝังตะวันออกตอนล่าง และพื้นที่เร่งด่วนโดยรอบสนามบินสุวรรณภูมิ

สภาที่ปรึกษาฯ ในคราวประชุมครั้งที่ 14/2547 เมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม 2547 ไต้พิจารณาผล 

การศึกษาของคณะทำงานฯ ดังกล่าว และมีมติให้เสนอความเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ “แนวทางการ 

บริหารจัดการระบบระบายนํ้า และระบบป้องกันนํ้าท่วมพื้นที่โดยรอบสนามบินสุวรรณภูมิ” โดยมีสาระสำคัญ 

สรุปได้ดังนี้ (รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่สํงมาด้วย)

1. สภาพปัญหาและเหตุแห่งปัญหา

1.1 พื้นที่สนามบินสุวรรณภูมิเป็นพื้นที่ตํ่า เป็นหนองนี้า และเป็นแหล่งรองรับนี้าปริมาณสูง 

พร้อมกับเป็นพื้นที่ทางไหลของนั้าจากส่วนเหนือลงสู่ทะเล ดังนั้นเมื่อมีการถมแหล่งรองรับนี้าเดมเพื่อเป็นสนามบิน 

แหล่งรองรับนี้าดังกล่าวจึงสูญเสียไปทำให้ปริมาณนี้าต้องเคลื่อนย้ายไปสู่แหล่งอื่น เป็นการเพิ่มปริมาณนี้าโดย 

รวมของพื้นที่โดยรอบสนามบินอันมีผลกระทบต่อสาธารณะ

1.2 โครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ เช่น สนามบินสุวรรณภูมิพื้นที่ 20,000 ไร่ และการขยายตัว 

ของชุมชนทำให้กีดขวางทางไหลของนํ้าจากส่วนเหนือลงสู่ทะเล อีกทั้งสูญเสียพื้นที่กักเก็บนี้าตามธรรมชาติเป็น 

การสร้างปัญหาสู่สาธารณะในประเด็นนํ้าท่วมทำให้เกิดปัญหานํ้าท่วมขัง

1.3 ปริมาณนี้าฝนที่ตกลงสู่พื้นที่ 20,000 ไร่ ของสนามบินสุวรรณภูมิซึ่งอยู่ภายใต้ระบบ 

คันคูนี้าโดยรอบ ในกรณีที่ฝนตกหนักลงสู่พื้นที่สนามบินสุวรรรภูมิซึ่งอยู่ภายใต้คันกั้นนั้าและคูนี้าโดยรอบ 

พร้อมสถานีสูบนี้า เพื่อให้สนามบินดำเนินการต่อไปได้ก็จำเป็นต้องมีการสูบนี้าออกสู่ภายนอกด้วยปริมาณ  

สูงซึ่งย่อมสร้างปัญหาสู่สาธารณะในประเด็นนั้าท่วม
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1.4 พื้นที่โดยรอบสนามบินสุวรรณภูมิทั้งส่วนเหนือ และส่วนใต้มีคลองเป็นจำนวนหลายสาย 

ทั้งแนวเหนือใต้ และแนวตะวันออก ตะวันตกซึ่งอยู่ในสภาพที่เต็มไปต้วยวัชพืช ถูกปล่อยให้มีการรุกลํ้า และ 

ไม่มีการขุดลอกอย่างเพียงพอ ทำให้การไหลของนํ้า และพื้นที่รองรับนํ้าต้องเสียไปทั้งคลองขนาดใหญ่และ 

คลองขนาดเล็ก

1.5 ในกรณีขึ้นลงของนํ้าทะเลมีผลต่อการระบายนํ้าโดยเฉพาะกรณีที่นํ้าทะเลขึ้นสูง  ปริมาณ 

นํ้าไม่สามารถไหลลงสู่ทะเลได้ตามธรรมชาติ จึงจำเป็นต้องมีสถานีสูบนี้าด้วยจำนวนที่เพียงพอ และขีดความ 

สามารถที่สูงเพื่อสูบนำออกสู่ทะเลในกรณีที่นี้าทะเลขึ้นสูง

2. แนวทางในการแก*ใขปัญหา

2.1 พื้นที่เร่งด่วนโดยรอบสนามบินสุวรรณภูมิ มาตรการที่เสนอแนะแบ่งเป็นมาตรการที่ให้ 

ดำเนินการอย่างเร่งด่วน และอย่างต่อเนื่อง ซึ่งมาตรการที่ควรดำเนินการอย่างเร่งด่วนสรุปได้ดังนี้

1) การขุดคลองระบายนี้าสายใหม่ (คลองสำโรง-คลองชายทะเล) เพื่อเร่งระบายนํ้า 

จากคลองสำโรงและนํ้าหลากบริเวณพื้นที่เหนือคลองสำโรงออกสู่ทะเลโดยเร็ว พรัอมการสร้างถนนเพื่อการ 

คมนาคมทั้งสองส่งของคลองเพื่อการระบายนํ้าออกสู่ทะเลด้วยปริมาณที่สูงและช่วยปัญหาการจราจร  พร้อมกับ 

การติดตั้งสถานีสูบนี้าปลายคลองเพื่อสูบนํ้าออกสู่ทะเลโดยเร็ว

2) การติดตั้งระบบโทรมาตรอุทกวิทยาเพื่อติดตามสถานการณ์นี้าหลากและการ  

ทำงานของเครืองสูบนำแบบ Real-time Data Collection and Transmission

3) มาตรการวางและจัดทำผังเมืองเฉพาะพื้นที่โดยรอบสนามบินสุวรรณภูมิให้สอดคล้อง 

กับผังเมืองรวมเพื่อควบคุมการใช้ที่ดิน และทางระบายนํ้าโดยกำหนดคลองระบายนี้าสายหลัก สายรอง และ 

บริเวณทางนี้าหลากโดยคำนึงถึงคุณภาพและวิถีชีวิตของประชาชนที่อาศัยอยู่เดิม

2.2 พื้นที่นอกเขตพื้นที่เร่งด่วน แผนงานที่เสนอแนะประกอบด้วยแผนงานทั้งระยะสั้นและ 

ระยะยาว ซึ่งแผนงานระยะสั้นที่ควรดำเนินการสรุปได้ดังนี้

1) การปรับปรุงสภาพสำนี้าและระบบระบายนี้าเพื่อผันนี้าจากแม่นี้าป่าสักลงสู่  

แม่นี้าบางปะกง และอ่าวไทย

2) การปรับปรุงเพิ่มความจุคลองพระองค์ไชยานุชิตและคลองด่าน โดยขยายคลอง 

เพิ่มขึ้น ซึ่งเขตคลองที่มีการบุกรุกจะต้องรื้อถอนออกให้หมดพร้อมทั้งขุดคลองให้ลึก และกวางขึ้น

3) เพิ่มประสิทธิภาพของคันกั้นนี้ารอบนอก และปรับปรุงเสริมดันบริเวณที่ตํ่า

เพิ่มเติมตามความจำเป็น

4) สำรวจบริเวณพื้นที่ลุ่มตํ่าในแต่ละพื้นที่ชลประทาน เพื่อที่จะกำหนดและพัฒนา 

เป็นที่กักเก็บนี้าหรือชะลอนี้าหลาก (แก้มลิง)

5) สำรวจและศึกษาบริเวณพื้นที่ที่จะพัฒนาเป็นแหล่งเก็บกักนี้า โดยจะทำการสูบ 

หรือผันนี้าหลากจากคลองระพีพัฒน์เก็บสำรองไวในช่วงฤดูแล้ง
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อนึ่ง การตำเนินการก่อสร้างสนามบินสุวรรณภูมิ และมาตรการการแก่ไขป้องกันนาท่วม เห็นควรให้ 

มีการติดตาม ประเมินผลอย่างใกลัชิดทั้งสิ่งที่ได้ดำเนินการไปแลัว และกำลังดำเนินการอยู่ และจะตำเนินการ 

ต่อไป รวมทั้งการประสานงานในการตำเนินงานในประเด็นต่าง ๆขององค์กร และส่วนราชการทั้งหลายด้องมี 

การควบคุมและประสานงานอย่างชัดเจนโดยรัฐ

ทั้งนี้การดำเนินการก่อสร้างสนามบินสุวรรณภูมิทั้งงานโครงสร้าง งานสถาปัตยกรรม และงานระบบ 

ถึงแม้ว่าจะมีเจตนาเร่งการก่อสร้างให้ทันกำหนดเป้าหมายที่จะเปิดดำเนินการ แต่ควรคำนึงถึงคุณภาพของงาน 

และประโยชน์ใช ,ิสอยที่ถูกต้องสมบูรณ์โดยเฉพาะอย่างยิ่ง งานทางวิ่ง ลานจอดเครื่องบิน และอาคารโครงสร้าง 

ต่าง ๆเพื่อประสิทธิภาพ และประสิทธิผลอันแท้จริง

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา และหากผลการพิจารณาเป็นประการใด ขอได้โปรดแจ้งให้ทราบ 

ในโอกาสแรกด้วย จักขอบคุณยิ่ง

ขอแสดงความนับถือ

(นายอานันท์ ปันยารชุน)

ประธานสภาที่ปรีกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

สำนักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต  ิ

โทร. 0-2612-9222 ต่อ 210 ajjfU*' -

โทรสาร 0-2612-9152



ความเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ 

แนวทางการบริหารจัดการระบบระบาย'นาและระบบป้องกันนาท่วม 

พี้นที่โดยรอบสนามบินสุวรรณภูมิ

1. ความเป็นมา

พื้นที่ลุ่มนํ้าเจ้าพระยาฝังตะวันออกตอนล่าง มีลักษณะของพื้นที่บริเวณทิศตะวันตกตอน 

ล่างเป็นพื้นที่ลุ่มมีระดับพื้นดินตํ่า บางแห่งมีลักษณะพื้นที่เป็นแอ่งท้องกะทะ ซึ่งเป็นไปตามธรรมชาติ 

และส่วนหนึ่งเกิดจากการทรุดตัวของแผ่นดินด้วยปัจจัยต่างๆ พื้นที่สนามบินสุวรรณภูมิเป็นพื้นที่ที่มี 

ความสำคัญเนื่องจากเป็นพื้นที่บริเวณชานเมืองฝังตะวันออกของกรุงเทพมหานครจึงเป็นสถานที่รองรับ 

การขยายตัวจากความหนาแน่นของประชากรในเขตเมืองหลวงเป็นชุมชนที่พักอาคัยบ้านจัดสรรนิคมอุตสาหกรรม 

มหาวิทยาลัย ตลาด ร้านค้า รวมถึงหน่วยงานของรัฐและเอกชน เพิ่มขึ้นในเขตพื้นที่ดังกล่าวเป็นจำนวนมาก 

ทำให้มีการพัฒนาด้านต่างๆ ตามมาอย่างรวดเร็ว เช่น มีการสร้างระบบทางด่วน การสร้างสนามบิน 

สุวรรณภูมิ ซึ่งเป็นโครงการขนาดใหญ่ตั้งอยู่บริเวณทางนํ้าหลาก ทำ1ให้สูญเลึยพื้นที่รองรับนํ้ากว่า 

20,000 ไร่ในการสร้างและการขยายถนน โครงการบริการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ การสูบนํ้า 

บาดาล ตลอดจนการปลูกสร้างที่พักอาคัย โรงเรือนต่างๆ เป็นต้น จากลักษณะทางกายภาพของพื้นที่โครง 

การที่มีลักษณะเป็นแอ่งกะทะ รวมถึงการขยายตัวและการพัฒนาพื้นที่อย่างรวดเร็ว ไม่เป็นไปตามผังเมือง 

รวมและผังเมืองเฉพาะอย่างเป็นระบบ ไม่มีการสร้างความพร้อม และเตรียมการในแนวทางการแก้ไขและ 

ป้องกัน ซึ่งย่อมจะล่งผลต่อสาธารณะเป็นอย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งเกิดสภาวะนํ้าท่วมขังในพื้นที่ส่วนนี  ้

ต่อเนื่องลึกเข้าล่พื้นที่ชั้นกลางและชั้นในของกรุงเทพมหานครและพื้นที่!ริมณฑล

จากการที่สนามบินสุวรรณภูมิจะก่อสร้างแล้วเสร็จและจะเปิดดำเนินการในเดือนกันยายน  

2548 ย่อมก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน และการก่อสร้างสาธารณูปโภคและสิงอำนวยความ 

สะดวกต่างๆ เพี่อรองรับการเปิดบริการของสนามบินซึ่งถึงแม้ว่าจะมีการคีกษๆเพื่อกำหนดและวางผังเมือง 

เฉพาะบริเวณโดยรอบสนามบินแล้วก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติก็จะมีปัญหาในหลายประการ และสำหรับ 

ปัญหาสำคัญซึ่งต้องเร่งแก้ไขประการหนึ่งก็คือ การระบายนํ้าและป้องกันนํ้าท่วมบริเวณโดยรวมรอบสนาม 

บินและพื้นที่ส่วนใต้สนามบินถึงฝังทะเลอ่าวไทย เพราะบริเวณที่ทำการก่อสร้างสนามบินเป็นบริเวณที  ่

ลุ่มตํ่า และเป็นแหล่งรับนํ้าปรมาณสูง พร้อมกับเป็นทางนํ้าหลากจากพื้นที่ตอนบน และปรมาณนํ้าหลาก 

จากบริเวณด้านตะวันออกไหลเข้ามารวมตัวเป็นเสมือนแก้มลิง ซึ่งบรรเทาความเดือดร้อนของบริเวณ 

กรุงเทพมหานครพื้นที่ชั้นใน และ!ริมณฑล ทั้งนี้ประเด็นพิจารณาเร่งด่วนที่ต้องคำนึงถึงคือการดำเนิน 

การใดๆเพื่อมิให้การสร้างสนามบินสุวรรณภูมิสร้างผลกระทบต่อลาธารณะ



2. การดำเนินงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาดิ

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยคณะทำงานศึกษาและอนุรักษ์แม่นี้า 

เจ้าพระยา แม่นํ้าท่าจีน แม่1นาแม่กลอง และแม่นํ้าบางปะกง ได้เล็งเห็นถึงความสำคัญของปัญหาการ 

ระบายนำและบรรเทานำท่วม โดยได้นำเสนอ 3 ภัยสำคัญต่อรัฐบาลไปแล้ว ได้แก่ภัยนั้าท่วม ภัยนํ้าแล้ง 

และภัยนํ้าเสียซึ่งปัจจุบันทั้ง 3 ภัยก็ยังเป็นปัญหาอยู่ และปัญหาจะทวีความรุนแรงยิ่งซ้น หากลนามบิน 

เปิดดำเนินการ ถ้าทางภาครัฐไม่มีการสร้างความพร้อม และเตรียมการในลักษณะของการแก้ไข และ 

การป้องยันก็ย่อมเกิดผลกระทบที่รุนแรงต่อสาธารณะ ทั้งนี้การดำเนินการต้องเป็นไปอย่างเร่งด่วน และ 

ทันเหตุการณ์ในปัจจุบันมีหน่วยงานต่างๆเข้ามาศึกษา สำรวจ และออกแบบเกี่ยวกับระบบระบายนํ้า 

และป้องกันนํ้าท่วมทั้งโดยตรงและเกี่ยวเนี่อง ด้งนั้นเพื่อให้การแก้ไขปัญหาเป็นไปในทิศทางเดียวกันมีความ 

สอดคล้องกันทุกด้าน และเป็นระบบทังบริเวณโดยรอบสนามบิน และพื้นที่เกี่ยวเนื่องโดยรอบครอบคลุม 

ทั้งพื้นที่ลุ่มนํ้าเจ้าพระยาฝังตะวันออกตอนล่าง

คณะทำงานฯ ได้ดำเนินการศึกษาในประเด็นด้งกล่าวโดย 1)รวบรวมเอกสารและข้อมูลจาก 

แหล่งต่างๆ2)จัดประชุมเสวนาร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒ  ินกวิชาการผู้เชี่ยวชาญทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค 

ประชาชน 3)ศึกษาดงานในพืนที่สนามบินสุวรรณภูมิ และพื้นที่โดยรอบสนามบินสุวรรณภูมิ และ 4) 

สัดประชุมกลุ่มย่อยเพื่อระดมความคดเห็นในการจดท้าความเห็นและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการ 

บริหารสัดการระบบระบายนั้าและระบบป้องกันนั้าท่วมพื้นที่โดยรอบสนามบินสุวรรณภูม  ิซึ่งเป็นปัญหา 

เร่งด่วนที่จะต้องดำเนินการ และป้องกันผลกระทบอันจะมีผลต่อสาธารณะ

3. สภาพพื้นที่

พื้นที่ที่เกี่ยวข้องกับการระบายนํ้าและนั้าท่วมบริเวณโดยรอบสนามบิน ได้แก่ พื้นที่ลุ่มนํ้า 

เจ้าพระยาฝังตะวันออกตอนล่าง มีขนาดพื้นที่ลุ่มนํ้า 5,200 ตารางกิโลเมตร ด้งแสดงในรูปที่ 1-1 ครอบคลุม 

พื้นที่ 7 สังหวัด 27 อำเภอ โดยมีพื้นที่ทั้งหมดเป็นพื้นที่ชลประทานกระจายอยู่ในเขต  

โครงการชลประทาน7โครงการของกรมชลประทาน

อย่างไรก็ตาม พื้นที่เร่งด่วนโดยรอบสนามบินสุวรรณภูมิที่มีความสำคัญโดยตรงต่อการ 

ระบายนั้าและนั้าท่วมมีขนาดประมาณ 624 ตารางกิโลเมตร ด้งแสดงในรูปที่ ใ-2 เป็นพื้นที่อยู่ใน 

ขอบเขตของแนวคันกั้นนั้าภายใน ครอบคลุมเขตการปกครองทั้งหมดของอำเภอบางเสาธง บาง 

ส่วนของอำเภอบางบ่อ บางพล และอำเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ บางส่วนของเขตมีนบรึ 

หนองจอก ลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร และบางส่วนของอำเภอเมือง อ.บางปะกง และ อ. 

บ้านโพธ จังหวัดฉะเชิงเทรา

ภายในพื้นที่ลุ่มนํ้าเจ้าพระยาฝังตะวันออกตอนล่างมีคลองตามแนวทิศเหนือ-ใต  ้และทิศ 

ตะวันออก-ตะวันตก กระจายอยู่เต็มพื้นที่ โดยคลองในแนวทิศเหนือ-ใต  ้จะทำหน้าที่เป็นคลองระบายนั้า
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จากพืนที่ตอนบนลงไปส่พืนที่ตอนล่าง เช่น คลอง 1 คลอง 2 คลอง 3 เรื่อยไปถึงคลอง 17 และคลอง 

พระองค์ไชยานุชต ส่วนคลองในแนวทิศตะวันออก-ตะวันตก จะเป็นคลองเชื่อมระหว่างแม่นํ้าเจ้าพระยา 

กับแม่นํ้านครนายก หรือแม่นํ้าเจ้าพระยากับแม่นํ้าบางปะกง เช่น คลองรังสิต คดองหกวาลายล่าง คลองแสนแสบ 

คลองประเวศบุรีรมย์ คลองสำโรง และคลองชายทะเล ซึ่งทำหน้าที่ในการรับนํ้าจากแม่นํ้าทั้งสองด้านที่ 

ปลายคลองมาเก็บไว้ในคลองสำหรับการเพาะปลูก โดยมีประตูระบายบังคับนํ้าสำหรับเก็บกักนํ้าที  ่

ปลายคลองทั้งสองด้าน และคลองต่างๆ เหล่านี้ ยังใช้สำหรับการคมนาคมทางนํ้า ติดต่อค้าขายไปมา 

หาล่กันด้วย

สำหรับสภาพภูมิประเทศและการระบายนํ้า ได้พิจารณาแบ่งพื้นที่ทั้งหมดออกเป็น 2 

ลักษณะ คือ พื้นที่ล่มนี้าเจ้าพระยาฝังตะวันออกตอนล่าง และพื้นที่เร่งต่วนโดยรอบสนามบินสุวรรณภูม  ิ

ดังนี

1) พื้นที่ลุ่ม■นาเจ้าพระยาส่งตะวันออกตอนล่าง

พื้นที่ตอนบนของลุ่มน์าเจ้าพระยาส่งดะวันออกตอนล่าง ประกอบด้วย พื้นที่โครง 

การชลประทานทางตอนบน 4 แห่ง ได้แก่ โครงการชลประทานนครหลวง ปาสักใต้ รังสิตเหนือ และ 

นครนายก มีสภาพของระดับของพื้นที่ค่อนข้างสูง คือ จากตอนบนตั้งแต่บริเวณแม่นํ้าปาสักและแม่นํ้า 

นครนายก ลงมาจนถึงแนวคลองรังสิต มีระดับพื้นที่เฉลี่ยประมาณ +6.50 ม.(รทก.)1 ถึง +2.50 ม.(รทก.) 

ด้วยระยะทางประมาณ 50 กิโลเมตร นับว่ามีความลาดเทของพื้นที่ค่อนข้างมาก พื้นที่บริเวณนี้จึงเป็น 

เสมือนแหล่งรองรับนำที่จะระบายลงล่พื้นที่ทางตอนล่าง เพราะทุกครั้งที่นํ้าทํวมนองไนพื้นที่ตอนบน 

แล้วก็จะเคลื่อนผ่านลงล่พื้นที่ถัดไปทางตอนล่างเสมอ

พื้นที่ตอนล่างของลุ่มน์าเจ้าพระยาส่งตะวันออกตอนล่าง เป็นพื้นที่ที่ถัดจากพื้นที่ 

ตอนบนลงไปทางทิศใต้ ตั้งแต่แนวคลองรังสิตจนจรดชายทะเล เป็นพื้นที่ในเขตชลประทานของโครงการ 

ชลประทานรังลิตใต้ คลองด่าน และพระองค์ไชยานุชิต ทางด้านตะวันออกของพื้นที่ติดถับแม่นํ้า 

นครนายกและแม่นํ้าบางปะกงทางด้านตะวันตกของพื้นที่ติดกับแนวคันกั้นนํ้าตามพระราชดำริโดยมี  

ระดับพื้นดินดังนี้

• พื้นที่ตั้งแต่แนวคลองรังสิตถึงแนวคลองหกวาสายลำง มีระดับพื้นดินเฉลี่ย 

ประมาณ +2.00 ม.(รทก.)

• พืนที่ดังแต่แนวคลองหกวาสายล่างถึงแนวคลองแสนแสบและคลองนครเนื่องเขต 

มีระดับพื้นดินเฉลี่ยประมาณ +1.50 ม.(รทก.)

รทก. - ระดับนํ่าทะเลปานกถาง
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• พื้นที่ตั้งแต่แนวคลองแลนแสบถึงแนวคลองประเวศบุรีรมย์มีระดับพื้นดินเฉลี่ย 

ประมาณ +1.00 ม.(รทก.) ระดับดังกล่าวนี้ครอบคลุมไปจนถึงรีมฝังขวาของแม่นํ้า 

บางปะกงในเขตโครงการฯพระองค์ไชยานุชิต

• พื้นที่โครงการที่มีระดับตํ่าสุด คือ พื้นที่บริเวณแนวคลองประเวศบุรีรมย์ไปจนจรด 

คลองลำโรง ดับแนวคันกั้นนี้าตามพระราชดำริไปจนถึงแนวคลองพระองค์ไชยานุชิต 

มีระดับพื้นดินเฉลี่ยประมาณ +0.50 ม.(รทก.) ถึง +0.40 ม.(รทก.)

• พืนที่บริเวณด้านล่างริมชายทะเล ตังแต่ใต้คลองสำโรงไปจนจรดคลองชายทะเล 

ล่วนใหญ่เป็นพื้นที่บ่อปลาจะมีระดับพื้นดินสูงขึ้นเล็กน้อยประมาณ+0.50ม.(รทก.) 

ขึ้นไปจนถึง +0.90 ม.(รทก.)

จากทิศทางการไหลของนี้าตามหัวลูกศรในรูปที่ 1-3 แสดงให้เห็นว่า คราวใดที่เกิดฝนตกหนักหรือ 

สภาพนำท่วมนองในเขตพืนที่โครงการ ปรมาณนี้าจะไหลไปรวมกันบนพื้นที่ลุ่มตํ่าที่มีชุมชนอยู่หนาแน่น 

ซึ่งเป็นพื้นที่อยู่ในขอบเขตระหว่างพื้นที่ต่าง  ๆคือ เขตมีนบุรีหนองจอกลาดกระบังลงมาทางทิศใต้ถึง 

ระหว่างเขตอำเภอบางพลีและอำเภอบางบ่อ อย่างไรก็ดีในปัจจุบันได้มีการก่อสร้างทางคมนาคมทางบก 

หลายสายโดยเฉพาะอย่างยิ่งที่มีทิศทางในแนวตะวนออก-ตะวันตก จะขวางทางระบายและมีอาคาร 

ระบายนี้าหลายแห่งไม่เพียงพอต่อการระบายนี้าหลาก

2) พื้นที่เร่งด่วนโดยรอบสนามบินสุวรรณภูมิ

พื้นที่เร่งด่วนโดยรอบสนามบินสุวรรณภูมิ เป็นพื้นที่อยู่ในขอบเขตของแนวคันกั้นนี้าภาย 

ใน(รูปที่ 1-4)คือทิศเหนือจรดแนวคลองแลนแสบต่อเชื่อมกับคลองเนื่องเขตทิศตะวันออกจรดแนว 

คลองพระองค์ไชยานุชิต ตั้งแต่คลองเนื่องเขตจนถึงคลองลำโรงที่อำเภอบางบ่อ กับต่อเลยด้วยแนวกนน 

ปานวิถี ลงมาทางทิศใต้จนถึงถนนสุขุมวิทที่แนวคลองชายทะเล ทิศใต้ติดชายทะเลบริเวณแนวคลองชาย 

ทะเลและทิศตะวันตกติดแนวคันกั้นนี้าพระราชดำริ ตั้งแต่ที่คลองแลนแลบ เขตมีนบุรี ลงมาทางทิศใต้จรด 

ถนนสุขุมวิทบริเวณ ปตร.บางตำหรู

พื้นที่ลุ่มตํ่าบริเวณขอบเขตที่มีชุมชนหนาแน่นในเขตพื้นที่โดยรอบสนามบินสุวรรณภูมิ 

แห่งนี้ เป็นบริเวณที่มีความสำคัญทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างยิ่ง อีกทั้งยังเกิด 

สภาวะนํ้าท่วมนองได้ง่ายเพราะเป็นพื้นที่ที่ตํ่ากว่าพื้นที่อื่น และถ้าเกิดนํ้าท่วมนองก็จะเกิดความเสีย 

หายทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรงทุกครั้งไป จึงกำหนดให้พื้นที่แห่งนี้ต้องมีการดำเนินงานเป็นแผนระยะเร่ง 

ด่วนเพี่อที่จะแก้ไขปัญหาการระบายนํ้าและป้องกันนํ้าท่วมโดยพื้นที่แห่งนี้มีระดับพื้นดินเฉลี่ยประมาณ 

จาก +1.00 ม.(รทก.) ถึง +0.40 ม.(รทก.)
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4. ปัญหาและเหตุแห่งปัญหา

การเกิดปัญหานำท่วมในเขตพืนที่โดยรอบสนามบิน มีสาเหตุสำคัญหลายประการเนื่องมาจาก

1) พื้นที่อยู่บริเวณด้านท้ายนํ้าก่อนไหลลงยู่ทะเล ดังนั้นนํ้าที่เกิดจากฝนตกหนักและนํ้าที่ไหล 

ลงมาจากด้านเหนือมีปริมาณมาก และเนื่องจากสภาพภูมิประเทศมีลักษณะความลาดชันตํ่า ทำให้เกิด 

การสะสมของปริมาณนํ้าจำนวนมากในพื้นที่กลายเป็นปัญหานั้าท่วมชัง

2) พื้นที่สนามบินสุวรรณภูมิเป็น1พื้นที่ตํ่า เป็นหนองนํ้า และเป็นแหล่งรองรับนํ้าหลากโดยมีพื้น 

ที่ประมาณ 32 ตร.กม. โดยในภาวะปกติจะรับนํ้าฝนที่ตกลงในพื้นที่ และเมื่อเกิดนํ้าท่วมโดยรอบจะม  ี

ปริมาณนํ้าหลากจากภายนอกมาท่วมบริเวณนี้มากยิ่งขึ้นจึงเป็นแหล่งรองรับนํ้าหลากที่สำคัญ และเป็น 

ทางระบายนํ้าหลากด้วย ดังนั้นเมื่อมีการถมแหล่งรองรับนี้าเดิมเพื่อเป็นสนามบิน แหล่งรองรับนํ้าดัง 

กล่าวที่ลูญเสียไปทำให้ปริมาณนํ้าต้องเคลื่อนย้ายไปยู่แหล่งอื่น เป็นการเพิ่มปริมาณนํ้าโดยรวมของพื้นที  ่

โดยรอบสนามบิน

3) ปริมาณนั้าฝนที่ตกลงยู่พื้นที่ 20,000 ไร่ของสนามบินสุวรรณภูมิซึ่งอยู่ภายได้ระบบคันคูนํ้าโดย 

รอบในกรณีที่ฝนตกหนักลงยู่พื้นที่สนามบินสุวรรณภูมิซึ่งอยู่ภายใต้คันกั้นนํ้าและคูนํ้าโดยรอบพร้อมสถานี  

ลูบนํ้า เพื่อให้สนามบินดำเนินการต่อไปได้ก็จำเป็นต้องมีการสูบนํ้าออกด้วยปริมาณสูงซึ่งย่อมสร้างปัญหายู  ่

สาธารณะในประเด็นนํ้าท่วม

4) การขยายคัวของชุมชนและโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ เช่นสนามบินสุวรรณภูมิ ทำให้กีดขวาง 

การไหลของนํ้า อีกทั้งสูญเสียพื้นที่กักเก็บนั้าตามธรรมชาติทำไห้เกิดปัญหานํ้าท่วมขัง

5) ขนาดคูคลองที่มีขนาดเล็กและตื้นเขินไม่สามารถระบายนํ้าได้ทันจึงเกิดปัญหานํ้าท่วม

6) ระดับนำทะเลขึน-ลง ทำให้ในช่วงนำทะเลขึ้นสูงไม่สามารถระบายนํ้าลงยู่ทะเลได้ จึงทำให้ 

เกิดสภาวะนำท่วมชัง และจำเป็นต้องสูบนํ้าออกยู่ทะเล

5. ผลกระทบจากการก่อสร้างสนามบินสุวรรณภูมิ

1) สูญเสียแหล่งรับนํ้า และแหล่งรองรับนํ้าหลากซึ่งการก่อสร้างสนามบินจะเป็นอุปสรรคต่อ 

ทางนํ้าหลากตามแนวด้านตะวันออกของคันกั้นนํ้าตามพระราชดำริ

2) เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน และการก่อสร้างระบบสาธารณูปโภคต่างๆจะมีผลต่อการ 

ใช้ประโยชน์ที่ดินซึ่งเป็นไปอย่างไม่มีทิศทาง ถ้าไม่มีมาตรการด้านผังเมืองที่ดีพอ

3) การประกอบอาชีพ และวิถีชีวิตของชุมชน และประชาชนบริเวณโดยรอบสนามบินจะมีการ 

เปลี่ยนแปลงเป็นอย่างมาก ในกรณีที่ภาครัฐขาดนโยบาย เป้าหมาย แผนงาน และแผนปฏิบัติอย่าง 

บูรณาการของหน่วยงานภาครัฐ

4) การเกิดสภาพไร้ทิศทางของการเติบโตของเมืองโดยรอบและปริมณฑลของสนามบินสุวรรณภูมิ

5) การเกิดภัยนั้าท่วม ภัยนํ้าเสียและภัยนํ้าแด้งกับพื้นที่โดยรอบและปริมณฑลในแต่ละฤดูกาล
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6) สภาพการไหลของนํ้าจากส่วนเหนือและบริเวณโดยรอบจะเกิดปัญหารุนแรง สร้างผลกระทบ 

รุนแรงหากไม่มีการสำรวจแก้ใขและป้องกันที่ดีพออย่างเป็นรูปธรรม

6. สภาพการระบายนาและบรรเทานาท่วม

6.1 ระบบระบายฟ้าและบรรเทาฟ้าท่วมในปัจจุบัน

ระบบระบายนํ้าและบรรเทานํ้าท่วมพื้นที่โดยรอบสนามบินสุวรรณภูมิ และพื้นที่เกี่ยวเนื่อง 

ได้แก้ พืนที่ลุ่มนำเจ้าพระยาฝังตะวันออกตอนล่าง เป็นพืนที่ระบบปิดล้อมใหญ่นอกคันกั้นนํ้าพระราชดำร  ิ

ในปัจจุบันมีคันกั้นนํ้าพร้อมประตูระบายนํ้าที่ใร้ป้องกันนํ้าล้นตลิ่งจากแม่'นานครนายก แม่นํ้าบางปะกง 

แม่นำป่าสัก แม่นำเจ้าพระยา และจากทะเล รวมความยาวทั้งสินประมาณ 353 กิโลเมตร โอบล้อมอยู่ 

โดยรอบพืนที่ ปัจจุบันสามารถป้องกันนำหลากได้ค่อนข้างด  ีนอกจากนีภายในเขตพื้นที่มีโครงการชลประทาน 

อยู่ 7 โครงการ ซึ่งมีคันกั้นนํ้าภายในและแนวถนนปิดกั้นขอบเขตพื้นที่โครงการของตัวเองอกชั้นหนื่ง 

ระบบระบายนี้าและบรรเทา‘นาท่วมในพื้นที่ทุ่งฝังตะวันออกตอนล่างของแม่นํ้าเจ้าพระยาแห่งนี้ สามารถ 

แบ่งได้เป็น 2 พื้นที่ คือ พื้นที่เร่งด่วนโดยรอบสนามบินสุวรรณภูม  ิและพื้นที่นอกเขตพื้นที่เร่งด่วน

6.1.1 ระบบระบายฟ้าและบรรเทาฟ้าท่วมภายในพื้นที่เร่งด่วน

พื้นที่โดยรอบสนามบินซึ่งเป็นพื้นที่เร่งด่วนมีคันกั้นนํ้าภายในโดยรอบทั้งด้านตะวันออก  

(คันกั้นนี้าฝังขวาคลองพระองค์ไชยานุชิตและถนนปานวิถี) ด้านตะวันตก (คันกั้นนํ้าพระราชดำริ) ด้าน 

ใต้คันกั้นนํ้าชายทะเล ยกเว้นด้านเหนือบริเวณคลองแสนแลบที่ยังไม่ได้ปิดกั้น เพื่อเปิดให้นํ้าจากพื้นที่ 

ตอนบนระบายผ่านได้ (รูปที่ 2-1) ระบบระบายนํ้าและบรรเทานี้าท่วมในปัจจุบัน สรุปได้ด้งนี้

• สถานีสูบนํ้า เพื่อระบายนํ้าที่ท่วมขังออกจากพื้นที่เร่งด่วน โดยทำการสูบนี้า 

จากด้านได้บริเวณคลองชายทะเลออกส่ทะเลโดยตรง จำนวน 6 สถานี (รูปที่ 2-2)

• ชุดลอกคลองระบายนำสายหลักและกำจัดวัชพืช เพื่อชิวยระบายนํ้าที่ไหลจาก 

พื้นที่ตอนบนมายังพื้นที่ตอนล่าง เพื่อทำการสูบระบายนี้าออกส่ทะเลให้เร็วขึ้น 

ซึ่งกรมชลประทานได้บรรจุไว้ในแผนงานปริบปรุงทุกๆปีอย่างไรก็ดี เนื่องจาก 

ความลาดเทของพื้นที่ ปริมาณนํ้าที่ระบายมายังสถานีสูบนํ้าต่างๆ ยังไม่ทันต่อการ 

ลูบนํ้าเต็มที่ออกล่ทะเล

6.1.2 ระบบระบายฟ้าและบรรเทาฟ้าท่วมภายนอกพื้นที่เร่งด่วน

พื้นที่ทุ่งฝังตะวันออกตอนล่างของแม่นํ้าเจ้าพระยา นอกเขตพื้นที่เร่งด่วน มี 

ลักษณะความลาดเทจากด้านเหนือไปส่ด้านใต้ และจากด้านตะวันออกไปส่ด้านตะวันตก ระบบการ 

ระบายนํ้าและบรรเทาอุทกภัยในปัจจุบัน สรุปได้ตังนี้

• สถานีสูบนํ้า เพื่อระบายนํ้าหลากท่วมออกจากพื้นที่ จำนวน 11 สถานี เพื่อสูบ 

นำออกจากพื้นที่ลงส่แม่'นานครนายก แม่นํ้าบางปะกง แม่นํ้าเจ้าพระยา และทะเล
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• การระบายนั้าออกจากพื้นที่ใช้ระบบคลองระบายทั้งแนวเหนือ-ใต้ และแนว 

ตะวันออก-ตะวันตก โดยมีคลองพระองค์ไชยานุชิตและคลองด่านเป็นคลอง 

หลัก เร่งระบายนํ้าลงส่ด้านใต้และระบายออกส่ทะเสทั้งทางประตูระบายนี้า

เมื่อนั้าทะเลตํ่ากว่าระดับนํ้าในคลอง และสบระบายออกด้วยสถานีสบนํ้าต่างๆ
1 , ^X -jo I 1 กั้,1J Jรุ J

• ภายเนแต่ละพนทไครงการชลประทานมบริเวณลุ่มต่าทเกบกักน้าหริอชะลอน้าหลาก

ชั่วคราวหลายแห่ง (รูปที่ 2-2) เช่น บริเวณด้านใต้ของโครงการชลประทานนคร 

หลวงและป่าสักใต้ สระเก็บนํ้าพระราม 9 พื้นที่ในโครงการรงสิตใต้ (คลอง 7-13) และ 

พื้นที่ในโครงการรังสิตใต้(คลอง 14-19)

6.2 โครงการระบาย'นาและบรรเทาฟ้าท่วมที่อยู่ในแผน

6.2.1 พื้นที่เร่งด่วนโดยรอบสนามบินสุวรรณภูมิ

(1) ระบบป้องกันฟ้าหลาก

เป็นแผนการปรับปรุงคนกั้นนํ้าภายใน ตามแนวคลองพระองค์ใชยานุชิตส่งขวา 

ความยาวประมาณ30 กิโลเมตร เพี่อป้องกันนั้าจากภายนอกไหลเช้ามาท่วมพื้นที่เร่งด่วนและปรับปรุง 

อาคารบังคับ,นา 20 แห่ง

(2) ระบบเร่งระบายฟ้าออกจากพื้นที่ ประกอบด้วย

การก่อสร้างสถานีลูบนั้าเพิ่มเติม อัตราการลูบ 60 ลบ.ม./วินาที (สูบนํ้าได้สูงสุดวันละ 

5.18 ล้าน ลบ.ม.) ที่สถานีสูบนํ้าชลหารพิจิตร ซึ่งจะแล้วเสร็จในปี 2547

ขดลอกคลองระบายเดิมบริเวณด้านตะวันออกและด้านใต้ของสนามบิน ประกอบด้วย 

คลองระบายนำ จำนวน 34 ลาย ที่ได้ดำเนินการขุดลอกเสร็จแล้วในปี 2546 และจะทำการขุดลอกอีก 26 สาย 

ในปี 2547 (รูปที่ 2-3)

(3) สำรวจและออกแบบคลองระบายฟ้าสายใหม่

เนื่องจากพื้นที่โดยรอบสนามบินสุวรรณภูมิในส่วนที่อยู่ระหว่างคลองลำโรงและคลอง 

ประเวคบุรีรมย์เป็นที่ลุ่มตํ่า การระบายนํ้าโดยระบบคลองระบายนํ้าที่มีอยู่เดิมจากคลองสำโรงไปคลอง 

ชายทะเล ที่มีสถานีสูบนํ้าตั้งอยู่หลายแห่งไม่สามารถระบายได้ทัน ถึงแม้ว่าจะมีการปรับปรุงขุดลอก 

คลองระบายนํ้าเดิมแล้วก็ตามจะสามารถระบายได้หันลำหรับนํ้าหลากระดับหนึ่งเท่านั้นดังนั้นจึงจำเป็นต้อง 

ทำการก่อสร้างคลองระบายนำสายใหม่ เพื่อเร่งระบายนั้าจากคลองสำโรงออกลุ่ทะเลโดยตรงด้วยการสูบออก 

ซึ่งขณะนี้กรมชลประทานกำลังดำเนินการออกแบบและมีแผนที่จะทำการก่อสร้างต่อไป

(4) มาตรการแก่ไขการระบายฟ้าและบรรเทาฟ้าท่วมโดยไม1ใซัสิงก่อสร้าง

ในการติดตามและเมีาระวังสภาพนำหลากและการทำงานของเครื่องสูบนำ จำเป็นจะต้อง 

กำหนดให้มีระบบการตรวจวัดและทำการรับ-ส่งข้อมูลแบบ Real-time Data Collection and 

Transmission (รายงานผลตามเวลาจริงขณะรายงาน) เพื่อให้สามารถรายงานข้อมูลมาที่ส่วนกลางหรือ
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ศูนย์ควบคุมได้ทันต่อเหตุการณ์ตลอดเวลาแบบอัตโนมัติ คือ ระบบโทรมาตรอุทกวิทยา ซึ่งเป็นระบบที่มี 

ประสิทธิภาพ ในการช่วยตัดสินใจเกี่ยวกับบริหารอัดการนํ้าหลาก โดยกรมจลประทานได้ทำการสำรวจออก 

แบบถึงขั้น Tender Design แล้ว

6.2.2 พื้นที่นอกเขตพื้นที่เร่งด่วน

นอกเหนือจากแผนงานที่จะต้องดำเนินการโดยเร่งด่วนในพื้นที่เร่งด่วนโดยรอบลนามบิน 

สุวรรณภูมิแล้ว กรมจลประทานมีแผนที่จะเพิ่มประสิทธิภาพในการระบายนํ้าและบรรเทานํ้าท่วมใน 

บริเวณพื้นที่นอกเขตพื้นที่เร่งด่วน ตังนี้

(1) การปรับปรุงลภาพลำนํ้าและระบบระบายนํ้าเพี่อผันนํ้าจากแม่นํ้าปาลักลงล่แม่นี้า 

บางปะกง จากแนวพระราชดำริ (2542) และพระราชหัตถเลขาไนการเพิ่มขีดความลามารถของการ 

ระบายนํ้าทางทุ่งฝังตะวันออก (2544)ให้มีการบริหารอัดการนํ้าหลากโดยใชิคลองและสำนํ้าที่มีอยู่เดิม 

โดยผันนั้าจากแม่นี้าปาลักผ่านคลองระพีพัฒน์คลอง 13 คลองแสนแลบ ลงล่แม่นี้าบางปะกงและอ่าวไทย 

ปัจจุบันคลองระพีพัฒน์มีความสามารถรับนํ้าลูงสุด210ลบ.ม./วินาที สามารถเพิ่มคักยภาพของการ 

ระบายนํ้าได้เพิ่มขึ้นเป็น 300 ลบ.ม./วินาที โดยการปรับปรุงขยายคลอง และเสริมคันคลองในคลองระพีพัฒน์ 

แยกใต้ (คลอง 13) คลอง 14 แม่นำนอก และลำนํ้าต่อเนื่องต่างๆ ที่จำเป็น เช่น คลองบางขนาก คลอง 

นครเนื่องเขต คลองพระองค์ไชยานุชิต เป็นด้น พร้อมกับปรับปรุงอาคารระบายนํ้ากลางคลองให้สามารถ 

รับนํ้าได้มากขึ้น เพี่อระบายนํ้าไปยังแม่นํ้าบางปะกงในบัรมาณที่ไม่เกิดผลกระทบต่อพื้นที่สองฝังของแม่นํ้า 

บางปะกง และลอดคล้องกับแผนการบริหารอัดการนํ้าของโครงการเขื่อนท่าด่านในอนาคต (หลังปี 2547)

(2) เพิ่มประสิทธิภาพของคันกั้นนํ้ารอบนอก และปรับปรุงเลริมคันบริเวณที่ตํ่าเพิ่มเดิม

ตามความจำเป็น

(3) สำรวจบริเวณพื้นที่สุ่มตํ่าในแต่ละพื้นที่ชลประทาน เพื่อที่จะกำหนดและพัฒนา 

เป็นที่กักเก็บนํ้าหรือชะลอนํ้าหลาก (แก้มสิง)

(4) สำรวจและศึกษาบริเวณพืนที่ที่จะพัฒนาเป็นแหล่งเก็บกักนํ้า โดยจะทำการสูบ 

หรือผันนำหลากจากคลองระพีพัฒน์เก็บสำรองไว้ในช่วงฤดูแล้ง ในพื้นที่ศูนย์ราชการใหม่บริเวณรอยต่อ 

อำเภอบ้านนาวิหารแดง และหนองแค

(5) ศึกษาแนวทางผันนํ้าบางไทร-คลองด่าน-อ่าวไทย ซึ่งจะเป็นแผนระยะยาว

7. มาตรการเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาการระบาย‘นาและบรรเทา'นาท่วมพื้นทีเร่งด่วน

แนวทางการระบายนํ้าและบรรเทานี้าท่วมในพื้นที่เร่งด่วน จะเป็นการอัดการนี้าที่เกิดจาก 

ปริมาณฝนที่ตกภายในพืนที่เร่งด่วน และปริมาณนำที่สูบออกจากสนามบินสุวรรณภูมิ โดย1จะยอม1ให้,นา 

ตอนบนเหนือคลองแสนแลบระบายลงมาได้เท่าที่จำเป็นเท่านั้น ล่วนในบริเวณนอกพื้นที่เร่งด่วน จะเป็น 

การอัดการนั้าที่เกิดจากฝนที่ตกในพื้นที่ และปริมาณนั้าหลากจากบริเวณนอกคันกั้นนํ้าภายนอก โดยจะ
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เร่งระบายนํ้าออกทางแม่นํ้าบางปะกงและแม่นํ้านครนายก และส่วนที่เหลือระบายลงส่ด้านชายทะเล 

โดยใช้คลองพระองค์ไชยานุชิตและคลองด่านเป็นทางระบาย'นาหลัก

7.1 ระบบระบาย‘นาและระบบป้องก้นฟ้าท่วมของสนามบินสุวรรณภูมิ

(1) สร้างระบบป้องก้นฟ้าท่วม (Polder System) ภายในพื้นที่สนามบิน ประกอบด้วย

• เขื่อนดินป้องกัน‘นาท่วมโดยรอบพื้นที่ ฐานเขื่อนกว้าง 70 เมตร สูง 3.5 เมตร สันเขื่อน 

กว้าง 3 เมตรออกแบบให้ป้องกันนํ้าท่วมที่เภิดจากฝนในรอบ 1,250ปี (ที่ระดับ+127 ม.รทก.)

• ขุดคลองขนานเขื่อนดินภายในพืนที่กว้าง 35 เมตร ลึก 2 เมตร โดยตลอด เพื่อรองรบ 

นํ้าจากฝนภายในบริเวณพื้นที่สนามบิน

• อ่างเก็บนํ้ารวม 6 แห่ง สามารถรับนี้าได้ 3.2 ล้านลูกบาศก์เมตร

• รางระบายนำฝนจากส่วนต่างๆ ของโครงสรัางอาคาร ทางวิ่ง ทางขับ ลานจอด และ 

ระบบถนนภายในสนามบินเชื่อมต่อกับคลองขนานภายในพื้นที่

• สถานีสูบนํ้าทางด้านมุมทิศใต้ ทั้ง 2 มุมของท่าอากาศยานฯ ด้านละ 1 สถานี และติดตั้ง 

เครื่องสูบ'นาขนาด 2 ลบ.ม./วินาที จำนวน 4 เครื่อง โดยแต่ละสถานีกำหนด1ให้สูบนํ้า 

ออกได้สูงสุดสถานีละ 6 ลบ.ม./วินาที (3 เครื่อง สำรอง 1 เครื่อง)

• ทำการปรับปรุงพื้นที่โดยการล้มคันบ่อปลาแล้วเกลี่ยแต่งให้ได้ระดับเฉลี่ย ประมาณ + 

0.00 เมตร รทก. เป็นการปรับปรุงพื้นที่สำหรับรองรับการก่อสร้างท่าอากาศยาน

ระบบระบายนํ้าภายในพื้นที่สนามบินนี้ ได้รับการออกแบบสำหรับพายุฝนที่รอบปีการเกิด 

10ปี ส่วนระบบชะลอนำไว้ภายในพืนที่ด้วยคลองขนานเขื่อนดินโดยรอบพื้นที่และอ่างเก็บนํ้า ถูกออกแบบให้ 

สามารถรองรับนี้าฝนจำนวน 7 วัน ของฝนในรอบ 10 ปี โดยไม่ต้องลูบนํ้าออกจากพื้นที่

(2) ปรับปรุงคลองภายนอกพื้นที่ ประกอบด้วย

• ขุดคลองภายนอกทางด้านทิศเหนือ ขนานกับพื้นที่โครงการฯ เพื่อผันนํ้าจากคลอง 

หนองปรือ หนองคา หนองตะกล้า ลงส่คลองหนองงูเห่า และคลองลาดกระบัง ขนาด 

ของคลองกว้าง 17.5 เมตร ลึก 2.0 เมตร ยาว 6.0 กิโลเมตร

• ขุดขยายและขุดคลองหนองงูเห่าและคลองลาดกระบังให้มีความกว้างเพิ่มขึ้นจากเดิม 

30-35 เมตร เป็น 40 เมตร และจาก 20 เมตร เป็น 25-30 เมตร ตามสำคับ ลึก 3 เมตร 

ยาวประมาณ 8.0 กิโลเมตร

• ขุดขยายและขุดลอกคลองเทวะตรง ขื่งเป็นคลองขนานด้านทิศใต้ของโครงการให้กว้าง 

17.5 เมตร ลึก 2.0 เมตร ยาวประมาณ 4.0 กิโลเมตร
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• ขุดลอกคลองบางขวางเล็ก คลองบางขวางใหญ่ และคลองซอยต่างๆ จากแยกคลองเทวะ 

ตรงไปจนถึงคลองลำโรง เพี่อเพิ่มประสิทธิภาพการไหลของนํ้าจากคลองลาดกระบังลึ่ 

คลองลำโรง

• ปรบปรงและขุดลอกคลองบางโฉลง และคลองบางพล็ ให้ลึก 3 เมตร ไปจนถึงคลอง 

ลำโรง เพี่อลดผลกระทบจากนํ้าท่วมในช่วงๆดูฝน และช่วยระบาย,นาออกสิทะเลให้เร็วขึ้น

7.2 มาตรการเร่งด่วนการแกัไขปัญหาการระบายนาและบรรเทานํ้าท่วมพื้นที่บริเวณโดย 

รอบสนามบินสุวรรณภูมิของกรมชลประทาน

กรมชลประทาน ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักรับผิดชอบระบบระบายนํ้าและระบบป้องกันนํ้า 

ท่วมบริเวณโดยรอบสนามบินสุวรรณภูมิ ได้ทำการว่าจ้าง 3 สถาบัน ประกอบด้วย สถาบันเทคโนโลยีแห่ง 

เอเชีย เป็นสถาบันหลัก มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ร่วมทำการคึกษาโครงการ 

คึกษาทบทวนโครงการระบายนํ้าบริเวณสนามบินสุวรรณภูม  ิโดยสรุปผลการศึกษาถึงปัจจุบันได้ดังนี้

7.2.1 การออกแบบด้านอุทกวิทยา‘นาหลาก

ในการออกแบบอุทกวิทยานํ้าหลาก ได้พิจารณาปริมาณนํ้าฝนสะสมลูงสุ ด 30 วัน ของแต่ละปี 

โดยใช้ข้อมูลตั้งแต่ปี2507ถึง 2539ซึ่งครอบคลุมปีที่มีนํ้าหลากสูงสุด เช่นปี2526 2533 2538 และ 

สรุปได้ว่า ปริมาณฝนที่เกิดในปี พ.ศ. 2533 เป็นปริมาณฝนสูงสุดในพื้นที่เร่งด่วน และทำให้เกิดปริมาณ 

นํ้าหลาก จากการประเมินได้ดังนี้

ปริมาณนี้าฝนสะสมสูงสุด 30 วัน เท่ากับ 436.20 มิลลิเมตร

ปริมาตรนํ้าหลากจากฝน 30 วัน เท่ากับ 119.62 ล้านลบ.ม.

ปริมาณนํ้านองสูงสุดจากฝน 30 วัน เท่ากับ 302.20 ลบ.ม./วินาที

7.2.2 แนวทางการระบายนาและแกน],นาท่วมพื้นที่เร่งด่วน

(1) พื้นที่ระหว่างชายทะเลถึงคลองสำโรง

• ปรับปรุงขุดลอกคลองระบายนํ้าเดิม

• ปรับปรุงแนวคันกั้นนํ้าภายในด้านตะวันออกและอาคารบังคับนํ้า

• ปรับปรุงสถานีสูบนํ้าบริเวณคลองชายทะเล

• ก่อสร้างคลองระบาย‘นาสายใหม่เพื่อระบายนํ้าจากคลองลำโรงออกสิ 

ทะเลโดยตรง

(2) พื้นที่ระหว่างคลองสำโรงถึงคลองประเวศบุรีรมย์

• ปรับปรุงขุดลอกคลองระบายนํ้าเดิม

• ปรับปรุงแนวคันกั้นนํ้าภายในด้านตะวันออกและอาคารบังคับนํ้า

• กำหนดขอบเขตทางนํ้าหลากโดยใช้หลักการผังเมืองเฉพาะ และควบคุม 

การใช้ที่ดิน
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• ปรับปรุงสะพานและท่อลอดบริเวณถนนบางนา-บางปะกง เพี่อเร่งระบาย 

นํ้าจากพื้นที่รอบสนามบินลงส่คลองสำโรง

• พนทชะลอนาหลาก(แกมลง)

(3) พี้นที่ระหว่างคลองประเวศบุรีรมย์ถึงคลองแสนแสบ

• ปรับปรุงจุดลอกคลองระบายนํ้าเดิม

• ปรับปรุงแนวคันกั้นนํ้าภายในด้านตะวันออกและอาคารบังคับนํ้า

• พื้นที่ชะลอนํ้าหลาก (แก้มลิง)

• การผันนํ้าจากคลองต่างๆ ไปลงคลองพระองค็ไชยานุชิต

• กำหนดขอบเขตทางนํ้าหลากโดยใช้หลักการผังเมืองเฉพาะ และควบคุม 

การใช้ที่ดิน

• กำหนดปริมาณนํ้าที่จะระบายลงด้านใต้

หมายเหตุ ะ ทุกพื้นที่เสนอแนวทางการกำจัดผักตบชวาและวัชพืชนํ้า

7.2.3 ความสามารถในการระบายนาของคลองธรรมชาติในพึ๋นที่เร่งด่วน

(1) ความสามารถในการระบายนาของคลองระบายนาปัจจุบัน
จากการศึกษาด้วยการใช้แบบจำลองคณิตศาสตร์โดยใช้ข้อมูลการเกิดใ!ทหลาก 

สูงสุดในปี พ.ศ. 2533 พอสรุปความสามารถในการระบายนํ้าของคลองธรรมชาตสายหลักในพื้นที่เร่ง 

ด่วนทั้งกรณีสภาพก่อนการจุดลอกและกรณีที่มีการจุดลอกตามที่ได้ออกแบบไว้โดยกรมชลประทานลรุ!]!ด้ดังนี้

ความสามารถในการระบายไท (ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที)

คลองสายหลัก กรณีก่อนชุดลอก กรณีหลังชุดลอก

ต้นคลอง ปลายคลอง ต้นคลอง ปลายคลอง

คลองประเวศ-คลองสำโรง

คลองลาดกระบัง 15 12 20 15

คลองบางโฉลง 25 15 28 18

คลองจรเข้ใหญ่ 22 15 22 18

คลองเสาธง 10 10 14 14

คลองสำโรง-คลองชายทะเล

คลองบางคดี 2 10 8 20

คลองบางปลาร้า 11 16 19 23

คลองบางปลา 30 55 32 55

คลองเจริญราษฎร์ 13 14 18 20

คลองหนามแดง 15 30 20 36

สำหรับคลองระบายนํ้าที่อยู่ระหว่างคลองสำโรงและคลองชายทะเล จำนวน 5 สายนั้น 

มีความสามารถไนการระบายนํ้ารวมก้นสูงสุดก่อนการจุดลอกประมาณ 125 ลบ.ม./วินาที และหลังการ

11



ชุดลอก ประมาณ 154 ลบ.ม./วินาที ซึ่งไม่พอเพียงที่จะระบายนํ้าจากคลองสำโรงไปยังสถานีลูบนํ้า 

บริเวณตามแนวคลองชายทะเลได้ทันกับความสามารถสูงสุดของเครองสูบนํ้าทุกสถานีจึงลมควรหา 

แนวทางเร่งระบายนํ้าจากคลองสำโรงไปยังบริเวณชายทะเล และลูบระบายออกโดยตรงเพิ่มเดิม

(2) แนวทางการเพึ่มศักยภาพการระบายนาจากคลองสำโรงไปออกฟู

ทะเลโดยเร็ว

การเพิ่มศักยภาพการระบายนำ หมายถึง การพัฒนาเพิ่มอาคารระบายนํ้า เพื่อ 

นำนำออกจากพืนที่ตอนบนเหนือคลองสำโรงให้ออกล่ทะเลเร็วที่สุด  เพื่อลดขนาดและระยะเวลาของนํ้าท่วมขัง 

อันจะช่วยลดความเสียหายที่เกดจากนํ้าท่วมในพื้นที่ตอนบนโดยเฉพาะอย่างยิ่งบริเวณโดยรอบสนามบิน  

สุวรรณภูมิให้เหลือน้อยที่สุด จากการทบทวนผลการศึกษาของหน่วยงานต่างๆ พอสรุปแนวทางการเพิ่ม 

ศักยภาพการระบาย,นํ้าดังกล่าวได้ดังนี้

1) ก่อสร้างอุโมงค์ระบายนํ้าบริเวณได้คลองบางปลา (ตามผลการศึกษาของ 

กรมชลประทาน 2544) ขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางอุโมงค  ์7 เมตร ความยาว 

อุโมงค์ 11.06กิโลเมตร อัตราการระบายสูงสุด 115 ลบ.ม./วินาที ขนาด 

เครื่องสูบ,นา 23 ลบ.ม./วินาที จำนวน 5 เครื่อง

2) ปรับปรุงเพิ่มความจุคลอง 16 ลาย พร้อมก่อสร้างกำแพงริมคลองในเขต 

คลองเดิมบริเวณพื้นที่ใต้คลองสำโรงที่อยู่ระหว่างแนวคันกั้นนํ้าตามพระราชดำริ  

กับคลองพระองค์ไชยานุชิต โดยชุดท้องคลองให้ลึกที่ระดับ -5.0 ม.รทก. 

(หริอลึกเป็นสองเท่า) และเพิ่มสถานีลูบนี้าในคลองที่ตั้งอยู่ชายทะเล (ตาม 

ผลการศึกษาของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติ 2546)

3) ก่อสร้างคลองระบายนำลายใหม่ พร้อมถนนคมนาคมทั้งสองฝังคลอง ลึก 

ประมาณ 3.4 เมตร อัตราการระบายนํ้าสูงสุด 100 ลบ.ม./วินาที สูบ'นาออก 

ล่ทะเลโดยมีสะพานนี้าข้ามคลองชายทะเลและถนนสุขมวิท

7.3 รูปแบบคลองระบายนาสายใหม่ (คลองสำโรง-คลองชายทะเล)

7.3.1 องค์ประกอบหลกของคลองระบาย'นาสายใหม่

(1) ในการศึกษาและออกแบบคลองระบายนํ้าสายใหม  ่พิจารณาเกณฑ์ปริมาณฝนสูงสุด 

ติดต่อกัน 7 วัน ในปี พ.ศ. 2533 ซึ่งมีรอบปีการเกิดประมาณ 25ปี โดยมีปริมาณฝนละสมรวม 280 

มิลลิเมตร จากระบบคลองระบายนํ้าเดิมที่ได้ปรับปรุงชุดลอกแล้วนั้น จะไม่สามารถระบายได้ทัน ยังคง 

มีปริมาณนํ้าที่จะต้องระบายด้วยการสูบออกทะเลโดยตรง ด้วยอัตราสูงสุดประมาณ 100 ลบ.ม./วินาที

(2) การเร่งระบายนํ้าไนคลองระบายนํ้าสายใหม่และสูบออกทะเลโดยตรง ควรเป็นอสระ 

กับนำระบายจากคลองบริเวณด้านข้าง เพื่อที่จะลดระดับนี้าไนคลองหรือเพิ่มระดับนี้าในคลองสายใหม่
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โดยไม่มีผลกระทบกับระดับนํ้าในคลองข้างเคียง สมควรมีคันกั้นนํ้าตามแนวคลองทั้งสองฝัง และเพื่อให้ 

ใช้เป็นทางคมนาคมได้ สมควรก่อสร้างเป็นถนนทั้งสองด้านของคลองระบายนํ้าสายใหม่

(3) เพื่อให้การสัญจรไปมาของประชาชนในพื้นที่ไม่มีผลกระทบจากสภาพเดิมมากนักสมควรม  ี

คลองระบายนํ้าขนาดเล็กพอที่เรือหางยาวสัญจรได้บริเวณด้านนอกและเลียบถนนทั้งสองด้าน และตาม 

แนวถนนทั้งสองด้าน จะมีสะพานพร้อมประตูระบายนํ้าข้างละ 5 แห่ง เพื่อให้เรือสัญจรเข้ามาภายใน 

คลองระบายนํ้าได้ในยามปกต และเมื่อมีการเร่งระบายนํ้าในคลองสายใหม่ จะทำการปิดประตูระบาย 

ของสะพานทุกแห่ง

7.3.2 รูปแบบของคลองระบาย'เทสายใหม่

คลองระบายนํ้าสายใหม่ (คลองสำโรง-คลองชายทะเล) มีความกว้างท้องคลอง 48 เมตร 

ความลึกของ‘นาที่ออกแบบ 3.37 เมตร ลาดตามยาวของคลอง 1 : 25,000 เขตคลองทั้งหมด 170 เมตร 

ระบาย'นาสูงสุด 100 ลบ.ม./วินาที ที่ความเร็วประมาณ 0.50 เมตร/วินาที องค์ประกอบที่สำคัญมีดังนี้

• คลองระบายนี้า

• ถนนบนคันคลองขนาด 11 เมตรทั้งลองด้าน

• อาคารริบนํ้าคลองสำโรง

• ละพานถนนเทพารักษ์ข้ามคลองระบายนี้าลายใหม่

• สะพานข้ามคลองสำโรง 2 แห่ง

• สะพานข้ามคลองชายทะเล 2 แห่ง

• อาคารระบายนํ้าตามแนวถนนบนคันคลองด้านละ 5 แห่ง

• สะพานนำ (Elevated Flume) ด้านปลายคลองข้ามคลองชายทะเลและถนนสุขุมวิท

• สถานีสูบนี้าและบ่อสูบนี้า

• ทางนำสำหรับเรือสัญจรขนาดเล็กตามแนวถนนด้านนอกทั้งสองฝัง

• สถานีไฟฟ้าย่อย

• ระบบควบคุมระยะไกล

7.4 มาตรการแก้ไขการระบาย‘นาและบรรเทานาท่วมโดยไม่ใวิรัสิงก่อสร์าง

มาตรการแก้ไขการระบายนํ้าและบรรเทานี้าท่วมโดยไม่ใช้ลิ่งก่อสร้างในการติดตามและเฝัา 

ระวังสภาพนํ้าหลากและการทำงานของเครื่องลูบนํ้า จำเป็นจะต้องกำหนดให้มีระบบการตรวจวัดและ 

ทำการรับ-ล่งข้อมูลแบบ Real-time Data Collection and Transmission เพื่อให้สามารถรายงานข้อมูลมาที่ 

ส่วนกลางหรือศูนย์ควบคุมได้ทันต่อเหตุการณ์ตลอดเวลาแบบอัตโนมัติ คือ ระบบโทรมาตรอุทกวิทยา ซึ่ง 

เป็นระบบที่มีประสิทธิภาพในการช่วยตัดสินใจในการจดการนํ้าหลากโดยการศึกษาออกแบบระบบโทรมาตร  

อุทกวิทยา มีแนวคิดดังนี้
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7.4.1 ระบบโทรมาตรอุทกวิทยาที่ได้ติดตั้งแล้วโดยกรมจลประทาน สามารถนำข้อมูลมา 

ประยุกต์ไร้ในโครงการนี้ได  ้คือ

(1) ระบบโทรมาตรโครงการลุ่มนำเจ้าพระยาตอนล่างตั้งแต่จังหวัดพระนครศรอยุธยา จนถึง 

ปากแม่นำเจ้าพระยา จำนวน 8 สถานี

(2) ระบบโทรมาตรโครงการลุ่มนำป่าสัก โดยเฉพาะข้อมูลที่สถานีเขื่อนพระราม 6 ซึ่งจะ 

เป็นดัชนีแสดงสภาพนี้าที่จะมีผลกระทบต่อพื้นที่โครงการ

ข้อมูลของระบบโทรมาตรทั้ง 2 โครงการ สามารถถ่ายเทเข้าลุ่ระบบฐานข้อมูลของโครงการนี้ได้

7.4.2 ระบบโทรมาตรอุทกวิทยาที่ทำการติดตั้งไนพื้นที่เจ้าพระยาฝังตะวันออกตอนล่าง

(1) โครงการเร่งด่วนหรือระยะที่ 1 ประกอบด้วย สถานีหลัก หรือห้องควบคุม (Master 

Station or Control Room) ตังอยู่ ที่ สํ านักงานโครงการก่ อสร้างคลองระบายนํ้าสายใหม่ (คลองลํ าโรง-คลองชายท ะ เล) 

และสถานีตรวจวัดข้อมูล (Field or Remote Station) ทังข้อมูลปริมาณฝน ระดับนี้า และการทำงานของ 

เครองสูบนํ้า จำนวน 13 สถานี

(2) โครงการระยะที่ 2 ทำการขยายโครงข่ายตรวจวัดข้อมูลเพิ่มขึ้น โดย สถานีหลัก หรือ 

ห้องควบคุม เป็นสถานีเดิมตั้งอยู่ที่สำนักงานโครงการก่อสร้างคลองระบายนํ้าสายใหม่ (สำโรง-ชายทะเล) และ 

สถานตรวจวัดข้อมูล (Field or Remote Station) จำนวน 12 สถานี

ตำแหน่งที่ตั้งสถานีระบบติดตามสภาพนํ้าและการทำงานของเครื่องสูบนํ้า แสดงไว้ในรูปที่ 3-1 

และองค์ประกอบของระบบการติดตามสภาพนํ้าและการทำงานของเครื่องสูบนํ้า

8. แนวทางการแก้ไขการระบาย'นาและบรรเทา'เทท่วมพื้นที่ทุ่งฝังตะวันออกตอนล่างของแม ,่นา 

เจ้าพระยา นอกเขตพื้นที่เร่งด่วน

แนวทางการแก้ไขการระบายนํ้าและบรรเทานํ้าทํวมนอกเขตพื้นที่เร่งด่วนจากการทบทวนรายงาน 

การดึกษาของหน่วยงานต่างๆ พอสรุปได้ดังนี้

1) การปรับปรุงสภาพสำนํ้าและระบบระบายนํ้าเพิ่อผันนํ้าจากพื้นที่รับนํ้าตอนบนและจากแม่นํ้า 

ปาสักลงส่แม่นํ้าบางปะกงตามแนวพระราชดำริ (2542) และพระราชหัตถเลขาในการเพิ่มขีดความ 

สามารถของการระบายนํ้าทางทุ่งฝังตะวันออก (2544) (รูปที่ 4-1)

2) การปรับปรุงคลองพระองค์ไชยานุชตและคลองด่านให้มีประสิทธิภาพการระบายนํ้ามากยิ่งขึ้น 

โดยจากผลการดึกษาของสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต  ิ(2546)ได้ 

เสนอให้ปรับปรุงเพิ่มความจุคลองพระองค์ไชยานุชต และคลองด่าน โดยขุดลึกประมาณสองเท่า (ระดับ 

ท้องคลองอยู่ที่ -5.0 เมตร รทก.) พร้อมก่อสร้างกำแพงริมคลองในเขตคลองเดิม ค่าก่อสร้างปรับปรุง 

ประมาณ 10,255 ล้านบาท
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3) การขุดคลองผันนํ้าบางไทร-คลองด่าน-อ่าวไทยแนวคลองเบื้องต้นที่นำเสนอในการขุดคลอง  

สายใหม่บางไทร-คลองด่าน-อ่าวไทย แบ่งเป็น2 ระยะ ดังแสดงในรูปที่ 4-2 โดยเป็นแนวที่ปรับปรุงจาก 

แนวบางไทร-กรุงเทพฝังตะวนออก-ชายทะเลที่ JICA เคยเสนอกรมชลประทานไว้เดิมในการผันนํ้าจาก 

แม่นํ้าเจ้าพระยาลงทะเล โดยมีจุดเริ่มผันนํ้าบริเวณจังหวัดอยุธยาผ่านทุ่งตะวันออกและระบายลงทะเลที่ 

อ่าวไทย เพื่อประโยชน์ในการบรรเทาปัญหานั้าท่วมต่อพื้นที่ทางตอนล่างของแม่นี้าเจ้าพระยา ได้แก่ พื้นที่ 

กรุงเทพมหานคร จังหวัดปทุมธานี และจังหวัดนนทบุรี แนวคลองผันนํ้าเบื้องด้นมีรายละเอยดดังนี้

• ความจุคลองออกแบบ : ขั้นที่ 1 ความจุ 800 ลบ.ม./วินาที และเพิ่มเป็น ไ,100 ลบ.ม./ 

วินาที ในขั้นที่ 2

• ความยาวคลอง:95 กิโลเมตร

• ความกว้างคลอง ะ ในขั้นที่ 1 ออกแบบความกว้างคลอง 200 เมตร และขยายเป็น 250 

เมตรในขั้นที่ 2

• ความลึกนํ้าในคลอง : ความลึกเฉลี่ย 7.7 เมตร

• การเวนคืนที่ดิน ะ ในขั้นที่ 1 ประมาณ 10,625 ไร่ และเพิ่มเป็น 14,375 ไร่ ในขั้นที่ 2

• ระดับนํ้าไนคลองออกแบบ : ต้นคลองที่อยุธยา ระดับ +3.85 เมตร (รทก.) ที่ปากคลอง 

ติดทะเล ระดับ +1.60 เมตร (รทก.) ความลาดชันเฉลี่ย 1 : 43,000

จากลักษณะของคลองผันนำที่มีแนวตัดผ่านทุ่งตะวันออก ซึ่งมีแนวคลองติดกับคลองระบายนํ้า 

ในพีนที่โครงการจำนวนมาก ที่สำคัญ ได้แก่ คลองรังลิต คลองหกวาลายล่าง คลองแสนแลบ คลอง 

ประเวคบุรีรมย์ และคลองสำโรง เป็นด้น และการที่แนวคลองระบายนํ้าลงทะเลที่อ่าวไทยโดยตรง ทำให้ 

ได้รับอิทธิพลจากนำขึน-นำลง เช่นเดียวกับแม่นำเจ้าพระยา และเมี่อประกอบกับปริมาณนํ้าผันรวมถึง 

นำที่จะระบายจากพีนที่โครงการลงคลองผันนี้า ทำให้ระดับนํ้าในช่วงนี้านองสูงกว่าระดับพื้นดินโดย 

เฉลี่ย จึงต้องมีการก่อสร้างแนวคันดินทั้งสองฝังคลองโดยเฉพาะในช่วงบริเวณตอนล่างของพื้นที่โครง  

การ ดังนั้นการระบายนํ้าภายในพื้นที่โครงการลงคลองผันนํ้าจะต้องใร้เครื่องสูบนี้าช่วยในการระบายนํ้า 

แนวทางที่พิจารณาทางเลือกนีสามารถแก!ขปัญหาการระบายนำ/ป้องกันนํ้าท่วมของพื้นที่รุงเทพมหานครได้หมด 

แต่มีราคาค่าก่อสร้างสูงมาก และมีผลกระทบต่อประชาชนค่อนข้างมาก โดยจะต้องเวนคืนที่ดินเป็น 

จำนวนมาก

ดังนั้น แนวทางเลือกที่จะต้องศึกษาเปรียบเทียบก่อนที่จะดำเนินการก่อสร้างแนวคลองผันนํ้า  

สายใหม่บางไทร-คลองด่าน-อ่าวไทย ก็คือ การศึกษาการบรรเทานํ้าท่วมในพื้นที่เจ้าพระยาตอนบน ทั้ง 

การพัฒนาก่อสร้างโครงการอ่างเก็บนํ้าขนาดใหญ่ และการกำหนด/พัฒนาพื้นที่ชะลอนํ้าท่วมหรือแก้มลิง 

ขนาดใหญ่ เป็นด้น ซึ่งถึงแม้ว่าจะลงทุนสูงเช่นกัน แต่ก็สามารถนำนั้าที่เก็บกักไว้ในช่วงนํ้าหลากมาใช้ใน 

ช่วงฤดูแล้งได้
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9. สรุปข้อเสนอแนะแนวทางแกไข

9.1 ระบบระบายน์าและระบบป้องกัน1นาท่วมพื้นที่เร่งด่วนโดยรอบสนามบินสุวรรณภูมิ

9.1.1 มาตรการที่เสนอให้มีการดำเนินการเร่งด่วน

สมควรดำเนินการตามมาตรการที่เสนอให้มีการดำเนินการเร่งด่วนซึ่งอยู่ในระหว่างสำรวจ 

และออกแบบขั้น Tender Design โดยกรมชลประทาน และมีแผนที่จะประกวดราคาจ้างเหมาออกแบบ 

และก่อสร้างในช่วงปี พ.ศ. 2548 - 2550 จำนวนงบประมาณ 9,200 ล้านบาท ประกอบด้วย

(1) การขุดคลองระบายนํ้าสายใหม่ (คลองสำโรง-คลองชายทะเล) เพื่อเร่งระบายนํ้าจาก 

คลองสำโรงและนํ้าหลากบริเวณพื้นที่เหนือคลองสำโรงออกส่ทะเลโดยเร็ว โดยมีความยาวของคลอง 

ระบายนำลายใหม่นีประมาณ 12 กิโลเมตร พร้อมถนนคมนาคมทั้งสองด้านของคลองและบริเวณปลาย 

คลอง ติดตังสถานีสูบนำเพื่อเร่งระบายนํ้าออกลึ่ทะเลโดยเร็ว มีอัตราลูบนํ้าสูงสุด 100 ลบ.ม./วินาที

(2) การติดตั้งระบบโทรมาตรอุทกวิทยาเพื่อติดตามสถานการณ์นํ้าหลากและการทำงาน 

ของเครื่องลูบนํ้า ซึ่งเป็นระบบการตรวจ'วัดและ,ทำการริบ-สิ่งข้อมูลแบบ Real-time Data Collection and 

Transmission เพื่อให้สามารถรายงานข้อมูลมาที่ศูนย์ควบคุมได้ทนต่อเหตุการณ์ตลอดเวลาแบบ  

อัตโนมัติ ซึ่งจะทำให้มีประสิทธิภาพไนการช่วยตัดสินใจในการบริหารอัดการนํ้าหลาก

สมควรดำเนินการตามผลการติกษาของกรมโยธาธิการและผังเมือง ตังนี้

(3) มาตรการวางและอัดทำผังเมืองเฉพาะพื้นที่โดยรอบสนามบินสุวรรณภูมิ เพี่อควบคุม 

การใช้ที่ดิน กำหนดคลองระบายนำสายหลัก สายรอง และบริเวณทางนํ้าหลาก และระบุให้ชัดเจนว่าใน 

แต่ละพื้นที่บริเวณโดยรอบสนามบินควรดำเนินการกิจกรรมประเภทใด โดยคำนึงถึงคุณภาพและวิถีชีวิต 

ของประชาชนที่อาศัยอยู่เดิม และแนวทางการประกอบอาชีพในอนาคตเมื่อสนามบินเปิดบริการซึ่งขณะนี้ 

อยู่ในระหว่างการติกษาและจะแล้วเสร็จในต้นปี 2548 พื้นที่ครอบคลุมประมาณ 820 ตร.กม. และครอบ 

คลุมพื้นที่เร่งด่วนแล้ว{กรุงเทพมหานครสมุทรปราการฉะเชิงเทรา และปทุมธานี)

9.1.2 มาตรการที่จะต้องดำเนินอย่างต่อเนื่อง

(1) การขุดลอกคลองระบายนำเดิมและกำอัดวัชพืชในพื้นที่เร่งด่วนทุกสาย จะต้องดำเนิน 

การอย่างต่อเนื่อง เพื่อเร่งระบายนํ้าที่ไหลจากพื้นที่ตอนบนมายังพื้นที่ตอนล่าง และทำการสูบระบายนํ้า 

ออกส่ทะเลให้เร็วขึ้น

(2) การปรับปรุงระดับฐานรากหรือช่องระบายนํ้าบริเวณสะพานและท่อลอดต่าง  ๆตามแนวถนน 

บางนา-บางปะกง เพื่อเร่งระบายนำจากบริเวณรอบๆ สนามบินสุวรรณภูมิลงล่คลองสำโรงอย่างมีประ 

สิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

(3) การปรับปรุงคลองในแนวตะวันออก-ตะวันตก บริเวณด้านเหนือทางรถไฟ และร่อง 

ระบายนำริมทางรถไฟด้านเหนือ เพื่อระบายนํ้าออกไปทางคลองพระองค์ไชยานุชิตให้มากและเร็วขึ้น
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(4) การปรับปรุงและบำรุงรักษาสถานีสูบนํ้าที่มีอยู่ในปัจจุบันตามแนวคลองชายทะเล และ 

รวมถึงสถานีที่กำลังดำเนินการก่อสร้างที่จะแล้วเสร็จใน่ปี 2547 ด้วย ให้สามารถใช้การได้อย่างมีประสิทธิภาพ

(5) รักษาโครงข่ายคลองเดิมไม่ให้มีการรุกลํ้า โดยใช้มาตรการการใช้ที่ดิน/ผังเมืองเป็นตัว 

ควบคุมร่วมกับมาตรการด้านภาษี และสิงเสริมการมีด่วนร่วมของชุมชนเดิมและนักพัฒนาที่ดินเพื่อให้ 

ตระหนักถึงความสำคัญในการป้องกันนํ้าท่วม

(6) ในกรณีที่อัตราการเจริญเติบโตของเมืองศูนย์กลางการบินสุวรรณภูมิ ทำให้เกิดการ 

เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และมีการรุกสำและถมบริเวณทางนํ้าหลากและแก้มลิงที่มีอยู่ในปัจจุบัน จะ 

ต้องทำการปรับปรุงเพิ่มความจุที่อยู่เหนือคลองสำโรงจำนวน13สาย โดยการชุดคลองให้ลึกลง และก่อสร้าง 

กำแพงกันดิน เพื่อเร่งระบายนํ้าออกจากพื้นที่บริเวณโดยรอบสนามบินผ่านถนนบางนา-บางปะกง มาลงสุ 

คลองสำโรงโดยเร็ว

(7) อัดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมในการบริหารจดการนํ้าท่วมและการระบายนํ้า 

บริเวณโดยรอบสนามบินและพื้นที่เกี่ยวเนื่องโดยมีตัวแทนมาจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่าง  ๆเข่น กรมชลประทาน 

สำนักการระบายนํ้าของกรุงเทพมหานคร กรมโยธาธิการและผังเมืองสำนักงานท่าอากาศยานฯ เป็นต้น 

ตลอดจนตัวแทนจากประชาชนในพื้นที่

(8) ให้การลึกษ'า ปลูกจตสำนึกเด็กและผูใหญ่ในเรี่องการช่วยดูแล รักษา คู คลองต่างๆ

(9) มาตรการของรัฐอันอันต่อเหตุการณ์เพื่อความสอดคล้องสัมพันธ์ทั้งภาครัฐเอง และ 

ภาครัจึกับภาคเอกชนและภาคประชาชน0izrizzi,9.2 พนทนอกเขตพนทเรงดวน

9.2.1 มาตรการและแผนงานระยะส์น

(1) การปรับปรุงสภาพสำนำและระบบระบายนํ้าเพื่อผันนํ้าจากแม่นํ้าปาสักลงสุแม ,่นาบางปะกง 

จากแนวพระราชดำริ (2542) และพระราชห้ตถเลขาในการเพิ่มขีดความลามารถของการระบายนํ้าทาง 

ทุ่งฝังตะวันออก (2544)ให้มีการบริหารอัดการนํ้าหลากโดยใช้คลองและสำนํ้าที่มีชิยู่เดิม โดยผันนํ้าจากแม่นํ้า 

ปาสักผ่านคลองระพีพัฒน์ ปล่อยตรงไปทางคลอง 13 และ 14 ลงสุคลองแสนแลบ แล้วระบายออกไป 

ทางแม่นํ้าบางปะกงและคลองพระองค์ไชยานุชิต

(2) การปรับปรุงเพิ่มความจุคลองพระองค์ไชยานุชิตและคลองด่านโดยขยายคลองเพิ่มขึ้น 

ซึ่งเขตคลองที่มีการบุกรุกจะต้องรือถอนออกไห้หมด พร้อมทั้งชุดคลองให้ลึกขึ้น เพื่อเร่งระบายนํ้าออกสุ 

ทะเลโดยเร็ว และมีประสิทธิภาพและเสริมกับมาตรการในหัวข้อ (1)

(3) เพิ่มประสิทธิภาพของคันกั้นนํ้ารอบนอก และปรับปรุงเสริมคันบริเวณที่ตํ่าเพิ่มเติมตาม

ความจำเป็น

(4) สำรวจบริเวณพื้นที่ลุ่มตํ่าในแต่ละพื้นที่ชลประทาน เพื่อที่จะกำหนดและพัฒนาเป็นที  ่

กักเก็บนํ้าหรือชะลอนํ้าหลาก (แก้มลิง)
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(5) สำรวจและศึกษาบริเวณพื้นที่ที่จะพัฒนาเป็นแหล่งเก็บกักนํ้า โดยจะทำการลูบหรือผัน 

นํ้าหลากจากคลองระพีพัฒน์เก็บสำรองไว้ในช่วงฤดูแล้ง ในพื้นที่ศูนย์ราชการใหม่บริเวณรอยต่ออืาเภอ 

บ้านนาวิหารแดงและหนองแค

9.2.2 การป้องกันใ!าพ่วมระยะยาว

(1) ศึกษาแนวทางผันนํ้าบางไทร-คลองด่าน-อ่าวไทย โดยมีจุดเริ่มด้นที่จงหวิดอยุธยาผ่าน 

ทุ่งส่งตะวันออกและระบายลงทะเลที่อ่าวไทย เพื่อประโยชน์ในการบรรเทานํ้าท่วมต่อพื้นที่ทางตอนล่าง 

ของแม่นํ้าเจ้าพระยา โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรุงเทพมหานคร

(2) ศึกษาแนวทางเลือกเพื่อเปรยบเทียบทางเลือก (1)ได้แก่ การก่อสร้างอ่างเก็บนํ้าขนาด 

ใหญ่และขนาดกลาง การกำหนดและพัฒนาพื้นที่ชะลอนํ้าท่วมและแก้มลิงขนาดใหญ่ไนบริเวณพื้นที่ 

ตอนบนของลุ่มนำเจ้าพระยา ซึ่งจะสามารถบรรเทานํ้าท่วมบริเวณพื้นที่ลุ่มนํ้าตอนล่างได้ และสามารถ 

เก็บกักนํ้าไว้ใช้ช่วงฤดูแล้งได้เป็นอย่างดี

10. ข้อเสนอแนะเพึ่มเดิม

1) เมื่อมีการพัฒนาเมืองศูนย์กลางการบินสุวรรณภูม  ิจะมีการกำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินใน 

อนาคตควบคู่กันไป เนื่องจากในอดีตบริเวณที่ก่อสร้างสนามบินสุวรรณภูมิและพื้นที่โดยรอบเป็นพื้นที  ่

รองริบนำทางส่งตะวันออกของกรุงเทพมหานคร ในการพัฒนาพื้นที่จึงควรกำหนดให้มีสระพักนํ้าควบคู่ 

กันไป เพื่อรองริบนำล่วนเกินก่อนระบายออกด้วยโครงข่ายคลองธรรมชาติและระบบป้องกันนํ้าท่วมที่จะก่อ 

สร้างขึ้น การสำรองพื้นที่บางล่วนไว้ให้เป็นสระพักนํ้าจะช่วยเพิ่มประลิทธิภาพของระบบป้องกันนํ้าท่วม  

ได้มาก และสามารถนำนํ้าจากสระพักนํ้ามาใช้เป็นประโยชน์ได้

2) ในการพัฒนาและก่อสร้างระบบระบายนำและระบบป้องกันนํ้าท่วม จะต้องพิจารณาถึงผลกระทบ 

ต่อการใช้นำในพีนที่ด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งปริมาณนำใช้ในด้านการเกษตรกรรม กล่าวคือ ควรจะใช้ 

ประโยชน์จากโครงการระบบระบายนํ้าและระบบป้องกันนํ้าท่วมในการกักเก็บกักนํ้าหรือผันนํ้าไปกัก 

เก็บไว้ใช้ในช่วงฤดูแล้งในพื้นที่ด้วย

3) ในการบริหารจัดการนํ้าหลากในบริเวณเมืองศูนย์กลางการบินสุวรรณภูมิ และบริเวณเกี่ยวเนื่องใน 

ทุ่งส่งตะวันออกตอนล่างของแม่นํ้าเจ้าพระยา จำเป็นจะต้องให้มีคณะกรรมการร่วม โดยมีคณะกรรมการ 

มาจากหน่วยงานที่เกี่ยวช้อง ภาคเอกชน และตัวแทนจากประชาชนในพื้นที่

4) ควรจัดให้มีการประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที  ่ในการร่วมดำเนินการ 

พัฒนาระบบระบายนำและระบบป้องกันนำท่วมในทุกขั้นตอน ตลอดจนร่วมไนการเผืาระวังและบริหาร 

จัดการนํ้าหลากอย่างต่อเนื่อง

5) สนามบินสุวรรณภูมิจะต้องมีส่วนร่วมไนกิจกรรมการบริหารจัดการนํ้าหลาก และการ 

ระบายนํ้าทุกด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการจัดการและบำรุงริกษา

18
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รูปที่ 2-3 ขอบเขตพื้นที่แผนสำรวจออกแบบและขุดลอกคลองระบายนาในพึนที่เร่งด่วน
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รูปที่ 4-1 แนวทางการระบายนาตามพระราชดำริทุ่งฟิงตะวันออกตอนล่าง''เของแม่นำ^'1พระยา



รูปที่ 4-2 แนวคลองผันนํ้าบางไทร - คลองด่าน - อ่าวไทย


