
ดำนส่สุล
ทื นร ๐๕๐๔/3 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

ทำเนียนรัฐบาล กทม. ๑๐๓๐๐

ต'/ กันยายน ๒๕๔๗

เรื่อง การปรับปรุงหลักเกณฑ์การกำหนดอัตราเงินเดือน ๆ หลักเกณฑ์การกำหนดเบี้ยประชุม ฯ

และการพัฒนาการดำเนินงานและการประเมินผลองค์การมหาชน

เรียน เลขาธิการ ก.พ.ร.

อัางถึง หนังสือสำนักงาน ก.พ.ร. ด่วนมาก ที่ นร ๑๒๐๔.๑/๘๑๖ ลงวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๖๕๔๗

ตามที่ไดเสนอมต็คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเรื่อง การปรับปรุงหลักเกณฑ์ 

การกำหนดอัตราเงินเดือน ฯ หลักเกณฑ์การกำหนดเบี้ยประชุม ฯ และการพัฒนาการดำเนินงานและ 

การประเมินผลองค์การมหาชน ไปเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น

คณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ ๘ (ฝ่ายกฎหมาย ระบบ 

ราชการ และการประชาสัมพันธ์) ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) เป็นประธานกรรมการ 

พิจารณาแล้วมีประเด็นอภิปรายและมติ ดังนี้

๑. ประเด็นอภิปราย

๑.๑ ปัจจุบันมีองค์การมหาชน รวม ๒๕ องค์การ เป็นองค์การที่จัดตั้งตาม 

พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ จำนวน ๑๗ องค์การ และจัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ 

จำนวน ๘ องค์การ ซึ่งตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน ฯ มาตรา ๓๔ บัญญัติให้คณะกรรมการ 

องค์การมหาชนกำหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่นของผู้อำนวยการตามหลักเกณฑ  ์

ที่คณะรัฐมนตรีกำหนด และมาตรา ๖๖ บัญญัติให้ประธานกรรมการ กรรมการ ที่ปรึกษา และ 

อนุกรรมการ ได้รับเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอื่นตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำหนด สำหรับ 

องค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ กฎหมายจัดตั้งองค์การมหาชนนั้น ได้บัญญัติไห้ 

คณะกรรมการองค์การมหาชนเป็นผู้กำหนดอัตราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื่นของผู้อำนวยการและ 

เบี้ยประชุมได้เอง โดยไม่ต้องผ่านการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี จึงเห็นควรจะกำหนดกรอบอัตราเงินเดือน 

และประโยชน์ตอบแทนอื่นของผู้อำนวยการและเบี้ยประชุมขององค์การมหาชนตามพระราชบัญญัติองค์การ 

มหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และตามพระราชบัญญัติเฉพาะให้อยู่ในหลักเกณฑ์เดียวกัน

๑.๒ รัฐมนตรีที่กำกับดูแลองค์การมหาชนควรมีอำนาจกำหนดอัตราเงินเดือนเริ่มต้น 

และเลื่อนขึ้นเป็นระยะ ๆ ตามตัวชี้วัดผลงานภายในอายุสัญญา โดยแต่ละกลุ่มอาจได้รับเงินเดือนเริ่มต้น

/ ไม่เท่ากัน ...
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ไม่เท่ากันตามความเหมาะสมของลักษณะงาน นอกจากนี้ควรมีอำนาจกำหนดค่าตอบแทนของพนักงาน 

และค่าใช้จ่ายอื่น ๆ ขององค์การมหาชนและควบคุมให้มีการใช้จ่ายอย่างมีประสิทธิภาพ จึงเห็นควรให  ้

รัฐมนตรีที่กำกับดูแลองค์การมหาชนกำหนดวัตถประสงค  ์เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัค ผลผลตในการ 

ดำเนินงาน และกรอบวงเงินค่าตอบแทนของผู้อำนวยการ และนำเสนอ ก.พ.ร. ทราบ ก่อนที่จะประกาศ 

รับสมัครผู้อำนวยการองค์การมหาชน ทั้งนี้ กรอบวงเงินรวมค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรทุกประเภท เช่น 

เงินเดือน เงินค่าเบี้ยประชุมของคณะกรรมการและอนุกรรมการ หรือผลประโยชน์ตอบแทนอื่น เป็นต้น 

ต้องไม่เกินร้อยละ ๓๐ ของเงินอุดหนุนประจำปี หากองค์การมหาชนใดไม่สามารถปฏิบัติตามได้ ให้นำเสนอ 

คณะรัฐมนตรีพิจารณาเป็นรายๆ ไป

๑.๓ หลักเกณฑ์ควรให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ เวันแต่ 

องค์การมหาชนที่มีผู้อำนวยการองค์การมหาชนปฏิบัติหนัาที่ตามสัญญาอยู่นลัว และไต้รับค่าตอบแทนสูงกว่า 

อัตราตามที่หลักเกณฑ์ใหม่กำหนด เซ่น ผู้อำนวยการสำนักงานส่งเสรีมการจัดประชุมและนิทรรศการ 

เป็นด้น ให้รัฐมนตรีที่กำกับดูแลรับไปดำเนินการจัดทำข้อตกลงกับผู้อำนวยการองค์การมหาชนที่ยังไม่หมด 

สัญญาจ้างและอยู่ในข่ายได้รับเงินเดือนสูงกว่าหลักเกณฑ์ใหม่ โดยอาจนำส่วนต่างของเงินเดือนที่ได้รับเต็ม 

กับเงินเดือนใหม่ไปจ่ายเป็นเงินตอบแทนในลักษณะอื่น เซ่น เงินรางวัล เป็นต้น

๑.๔ เห็นควรให้ศูนย์ส่งเสริมดิลปาชีพระหว่างประเทศ จัดอยู่ในกลุ่มองค์การ 

มหาชนกลุ่มที่ ๑ เนื่องจากเป็นองค์การมหาชนที่จัดตั้งเพื่อพัฒนาและดำเนินการตามนโยบายสำคัญของรัฐ 

เฉพาะด้าน

๑.๕ เบี้ยประชุมอนุกรรมการชององค์การมหาชน เห็นควรให้ได้รับเป็นรายเดือน 

๑.๖ ควรให้สำนักงาน ก.พ.ร. เร่งรัดการดำเนินการแก่ไขปรับปรุงกฎหมายว่าด้วย 

องค์การมหาชน เพื่อกำหนดให้องค์การมหาชนอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของกระทรวงที่มีบทบาทหน้าที่  

สอดคลองกับองค์การมหาชนอย่างแท้จริง ซึ่งอาจกำหนดให้กระทรวงหนึ่งมีองค์การมหาชนได้เพียง 

องค์การเดียว โดยให้มีหน้าที่ความรับผิดชอบในหลาย ๆ ด้านได้

๑.๗ ควรให้รัฐมนตรีที่กำกับดูแลองค์การมหาชนตรวจสอบผลการดำเนินงาน 

หากผลการประเมินพบว่า องค์การมหาชนใดดำเนินงานไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ไม่คุ้มค่า 

กับค่าใช้จ่ายในการดำเนินงาน ตลอดจนไม่เกิดประโยชน์ต่อประชาชนอย่างแท้จริง ให้ยกเลิกสัญญาจ้าง 

ผู้อำนวยการ และรายงานคณะรัฐมนตรีเพื่องดจ่ายเงินอุดหนุนประจำปีให้องค์การมหาชน หรือยุบเลิก 

องค์การมหาชน ตามควรแก,กรณี

/๒. มติคณะกรรมการ ..
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๒. มติคณะกรรมการกลั่นกรอง ฯ

๒.๑ เห็นควรให้ความเห็นชอบการปรับปรุงหลักเกณฑ์การกำหนดอัตราเงินเดือน 

และประโยชน์ตอบแทนอื่นของผู้อำนวยการองค์การมหาชน และการปรับปรุงหลักเกณฑ์การกำหนด 

เบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอื่นของประธานกรรมการ กรรมการ ที่ปรึกษาและอนุกรรมการของ 

องค์การมหาชนตามที่สำนักงาน ก.พ.ร. เสนอ โดยให้แก!ขเพิ่มเติม ดังนี้

๒.๑.๑ ศูนย์ส่งเสริมติลปาชีพระหว่างประเทศ เห็นควรจัดให้อยู่ในกลุ่มที่ ๑ 

เนื่องจากเป็นองค์กรเพื่อพัฒนาและดำเนินการตามนโยบายสำคัญของรัฐเฉพาะด้าน

๒.๑.๒ เบี้ยประชุมของอนุกรรมการให้ได้รับเป็นรายเดือน 

๒.๑.๓ กรณีองค์การมหาชนที่ผู้อำนวยการได้รับอัตราเงินเดือนและประโยชน  ์

ตอบแทนอื่นสูงกว่าหลักเกณฑ์ที่ปรับปรุงใหม่ ไห้รัฐมนตรีที่กำกับดูแลรับไปดำเนินการเจรจาจัดทำข้อตกลง 

กับผู้อำนวยการที่ยังอยู่ในอายุสัญญาจัาง โดยอาจนำส่วนต่างของเงินเดือนที่ได้รับเติมกับเงินเดือนตาม 

อัตราใหม่ไปจ่ายเป็นเงินตอบแทนในลักษณะอื่น เช่น เงินรางวัล เป็นต้น

๒.๑.๔ การกำหนดอัตราค่าตอบแทนพื้นฐานในส่วนซองเงินเดือนประจำ 

ในระยะเริ่มแรกไม่ควรกำหนดไว้ให้ใกล้เคียงกับขั้นสูงสุด เพื่อให้สามารถปรับอัตราค่าตอบแทนดังกล่าวได  ้

ตามผลงานเป็นระยะๆ ตลอดอายุสัญญา

๒.๒ เห็นควรให้นำหลักเกณฑ์ตามข้อ ๒.๑ ไปใซักับหน่วยงานของรัฐที่จัดตั้งขึ้น 

ตามพระราชบัญญัติเฉพาะซึ่งมีภารกิจในการให้บริการสาธารณะเช่นเดียวกับองค์การมหาชนที่จัดตั้งขึ้นตาม 

พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ตามที่สำนักงาน ก.พ.ร. เสนอ

๒.๓ เห็นควรให้ความเห็นชอบการพัฒนาการดำเนินงานและการประเมินผล 

องค์การมหาชนตามที่สำนักงาน ก.พ.ร. เสนอ

๒.๔ เห็นควรกำหนดกรอบวงเงินรวมสำหรับค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรสำหรับองค์การ 

มหาชน เช่น เงินเดือน ค่าตอบแทน เบี้ยประชุม เป็นต้น ไว้ไม่เกินรัอยละ ๓๐ ของเงินอุดหนุนประจำปี 

หากองค์การมหาชนใดไม่สามารถดำเนินการให้อยู่ในกรอบวงเงินดังกล่าวได้ ให้นำเสนอคณะรัฐมนตร  ี

พิจารณายกเว้นเป็นราย ๆ ไป

๒.๕ ในการสรรหาผู้อำนวยการขององค์การมหาซน เห็นควรให้รัฐมนตรีที่กำกับดูแล 

และคณะกรรมการองค์การมหาชนกำหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมาย ตัวชี้'วัด ผลผลิต ตลอดจนกรอบวงเงิน 

ค่าตอบแทน แล้วแจ้งให้ ก.พ.ร. ทราบก่อนประกาศรับสมัครผู้อำนวยการ ทั้งนี้ เพื่อความโปร่งใส และเพื่อ 

ประโยชน์ในการติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงานต่อไปด้วย

/ ๒.๖
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๖.๖ ให้รัฐมนตรีที่กำกับดูแลองค์การมหาชน และ ก.พ.ร. ตรวจสอบและติดตาม

ผลการดำเนินงานขององค์การมหาชนด่าง ๆ หากองค์การมหาชนใดไม่สามารถดำเนินการให้เป็นไปตาม 

วัตถุประสงค์ ไม่คุ้มค่ากับค่าใช้จ่ายที่ใช้ในการดำเนินงาน หรือไม่เกิดประโยชน์ต่อประชาชนอย่างแห้จริง 

หรือมีความซํ้าซ้อนกัน ให้พิจารณายุบเลก หรือปรับปรุงแกัไขต่อไป ทั้งนี้ ให้ ก.พ.ร. รับไปพิจารณาด้วยว่า 

เพื่อให้เกิดความประหยัดและมีประสิทธิภาพ ในกระทรวงหนึ่ง ๆ อาจกำหนดให้มีองค์การมหาชนเดียว 

แต่ภายใต้องค์กรนั้นอาจมีหน่วยที่มีภารกิจเฉพาะด้านหลาย ๆ หน่วยได้

คณะรัฐมนตรีได้ลงมติเมื่อวันที่ ๗ กันยายน ๒๕๔๗ อนุมัติตามมติคณะกรรมการ 

กลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ ๘ (ฝ่ายกฎหมาย ระบบราชการ และการประชาสัมพันธ์)

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ ไต้แจ้งใพ้ผู้ที่เกี่ยวข้องตามบัญชแนบทายทราบด้วยแล้ว

ขอแสดงความนบถีอ

(นางสาวสิบพัน วนวิสุทธ)

ผู้อำนวยการล้านักบริหารการประชุมคณะรัฐมนตรี ปฏิบัติราชการแทน 

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

สำนักบริหารการประชุมคณะรัฐมนตร  ี

โทร. o ๒๒๘๐ ๙๐๐๐ ต่อ ๓๒๔- ๓๒๕ 

โทรสาร ๐ ๒๒๘๐ ๙๐๖๔

[T/๒๙๙]
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รายชื่อผู้เกี่ยวข้องซึ่งได้แจงเรื่อง การปรับปรุงหลักเกณฑ์การกำหนดอัตราเงินเดือน ๆ 

หลักเกณฑ์การกำหนดเบี้ยประชุม ฯ และการพัฒนาการดำเนินงานและการประเมินผลองค์การมหาชน 

ให้ทราบดังบี้

๑. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

๒. ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ 

๓. เลขาธิการ ก.พ.

๔. ประธานคณะกรรมการพิจารณาเงินเดือนแห่งชาติ


