
กระทรวงพาณิชย์ 
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V* มิถุนายน 2547

เรอง ขอความเห็นการอนุมัติโครงการพัฒนาระบบบริหารและเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานสำนักป้องกัน  

และบรรเทาสาธารณภัยของกรุงเทพมหานคร 
เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี
อ้างถึง หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุค ที่ นร 0504/ว(ล) 7703 ลงวันที่ 1 มิถุนายน 2547 
สิ่งที่ส่งมาด้วย ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการดำเนินการการอ้าต่างตอบแทน

พ.ศ. 2547

ตามหนังสือที่อ้างถึง ขอให้กระทรวงพาณิชย์พิจารณาเสนอความเห็นการขออนุมัติโครงการพัฒนา 
ระบบบริหารและเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานสำนักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของกรุงเทพมหานคร 
ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น

กระทรวงพาณิชย์ขอเรียนว่า
1. โครงการพัฒนาระบบบริหารและเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานสำนักป้องกันและบรรเทาสาธารณ

ภัยของกรุงเทพมหานคร เป็นโครงการที่มิความจำเป็นอย่างยิ่งต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนและการพัฒนา

กรุงเทพมหานคร แต่การดำเนินโครงการดังกล่าวต้องใช้เงินงบประมาณจำนวนมาก จึงใคร่ขอให้คำนึงถึงการนำ 
ระบบการบริหารด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยใปใช้ให้ได้ประโยชน์สูงสุด

2. การเสนอการทำการอ้าต่างตอบแทนร้อยละ 100 สามารถดำเนินการไอ้ เนื่องจากสอดคล้องกับ 
ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการดำเนินการการอ้าต่างตอบแทน พ.ศ, 2547 ในข้อ 

4 อัตราส่วนการอ้าต่างตอบแทนตามข้อเสนอของผู้เสนอขายสินอ้ากำหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบ 
ของมูลค่าสินอ้าที่จะต้องมิการนำเข้าและ/หริอของมูลค่าการจ้างบริการจากต่างประเทศ(รายละเอียดดังสิ่งที่ส่งมาด้วย)

จึงเรียนมาเพื่อโปรดนำเรียนคณะรัฐมนตรี เพื่อประกอบการพิจารณาต่อไปด้วย

ขอแสดงความนับถือ

(นายวัฒนา เมึองสุข) 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์

กรมการอ้าต่างประเทศ

สำนักมาตรการพิเศษทางการอ้า

โทร.0 25474729-32 โทรสาร0 25474728



ประกาศกระทรวงพาฌชย์

เรื่อง แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการดำเนินการการค้าต่างตอบแทน

พ.ศ. 2547

ตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 17 มีนาคม 2541 เห็นชอบให้โครงการชัดซื้อชัดจ้าง 

จากต่างประเทศของทุกกระทรวง ทบวง กรม รวมทั้งรัฐวิสาหกิจที่มีมูลค่าตั้งแต่ 300 ล้านบาท ให้ดำเนินการ 

จัดซื้อโดยมีเงื่อนไขการค้าต่างตอบแทนในอัตราส่วนไม่ห้อยกว่าร้อยละ 50 ของมูลค่าสินค้าหรือบริการจาก 

ต่างประเทศ ยกเว้นโครงการที่ใช้เงินคู้และเงินช่วยเหลือจากสถาบันการเงินระหว่างประเทศ รัฐบาล 

ต่างประเทศ หรือองค์กรของรัฐบาลต่างประเทศที่ให้คู้โดยมีเงื่อนไขผ่อนปรน และจากสถาบันสินเชื่อ 

เพื่อส่งออก และให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้องกำหนดเงื่อนไขการค้าต่างตอบแท่นไว้เป็น  ฺ

เงื่อนไขการประมูลให้ชัดเจน ประกอบกับระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการกำหนดนโยบาย 

เศรษฐกิจระหว่างประเทศ พ.ศ. 2546 ลงวันที่ 26 ธันวาคม 2546 ข้อ 13 กำหนดให้หลักเกณฑ์และวิธ 

ดำเนินการเกี่ยวกับการห้าต่างตอบแทนที่มีอฐ่เติม อังคงมีพลใช้บังคับจนกว่าคณะกรรมการนโยบาย 

เศรษฐกิจระหว่างประเทศ (กนศ.) จะม็มตึเปลี่ยนแปลงเป็นอย่างอื่น ทั้น

บัดนี้ คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ (กนศ.) ได้มีมติ เมื่อวันที่ 26 

เมษายน 2547 ให้กระทรวงพาณิชย์เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ กำกับ ควบคุ่ม และตรวจสอบการดำเนินการ 

การค้าต่างตอบแทน และพิจารณาโครงการหรือแผนงานที่ขอยกเว้นการค้าต่างตอบแทน รวมทั้งกำหนด 

แนวทางปฏิบัติในการดำเนินการการค้าต่างตอบแทน กระทรวงพาณิชย์จึงออกประกาศไว้ดังต่อไปนี

ข้อ 1 ในประกาศนี้

“การค้าต่างตอบแทน” หมายความว่าการค้าที่มีการส่งเสริมให้มีการชำระราคาของ 

สินค้าหรือค่าจัางบริการไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นสินค้าหรือบริการหรือประโยชน์อื่นหรือให้ประโยชน  ์

อื่นใดเป็นการตอบแทน สำหรับการซื้อสินค้าหรือการจ้างบริการโดยส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่ม  ี

การนำเข้าจากต่างประเทศ -

“ส่วนราชการ” หมายความว่า ส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธการงบ

ประมาณ

“รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
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“บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลในเครือเดียวกัน” หมายความว่า บริษัทหรือห้างหุ้นส่วน 

น้ดีบุคคลในเครือเดียวก้นตามประมวลรัษฎากร

“บริษัทการห้าระหว่างประเทศ” หมายความว่า บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ตังข้น 

ตามกฎหมายไทย หรือตามกฎหมายต่างประเทศที่มีวัฅฤประสงค์ ห?อธุรกรรมหลักในการดำเนินการห้า 

ระหว่างประเทศ

“คณะทำงาน” หมายความว่า คณะทำงานการห้าต่างตอบแทนซึ่งกระทรวงพาณิชย์แต่งตัง 

ให้ปฏิบัติหน้าที่ตามประกาศนี้

ข้อ 2 เมื่อคณะรัฐมนตรีรมติอนุมัติโครงการของส่วนราชการ ห?อผู้ม็อำนาจอนุมัติม  ี

มติอนุมัติโครงการที่ห้องมีการลงทุนของรัฐวสาหก้จ แห้วแต่กรณ็แห้ว

(1) ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเจ้าของโครงการที่อยู่ในข่ายห้องคำเนินการ 

การค้าต่างตอบแทนจะห้องแจ้งชื่อโครงการ วงเงินข้อหรือจ้างทังโครงการ แหล่งเงินที่ใช้ มูลค่าสินค้าที่ขิะ 

ห้องมีการนำเข้าและ/หรือมูลค่าการจ้างบริการจากต่างประเทศ รายการสินค้าและ/หรือบริการและแหล่งที่ 

ผลิตสินค้าและ/หรือแหล่งนำเข้าสินค้าและ/หรือบริการ รายละเอียดการดำเนินการของโครงการ และ 

ระยะเวลาการดำเนินโครงการ ต,อกรมการค้าต่างประเทศ

(2) เมื่อมีการพิจารณางบประมาณประจำ!]หรืองบลงทุนประจำปีของส่วนราชการ 

หรือรัฐวิสาหกิจ สำนักงบประมาณและสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต  ิ

จะห้องแจ้งชื่อโครงการของส่วนราชการที่มีมูลค่าการข้อขายหรือการจ้างบริการตังแต่สามร้อยล้านบาท  

ขึ้นไปหรือโครงการของรัฐวิสาหกิจที่มีการลงทุนตั้งแต่สามร้อยล้านบาทขึนไป โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับ 

วงเงินข้อหรือจ้างทังโครงการ และระยะเวลาการคำเนินโครงการ ต่อกรมการห้าต่างประเทศ

ข้อ 3 การชื้อหรือการจ้างบริการตามโครงการของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่ 

กำหนดแผนการชื้อหรือการจ้างบริการให้มีการนำเข้าสินค้าจากต่างประเทศ และ/หรือมีการจ้าง 

บริการจากต่างประเทศซึ่งมีมูลค่ารวมของสินค้าที่ชื้อและ/หรือค่าจ้างตั้งแต่สามร้อยสัานบาทขึ้นไป 

ห้องมีการดำเนินการการค้าต่างตอบแทนเป็นเงื่อนไขสำหรับการชื้อหรือการจ้างบริการตังกล่าวด้วย ' เร้น 

แต่เป็นการชื้อหรือการจ้างบริการในกรณีดังต่อไปนี้

(I) การชื้อหรือการจ้างบริการในโครงการที่คณะทำงานเห็นว่ามีข้อจำกัดทาง 

เศรษฐกิจ หรอมีข้อจำกัดเกี่ยวกับคุณสมบัติและจำนวนผู้เสนอขายสินค้าหรือผู้รับจ้างบริการ หรือมีข้อ 

จำกัดเนื่องจากคุณลักษณะและเทคนิคของสินค้าที่จะชื้อหรือมีการจ้างบริการ ซึ่งหากกำหนดเงื่อนไขให้มี 

การค้าต่างตอบแทนแล้วจะไม่สามารถดำเนินการชื้อหรือการจ้างบริการตามแผนการชื้อหรือการจ้าง 

บริการที่กำหนดไร้ได้
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(2) การชื้อหรือการจ้างบริการในโครงการที่ใช้เงินช่วยเหลือห!อเงินคู้จาก 

สถาบันการเงินระหว่างประเทศ รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์กรของรัฐบาลต่างประเทศ โดยเงินที่ให้ 

กู้ยืมรเงื่อนไขผ่อนปรนหรือเป็นเงินคู้จากสถาบันสินเชื่อเพื่อการส่งออกข.องต่างประเทศ ทั้งน, ตามหลักเกณฑ์ 

และรายชื่อที่กระทรวงการคลังกำหนด

ข้อ 4 รูปแบบ หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข ให้เป็นไปดามที่กรมการค้าต่างประเทศ 

กำหนด โดยมีอัตราส่วนการค้าต่างตอบแทนรัอยละห้าสิบของมูลค่าสินค้าที่ชะค้องมการนำเข้าและ/หรือ 

ของมูลค่าการจ้างบริการจากต่างประเทศ หรือมีอัดราส่วนการค้าต่างตอบแทนดามข้อเสนอของผู้เสนอ 

ขายสินค้ากำหนดแต่ค้องไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบของมูลค่าสินค้าที่จะค้องมีการนำเข้าและ/หรือของมูลค่า 

ภารจ้างบริการจากต่างประเทศ

ข้อ 5 ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเจ้าของโครงการที่อยู่ในข่ายต้องดำเนินการการค้า 

ต่างตอบแทนจะต้องกำหนดให้การทำสัญญาการค้าด่างดอบแทนกับกรมการค้าต่างประเทศ เป็นเงื่อนไข 

ข้อหนึ่งในประกาศเชิญชวนให้เข้าเสนอราคาหรือเสนองานในการซือหรือการจ้างบริการของส่วนราชการ  

หรือรัฐวิสาหกิจสำหรับโครงการนั้น ๆ โดยมีรูปแบบ เงื่อนไข และอัตราส่วนการค้าต่างตอบแทนตามที  ่

กำหนดตามข้อ 4

ในการเสนอราคาหรือเสนองานตามประกาศเชิญชวนในวรรคหนึ่ง ผู้เสนอราคา 

หรือผู้เสนองานที่ยื่นหนังสือยอมรับการเข้าทำสัญญาการค้าต่างตอบแทนดามแบบที่กรมการค้า 

ต่างประเทศกำหนดพร้อมกับเอกสารอื่นที่ใช้ประกอบการเสนอราคาหรือเสนองานจะไค้รับการ 

พิจารณาให้เป็นผู้เสนอราคาหรือผู้เสนองานที่มีคุณสมบัติครบถ้วน

ข้อ 6 ในกรณีที่ปรากฎว่ามูลค่าที่แท้จริงของสินค้าที่จะต้องมีการนำเข้าและ/หรือค่าจ้าง ' 

บริการจากต่างประเทศสำหรับโครงการคามข้อ 5 มีมูลค่ารวมตั้งแต่สามร้อยล้านบาทขึ้นไป ให้ส่วนราชการ 

หรือรัฐวิสาหกิจเจ้าของโครงการลงนามในสัญญาการชื้อหรือการจ้างบริการไค้ต่อเมื่อไค้รับแจ้งเป็น  

หนังสือจาก กรมการค้าด่างประเทศ ว่าผู้เสนอราคาหรือผู้เสนองานที่ได้รับการคัดเลือกใต้ทำสัญญาการค้า 

ต่างตอบแทนกับกรมการค้าต่างประเทศแล้ว

แต่ถ้าปรากฎว่ามูลค่าที่แห้จริงของสินค้าที่จะต้องมีการนำเช้าและ/หรือค่าจ้าง 

บริการจากต่างประเทศสำหรับโครงการตามข้อ 5 มีมูลค่ารวมไม่ถึงสามร้อยล้านบาท ให้เงื่อนไขของการ 

ทำสัญญาการค้าต่างตอบแทนที่กำหนดไร้ในประกาศเชิญชวนให้เข้าเสนอราคาหรือเสนองานเป็นอัน 

ระงับไป และให้ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเจ้าของโครงการลงนามในสัญญาการชื้อหรือการจ้างบริการได  ้

และให้แจ้งให้กรมการล้าต่างประเทศทราบด้วย
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ข้อ 7 ในการทำสัญญาการค้าต่างตอบแทน ผู้เสนอราคาหรือผู้เสนองานซึ่งได้รับการ 

คัดเลือกจะต้องเข้าเป็นคู่สัญญากบกรมการค้าต่างประเทศ และสามารถมอบหมายให้บริษัทหรือห้างหุ้นส่วน 

นิติบุคคลในเครือหรือบริษัทการค้าระหว่างประเทศดำเนินการแทนเกี่ยวกับการค้าต่างตอบแทนทั้งหมดหรือ 

บางส่วนก็ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กรมการค้าต่างประเทศ กำหนด

ในการดำเนินการทำสัญญาตามวรรคหนึ่ง ไห้กรมการล้าต่างประเทศ มีอำนาจ 

เจรจาและกำหนดรายการสินค้าซี่อตอบแทนและประเทศผู้รับสินค้า โดยจะพิจารณารายการสินค้าที่รัฐบาล 

มีนโยบายหรือมาตรการเป็นอันด้บแรก กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของ 

คู่สัญญาหรือผู้ซึ่งไค้รับมอบให้ตำเน้นการแทน รวมทั้งหลักเกณฑ์และวิธีการในการดำเนินการดังกล่าว

ข้อ 8 ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีมีมตึเกี่ยวกับการค้าต่างตอบแทน ให้กรมการค้า 

ต่างประเทศดำเน้นการตามมติดังกล่าว

ข้อ 9 ในกรณีที่มีปัญหาหรือข้อโต้แย้งเกี่ยวกับการค้าต่างตอบแทน ให้กรมการค้า 

ต่างประเทศเสนอคณะทำงานเพื่อพิจารณาวินิจฉัย

ข้อ 10 การดำเน้นการการค้าต่างตอบแทนที่ได้รับความเห็นชอบหรือมีมติจากคณะ 

กรรมการการค้าต่างคอบแทนหรือคณะอบุกรรมการการค้าต่างตอบแทนซึ่งดังขึ้นดามกำสั่งของคณะ 

กรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศหรือมติคณะรัฐมนตรีก่อนประกาศนี้ใช้บังคับ ให้ตำเนินการ 

ตามระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี หรือกำสั่งที่ใช้บังคับอยู่เติม

ข้อ 11 ประกาศฉบับนี้ให้ใช้บังคับทั้งแต่วันกัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ข้อ 12 ให้อธิบดีกรมการค้าต่างประเทศเป็นผู้รักษาการตามประกาศนี้

ประกาศ ณ วันที่ 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2547

CW/ki#)

(นายวัฒนา เมืองสุข) 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์


