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เรอง กรอบแนวทางแล้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกรตามโครงการส่งเสริมหรอสงเคราะห์ของรัฐ 

และมาตรการแล้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกรของส่วนราชการ/รัฐวิสาหกิจ ๓ หน่วยงาน

เรียน เลขาชิการคณะรัฐมนตรี

ล้างอึง หนังสือสำนักเลขาชิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๕๐๘/๖©๓๐) ลงวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๔๗

ตามหนังสือที่ล้างถึง สำนักเลขาชิการคณะรัฐมนตรีแข้งว่า รายละเอียดของข้อความ 

ในส่วนที่เป็นมติคณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตรแห่งชาติ(กบส.)ที่ปรากฎตามหนังสือสำนักงาน 

คณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตรแห่งชาติ(สำนักงานกบส.)ที่เสนอเรื่องกรอบแนวทางแล้ไข 

ปัญหาหนี้สินเกษตรกรตามโครงการส่งเสริมหรีอสงเคราะห์ของรัฐและมาตรการแล้ไขปัญหาหนี้สิน 

เกษตรกรของส่วนราชการ/รัฐวิสาหกิจ๓หน่วยงานเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาซึ่งเป็นหนังสือด้นเรื่อง 

ไม่ตรงกับข้อความของมติ กบส. ในส่วนที่เป็นรายงานการประชุมของ กบส. ครั้งที่ 0/๒๕๔๗ 

วันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๘๗ นั้น

กบส. ขอเรียนวำ ข้อความในส่วนที่เป็นมติ กบส. ที่ปรากฏตามหนังสือของ 

สำนักงาน กบส. มีความหมายเคียวกับข้อความของมต  ิกบส. ในส่วนที่เป็นรายงานการประชุมของ กบส. 

ครั้งที่ 0/๒๕๔๗ วันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๔๗ และขอยึนยันการใชัข้อกวามที่ปรากฎตามหนังสือที  ่

กบส. ๒๙/๒๕๘๗ วันที่ ๒© เมษายน ๒๕๔๗ ซึ่งได้ส่งก่อนนี้แล้ว

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และดำเนินการต่อไป

ขอแสดงความนับถึอ

(นายจาลุรนต์ ฉายแสง)

รองนายกรัฐมนตรี

ประชานกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตรแห่งชาติ

แพนกนล้ไขปัญหาหนีสินเกษตรกร 
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4 มินาคม
เรื่อง การจำหน่ายหนี้สูญเงินทุนหมุนเวียนช่วยเหลือเกษตรกร (ชาวนาเดม) และการจำหน่ายหนี้สูญ 

โครงการส่งเสริมการเลียงโคนม จังหวัดพิจิตร

2547

เรียน ผู้อำนวยการสำนักงานคณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตรแน่งชาติ

อ้างถึง หนังสือสำนักงานคณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตรแน่งชาต  ิด่วนมาก ที่ กบส. 7/2547 ลงวันที่ 

13 กุมภาพันธ์ 2547

ตามหนังสือที่อ้างถึง คณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตรแห่งชาติ (กบส.) ไห'กรมส่งเสริม 

สหกรณ์ ขัดทำรายละเอียดเพิ่มเติม เพื่อขออนุมัติตัดหนี้สูญโครงการส่งเสริมการเลี้ยงโคนม ขังหวัดพิจิตร 

เสนอคณะรัฐมนตรีเพิ่อพิจารณา ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น

กรมล่งเสริมสหกรณ์ ได้ประสานกับ คุณสมเพียร ศรีป้ญญา ผู้อำนวยการฝ่ายสินเชื่อ 

ธนาคารเพี่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) แล้ว ตกลงให้กรมส่งเสริมสหกรณ์แจ้งกลับ กบส. 

เนืองจากเป็นกรณีหนีระหว่าง ธ.ก.ส. กับลูกหนีซึ่งเป็นสมาช่กสหกรณ์ ดังนัน การขอจำหน่ายหนี้สูญจึง 

ต้องเป็นภาระของเจ้าหนีคือ ธ.ก.ส. ที่จะต้องนำเรียนคณะรัฐมนตรี ต่อไป

จึงเรียนมาเพี่อโปรดพิจารณาดำเนืนการต่อไป

ขอแสดงความนับถือ
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เรื่อง การแล้ไขปัญหาหนีสินเกษตรกรตามโครงการส่งเสริมการเลียจ้ไฅนมจังหวัดพิจิตร

เรึขน เลิชานการคณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตรแท่งชาติ

ล้ไงอึง หา!3สอสํท!างานค0&กรร3Jการบริหารสิใ«ชยภษตรแห่งชาติด่วใฒาทที่กบส.142547ลงวัแที่ 17คุมกาพนชิ254"

ตามหนังสือที่ล้างอึง สำนักงานคณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตรแท่งชาติ ได้แซง,ให้

ชินาคารเพื่คการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ชิ'.ก.ส..) ประสานงานทบกรมส่งเสริมสหกรณ์ชัดท่า 

รานละเอีขดการขอเบิกเงินชดเชยกร&ำหน่ายหนี•สูญแก่เกษตรกรฅใมโครงกทส่งเสริมการเลี๋ยงโคนม  

จิงหวํคพิจิตร เพอเดีรึขมนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา ความถร,เธึนคแจังแล้ว นั่น

ชิ.ก.ส. ได้ดำเนันการชัดทำรา?เละเลี?เดขคงโครงการด้งกส่าวเสร็จเรึ?เขวัคยแล้ว รายละเคึ?เด

ปรบ,เบฅามเอทศ']รแ,นบ

จึงเรึข,นมาเพื่อ'โปรด,พิจารณา

ข0แสคงค-วามนับด0

(นา? จ เลย)

รอง?เอานวยการฝ่ายสินเชื่อ ทัำการแทน

ธนาคารเพึอการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร
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การแก!ขป็ญหาหนีสินเกษตรกรตามโครงการส่งเสริมการเลี้ยงโคนมจังหวัดพิจิตร

1. เรื่องเดิม

1.1 ความเป็นมา
เมื่อปี พ.ศ. 2534 รัฐบาลได้มีนโยบายเร่งรัดการเลียงโคนมภายในประเทศให้มีคุณภาพ  

และปริมาณที่เพียงพอต่อการผลิตนำนมดิบและผลิตภัณฑ์นมที่ใช้บริโภคภายในประเทศ ซึ่งจะเป็นการ 

ลดการนำเข้านมผงจากต่างประเทศ อีกทังเพื่อกระจายสินเชื่อสู่เกษตรกรชันเล็ก ลดพืนที่การปลูก1ข้าว 

ที่มีปีญบาเรื่องราคา ช่วยยกระดับรายได้ของเกษตรกรให้มีงานทำ และมีรายได้ที่มั่นคงแน่นอนตามแผน 

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 7 ดังนั้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดยกรมส่งเสริม 

สหกรณ์ (กสส.) จึงได้จัดทำโครงการส่งเสริมการเลียงโคนมจังหวัดพิจิตร โดย กสส. เป็นเจาของ 

โครงการและมีจังหวัดพิจิตร กรมปศุสัตว์ (กปศ.) องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งใเระ.เทศไทย (อ.ส.ค.) 

ลำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) ลำนักงานสหกรณ์จังหวัดพิจิตร สหกรณ์โคนมพิจิตร จำกัด 

และบริษัทอุตสาหกรรมไทย จำกัด เป็นหน่วยงานสนับสนุน โดยขอให้ ธ.ก.ส. สนับสนุนสินเชื่อแก  ่

เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ ซึ่งคณะกรรมการ ธ.ก.ส. ไนการประชุมครังที่ 3/2534 เมื่อวันที่ 27 

มีนาคม 2534 ได้มีมติเห็นชอบให้ ธ.ก.ส. ดำเนินโครงการส่งเสริมการเลียงโคนมจังหวัดพิจิตร โดย 

ดำเนินการในเขตพืนที่อำเภอเมืองพิจิตร อำเภอทับคล้อ และอำเภอตะพานหิน จังหวัดพิจิตร ซึ่งมีรูปแบบ 

โครงการโดยสรุปคือ

1.1.1 ส่งเสริมเกษตรกรเลียงโคนมรายละ 5 ตัว

1.1.2 อ.ส.ค. จะเป็นผู้ชัดหาโคนมลูกผสมและ?เกอบรมการเลียงโคนมให้กับเกษตรกร

1.1.3 เกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการแต่ละรายจัดทำแปลงหญ้าในเนือที่อย่างน้อย 5 ไร่ 

และสร้างโรงเรือนเลียงโคพร้อมซองรีตนม

1.1.4 กปศ. เป็นผู้ลูแลและขัดเจ้าหน้าที่บริการด้านสุขาภิบาลสัตว์การป้องกันรักษา'โรค  

และการผสมเทียม รวมพังขัดหานำเชือพ่อพันธ์โคนม

1.1.5 สหกรณ์โคนฆพิจิตร จำกัด เป็นผู้รวบรวมนำนมดิบตามโครงการและจำหน่าย 

ให้แก่บริษัท อุตสาหกรรมนมไทย จำกัด (ตรามะลิ)

น.6 ธ.ก.ส. จ่ายเงินผู้เพื่อเป็นค่าลงทุนให้แก่เกษตรกรตามโครงการรายละ 220.000 บาท 

กำหนดชำระคืน 14 ปี ปลอดชำระดอกเบี้ยและต้นเงิน 2 ปี และ 8 ปี ตามลำดับ อัตราคอกเบี้ยร้อยละ 

9 ต่อปี



1.2 ผลการดำเนินงานทีผ่านมา

1.2.1 ผลการดำเนินงาน

ธ.ก.ส. รับเกษตรกรในเขตพืนที่อำเภอเมืองพิจิตร อำเภอทับคล้อ และอำเภอ 

ตะพานหิน จังหวัดพิจิตร เช้าร่วมโครงการเมื่อใ] 2537 รวม 74 ราย จ่ายเงินคู้เป็นค่าลงทุนรายละ 

220.000 บาท รวมวงเงินคู้ทั้งสิ้น 16,280,000 บาท ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2538 มีการสำรวจพบว่า 

เกษตรกรเลิกเลียงโคนฆแล้วจำนวน 49 ราย ต้นเงินคงเป็นหนี 10,780,000 บาท ดอกฌีย 3,509.427.95 บาท 

และเกษตรกรยังเลียงโคนมต่อเนื่อง 25 ราย ต้นเงินคงเป็นหนี 5,500,000 บาท ดอกเมีย 1.777.009.31 บาท

1.2.2 ปีญหาอุปสรรคที่ฝานมา

1.2.2.1) โคนฆผสมไม่ติดเนื่องจากมีลักษณะบกพร่องทางโครงสร้างภายในตัว 

โคนฆ ไม่สามารถมองเห็นได้ภายนอกและบางตัวเป็นโคแก่

1.2.2.2) โคนมให้นำนมน้อยสืบเนื่องจากใ,เญหาในช้อ 1.2.2.) เมื่อโคผสมไม่ติด 

ทำให้ไม่ตังห้องไม่มีการคลอดลูกโคนมก็จะไม่ให้นำนมในขณะที่ต้นทุนการเลียงยังคงที่หรือเพิ่มขืน 

กล่าวคือ เคนมเหล่านันด้องกินอาหาร ต้องใช้เวชภัณฑ์ในการสุขาภิบาลและค่าผสมเทียมจำนวนหลายครัง 

จึงทำให้ฆีรายจ่ายเพิ่มขณะที่รายรับลดลง

1.2.2.3) ในพืนที่โครงการประสบภัยธรรมชาติเกิดภาวะฝนแล้งทิงช่วงนาน 

ทำให้ขาดแคลนนำ แมเกษตรกรได้พยายามช่วยเหลือตนเองโดยการขุดสระหรือเจาะบ่อบาดาล แต่การ 

ขาดแคลนนำดังกล่าวก็ยังไม'บรรเทาเป็นเหตุให้การสุขาภิบาล การทำความสะอาดโรงเรือนหรือตัว 

โคนมไม่คีพอทำให้โคนมมีอาการเครียดและไม่แข็งแรงจึงให้นำนมน้อยเช่นกัน

1.2.2.4) ในพืนที่โครงการประสบอุทกภัยติดต่อกัน 3 ปี ในช่วงปี พ.ศ.2537 

พ.ศ 2538 และ พ.ศ.2539 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปีพ.ศ.2538 นำท่วมหนักมาก แปลงหญ้าที่ปลูกและ 

หญ้าตามธรรมชาติจึงลูกนำท่วมตายทำให้ขาดแคลนหญ้าสดให้โคนมกิน นอกจากนิบางพืนที่โคนม 

ไม่มีที่อย่เนื่องจากโรงเรือนถกนำท่วมเสียหายและมีศัตรูโคนมต่าง ๆ รบกวนตัวโค จึงเป็นเหตุให้โคนม

‘1,12 1ผอมและ เหนำนมนอย
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1.2.3 แนวทางการช่วยเหลือแก้ไขปัญหาที่ผ่านมา

1.2.3.1 คณะกรรมการบริหารโครงการส่งเสริมการเลียง เคนฆ จังหวัดพิจิตร 

และคณะอนุกรรมการพัฒนาการเกษตร จังหวัดพิจิตร ได้ร่วมประชุมเพื่อกำหนดแนวทางแก้ไขปัญหา 

ต่างๆ ให้แก่เกษตรกรผู้เลียงโคนมทัง 74 ราย เพื่อวันที่ 17 ธันวาคม 2538 โดยในเรื่องหนีสินของ 

เกษตรกรที่มีต่อ ธ.ก.ส. รายละ 220.000 มาท ที่ประชุมได้มีมติให้

1) ขอให้ทางรัฐบาลชดเชยการงดติดดอกเมียเงินกู้กับเกษตรกร ตาม 

โครงการดังกล่าว ซึ่งจะต้องชำระให้กับ ธ.ก.ส. ในอัตราร้อยละ 9 ต่อปี แต่เนื่องจากปัญหาและอุปสรรค 

ดังที่กล่าวมา1ข้างด้น จึงขอให้ ธ.ก.ส. งดคิดดอกเบี้ยตามอัตราที่กำหนด นับตั้งแต่วันที่รับเงินกู้ถึงวันที่ 

31 ธันวาคม 2538

2) ขอให้ขยายระยะเวลาการชำระคืนเงินกู้ของเกษตรกรตามโครงการ 

จากเติมที่กำหนดให้เกษตรกรจะต้องชำระคืนเงินกู้เสร็จสินภายในปี พ.ศ. 2548 เป็นชำระเสร็จสิน 

ภายใน พ.ศ. 2552 หรือขยายเวลาออกไปอีก 14 ปี โดยเริ่มนับปี พ.ศ. 2539 เป็นปีที่ 1 ของโครงการ

3) ขอให้ทางรัฐบาลชดเชยการลดอัตราดอกเมียเงินกู้ให้แก่เกษตรกร  

ตามโครงการจากเดิมที่จะต้องเสียดอกเบี้ยให้ ธ.ก.ส. ในอัตราร้อยละ 9 ต่อปี เป็นอัตราร้อยละ 5 ต่อปี 

โดยนับตังแต่ปี 2539 เป็นด้นไป จนถึงสินสุดโครงการ ปี พ.ศ. 2552

1.2.3.2 จังหวัดพิจิตร โดยเงินทุนจากสมาซิกสภาผู้แทนราษฎรได้ชัดซือโคนม 

พันธ์ดีให้แก่เกษตรกรที่เลียงโคนมต่อรายละ 3 ตัว จำนวน 10 ราย และรายละ 2 ตัว จำนวน 13 ราย 

รวมเกษตรกร 23 ราย โคนม 56 ตัว

1.2.3.3 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) 

ไค้นำแนวทางช่วยเหลือเกษตรกรตามข้อ 1.2.3.1 เสนอที่ประชุมคณะกรรมการปรับปรุงโครงสร้างและ 

ระบบการผลิตการเกษตร (คปร.) ครั้งที่ 1/2540 เพื่อวันที่ 31 มีนาคม 2540 ที่ประชุมมีมติให้ส่วนงาน 

ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมปศุสัตว์ และ ธ.ก.ส. จัดทำรายละเอียดของปัญหาที่เกิดขึน 

และแนวทางการให้ความช่วยเหลือให้ครบถ้วนสมบูรณ  ์เพื่อนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป

1.2.3.4 กรมส่งเสริมสหกรณ์ในฐานะเจ้าของโครงการจึงได้ดำเนินการจัดทำ 

รายละเอียดพร้อมแนวทางการช่วยเหลือเกษตรกรตามโครงการเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ 

งบประมาณชดเชยให้ ธ.ก.ส. เป็นจำนวนเงิน 8,368.848.22 บาท ดังนี
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1) อนุมัติงบกลางชดเชยให้ ธ.ก.ส. กรณีงดคิดดอกฌียเงินคู้ของเกษตรกร 

ตามโครงการทุกราย ทั้งที่เลิกเลี้ยงโคนมแล้วจำนวน 49 ราย และยังเลี้ยงโคนมต่อจำนวน 25 ราย 

ทั้งแต่วันเบิกเงินคู้จนถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2538 สำหรับรายที่เลิกเลี้ยงโคนมจำนวน 49 ราย เป็นเงิน 

3,509,427.95 บาท และสำหรับรายที่ยังคงเลี้ยงโคนมต่อจำนวน 25 ราย เป็นเงิน 1,777,009.31 บาท 

รวมเป็นเงิน 5,286.437.26 บาท

2) อนุมัติงบกลางชดเชยให้ ธ.ก.ส. กรณีลดอัตราดอกเบียเงินคู้จากร้อยละ 

9 ต่อใ] เหลือร้อยละ 5 ต่อปี สำหรับเกษตรกรที่ยังคงเลียงโคนมต่อจำนวน 25 ราย ตังแต่วันที่ 

1 มกราคม 2539 ถึงวันที่ 31 มีนาคม 254] เฟินเงิน 494,849.32 บาท

3) เห็นชอบให้สำนักงบประมาณจัดสรรงบประมาณประจำปีให้ 

กรมส่งเสริมสหกรณ์ทั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2542 (ย้อนหลังตังแต่ 1 เมษายน 2541) ถึงปีงบใ]ระมาณ

พ.ศ.2553 เพื่อชดเชยให  ้ธ.ก.ส.กรณีลดอัตราดอกเบียเงินคู้จากร้อยละ 9 ต่อปี เหลือร้อยละ 5 ต่อปี 

สำหรับเกษตรกรที่ยังคงเลี้ยงโคนมต่อจำนวน 25 ราย ตังแต่วันที่ 1 เมษายน 2541 ถึงวันที่ 31 

ธันวาคม 2552 เป็นเงิน 2,587,561.64 บาท

ทังนี สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ส่งเรื่องให้กระทรวงการคลังและ 

สำนักงบประมาณพิจารณาให้ความเห็นในส่วนที่เกี่ยวข้องและไต้รับความเห็นกลับมา ดังนี

ความเห็นของกระทรวงการคลัง เห็นสมควรให้ความช่วยเหลือ 

เกษตรกรสมาชิกสหกรณ์โคนมพิจิตร จำกัด โดยงดคิดดอกเบียเงินคู้และจ่ายชดเชยให้ธ.ก.ส. และเพื่อ 

ความเป็นธรรมเห็นสมควรให้ ธ.ก.ส. จ่ายดอกเมียคืนเกษตรกรที่ได้ชำระคอกเบียบางส่วนไปบ้างแล้ว  

โดยให้ ธ.ก.ส. รายงานให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ทราบเมื่อได้จ่ายคืนดอกเมียให้เกษตรกรไปแล้ว 

และเห็นชอบในหลักการเบิกเงินชดเชยให้ ธ.ก.ส. ในการลดอัตราดอกเมียจากร้อยละ 9 ต่อปี เป็นร้อยละ 

5 ต่อปี สำหรับเกษตรกรที่เลียงโคนมต่อ เช่นเดียวกับโครงการอื่น ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ได้ดำเนินการแล้ว

ความเห็นของสำนักงบประมาณ เพื่อให้การดำเนินการแก้ไขปีญหา 

ความเดือดร้อนของเกษตรกรเป็นไปในทางเดียวกัน ซึ่งรัฐบาลมีคณะกรรมการพิจารณาตามแต่กรณี 

อยู่แล้ว จึงเห็นสมควรนำเรื่องนีให้คณะกรรมการพิจารณาเพื่อหาข้อยุตึที่เป็นธรรมเสนอคณะรัฐมนตรี 

ต่อไป และในระหว่างนีสฆควรให้ ธ.ก.ส. พักการชำระหนีไว้ก่อน
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ดังนั้น สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงได้แจงให ,้กรมส่งเสริมสหกรณ์ 

พิจารณาทบทวนตามความเห็นของสำนักงบประมาณอีกครังหนึ่ง ทังบี กรมส่งเสริมสหกรณ์ไต้แจ้งเรือง 

ดังกล่าวให้' ธ.ก.ส. ทราบ พร้อมทังเสนอเรื่องให้คณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตรแห่งชาต  ิ(กบส.) 

เพื่อพิจารณา

2. สาระสำคัญ

2.1 ประเด็นสำคัญ
สำนักงาน กบส. ไต้มอบหมายให้ ธ.ก.ส. พิจารณาแนวทางการช่วยเหลอตามที่ 

กรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ ตลอดจนรายละเอียดโครงการพร้อมความเห็น 

ของ ธ.ก.ส. ในฐานะเจ้าหนีเพื่อประกอบการพิจารณาของ กบส.

ดังนั้น ธ.ก.ส. และสำนักงาน กบส. จึงได้ร่วมกันคำเนินการสำรวจข้อมูลเกษตรกร 

โครงการส่งเสริมการเลียงโคนฆ จังหวัดพิจิตร พร้อมทังประชุมหารือคณะกรรมการบริหารโครงการ 

สรุปประเด็นข้อคิดเห็นและข้อหารือได้ดังนี

2.1.1 สภาพการทำกินของเกษตรกรลูกค้าในโครงการโดยรวมแล้วจะเป็นเกษตรกรชันเล็ก 

การประกอใ)อาชีพมีรายได้เพียงพอแก่การเลี้ยงชีพเท่านั้น (ทำการเกษตรหรือรับจ้างทั่วไป) และมากกว่า 

ร้อยละ 50 มีหนี้ภายนอก (นอกโครงการและหรือหนี้นอกระบบ) รายใต้ในปัจจุบันไม่สามารถชำระ 

หนีในโครงการได้อย่างสินเชิง

2.1.2 กลุ่มปัญหาที่ทำให้โครงการไม่ประสบผลสำเร็จตามวัตถุประสงค  ์(ซึ่งเป็นผลให้ 

เกษตรกรเลิกเลียง)

2.1.2.1 ด้านทั่วไปและสมาชิก

1) เกิดจากปัญหาเกี่ยวกับตัวโคนม (ต้อยคุณภาพ) ผสมไม่ติดหรือ 

ติดยาก ให้นำนมน้อย ซึ่งมีลักษณะบกพร่องของโครงสร้างภายในตัวโคนม ไม่สามารถมองได้ภายนอก 

ต้องอาศัยสัตวแพทย์ผู้ชำนาญ และบางตัวเป็นโคแก่

2) ประสบกับภาวะฝนทิ้งช่วงขาดแคลนแหล่งนํ้า ทำให้การสุขาภิบาล 

สัตว์ไม่ดีพอ การทำความสะอาดโรงเรือนและหรือโคนมไม่ดีพอ

3) ปัญหาภัยธรรมชาติ นำท่วมติดต่อกันในช่วงปี พ.ศ. 2537

พ.ศ. 2538 และ พ.ศ. 2539 เป็นเหตุให้แปลงหญ้าและหญ้าตามธรรมชาติเสียหาย ขาดแคลนหญ้าสด
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4) เจาหน้าที่สัตวบาลดูแลไม่ทั่วถึงและไม่เพียงพอต่อการอภิบาลสัตว์

5) รายไล้น้อยในขณะที่รายจ่ายสูง ซึ่งเมื่อประสบกับทญหาที่กล่า-วฆา

ข้างต้นแต่โคนฆเหล่ามันต้องกินอาหาร ใช้เวช.กัณฑ์ในการสุขาภิบาล ทำให้มีรายจ่ายเพิ่มขืนขณะที่ 

รายได้ลดลง

2.1.2.2 ต้านสหกรณ์โคนมพิจิตร จำกัด

1) สหกรณ์มีลูกหนีการล้าล้างชำระจำนวนมาก ซึ่งส่วนใหญ่เป็น

สมาชิกที่เลิกโครงการ

2) สหกรณ์ม็หนีสันจำนวนมาก ทำให้สหกรณ์ขาดเงินทุนหมุนเวียน 

ที่ปิะซืออาหารและปิจจัยการผลิตโคนมมาขายให้สมาชิก

3) มีค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานสูง เช่น เงินเดือน ค่าขนส่ง ค่าเมีย 

เลียง ค่านำมัน ค่าบำรุงรักษารถยนต์ ค่าอาหาร-ยา ค่าโทรศัพท์ ค่าไฟฟ้า-ลุปกรณ์สำมักงาน ค่าใช้จ่าย 

ในการรวบรวมนำนมดิบ เป็นด้น

4) ไม่มีเงินจ่ายค่านำนมให้สมาชิก เนื่องจากมีรายจ่ายตามจ้อ 3)

5) ขาดผู้บริหาร ดูแล กำกับ สหกรณ์อย่างมีประสัทธภาพ

2.1.3 สถานภาพปีจจุบัน1ของเกษตรกร ปรากฏว่ามีเกษตรกรเลิกเลียงไปแล้วจำนวน 54 ราย 

ยังคงเลียงต่อจำนวน 10 ราย และชำระหนีเสร็จสินจำนวน 10 ราย คังนี

สถานร;หนืเกษครกรในโครงการส่งเสริมการเลี้ยงโคนมชังหวัดพิจิตร ณ วันที่ 31 มีนาคม 2545

จำนวน หนี้คงเหลือ ณ วันที่ 31 มีนาคม 2545

(ราย) ต้นเงิน ดอกเบี้ยค้าง ชำระเสร็จ

ปกติ ค้างชำระ รวม ชำระ (บาท) ต้นเงิน คอกเบี้ย

(บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

เลิกเลียงโค 54 8,938,500 2,889,650 1 1,828,150 8,808,140.75 XXX XXX

เลียงโคต่อ 10 1,782,000 418.000 2,200,000 1,711.374.00 XXX XXX

รวม 64 10,720,500 3,307,650 14,028,150 10,519,534.75 XXX XXX

ชำระแล้ว 10 XXX XXX XXX XXX 2.200,000 XXX

รวมทัง เครงการ 74
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2.2 ความเห็นของส่วนงานที่iภี่ยวข้อง

จากสภาพปัญหาที่ผ่านมาจะเห็นได้ว่าแนวทางการให้ความช่วยเหลือของกรมล่งเสริม 

สหกรณ์ในข้อ 1.2.3.4 ยังไม่สามารถแก1ไขปีญหา1ของโครงการได้อย่างเบ็ดเสร็จ ซึ่งเห็นได้จากเดิม 

ที่เกษตรกรที่ประสงค์เลียงโคนมต่อ 25 ราย แต่ ณ 31 มีนาคม 2545 คงเหลือเกษตรกรเลียงโคนม 

ต่อเพียง 10 ราย ประกอบกับโครงการไม่สามารถดำเนินการได้อย่างสอดคล้องกับข้อเท็จจริงและ 

เกษตรกรได้รองเรียนต่อรัฐบาลเพื่อขอให้ช่วยเหลือตลอดมาเช่นเดียวกับโครงการอื่น ๆ แม้คณะกรรมการ 

บริหารโครงการส่งเสริมการเลียงโคนม จังหวัดพิจิตร และคณะอนุกรรมการพัฒนาการเกษตรระดับ 

จังหวัดพิจิตรได้พยายามแกไขปัญหาแล้วแต่ไม่สามารถดำเนินการได้อย่างเสร็จสิน ดังนิ,น คณะอนุกรรมการ 

แก้ไขปัญหาหนีสินเกษตรกร ซึ่งมีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง (นายวราเทพ รัตนากร) 

เป็นประธานในคราวประชุมครังที่ 1/2545 และครังที่ 2/2545 จึงได้มีมติให้ธ.ก.ส.นำปัญหาและแนวทาง 

การแก้ไขปัญหาของโครงการนีเข้าวาระการพิจารณาในการประชุมครังต่อไป

2.2.1 ความเห็นของ ธ.ก.ส.

จากข้อมูลที่กล่าวมาทั้งหมด ธ.ก.ส. จึงได้ขัดทำรายละเอียดพร้อมแนวทาง 

การช่วยเหลือเกษตรกรตามโครงการเสนอคณะกรรมการ ธ.ก.ส. พิจารณาในคราวประชุมครังที่ !0/2545 

เมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2545 และได้รับความเห็นชอบ ดังนี

2.2.1.1 ให้ ธ.ก.ส. ยกหนีให้แก่เกษตรกรในโครงการล่งเสริมการเลียงโคนฆ 

จังหวัดพิจิตร จำนวน 64 ราย ซึ่งมีด้นเงินกู้จำนวน 14,028,150 บาท และดอกเมียเงินกู้ถึงวัน,ที่ 31 

มีนาคม 2545 จำนวน 10,519,534.75 บาท รวมเป็นเงิน 24,547,684.75 บาท โดย1ขอ1ให้รัฐบาลรับภาระ 

แทนเกษตรกรและชดเชยให้ ธ.ก.ส. เต็มจำนวนทังตนเงินกู้และดอกเมีย ซึ่งเป็นการชด!ชยตามหลักเกณฑ  ์

และแนวทางการพิจารณาลักษณะของมาตรการหรือโครงการที่ลือว่าเป็นโครงการตามนโยบายของ 

รัฐบาลที่ ธ.ก.ส. ควรได้รัใ)เงินสนับสนุนจากรัฐบาลตามมติคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ 

27 มิถนายน 2538

2.2.1.2 ให้ ธ.ก.ส. หยุดติดดอกเมียเงินกู้ตามโครงการด้งกล่าวตังแต่วันที  ่

31 มีนาคม 2545 เป็นด้นไป

2.2.1.3 ให้ความช่วยเหลือเกษตรกรในโครงการรายที่1ชำระหนเสร็จสี่นแล้ว 

จำนวน 10 ราย เป็นกรณีพิเศษเช่นเดียวกับเกษตรกรลูกคาชันดีของ ธ.ก.ส. หรือพิจารณาช่วยเหลือ

พีนฟูการประกอบอาชีพอย่างยั่งยืน โดยลดหย่อนอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ให้ตามที่ผูจัดการ ธ.ก.ส. เห็นสมควร
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ท'งนี ให้,ฝ่ายจัดการ ธ.ก.ส. พิจารณาลดดอกเมียเงินกู้ลงตามความเหมาะสมและ 

ให้เสนอเรื่องมายัง กบส. ต่อไป

ดังนัน ธ.ก.ส. จึงได้พิจารณาปรับลดจำนวนดอกเมียเงินกู้ที่จะขอให้รัฐบาล 

ชดเชยตามมต็ของคณะกรรมการ ธ.ก.ส. ดังกล่าว โดยคิดอัตราดอกเมียเท่ากันอัตราต้นทุนเงินเฉลี่ย 

ของ ธ.ก.ส. ตังแต่วันที่ 1 เมษายน 2537 ถึงวันที่ 31 มีนาคม 2545 ซึ่งเท่ากับอัตราร้อยกะ 7.43 

ต่อปี คิดเป็นจำนวนดอกเมียเงินกู้ที่ขอให้รัฐบาลรับภาระชดเชยให้ ธ.ก.ส. เป็นจำนวนเงิน 

8.074,692.01 บาท ส่วนดอกเมียที่เหลืออีกจำนวน 2,444,842.74 นาท ธ.ก.ส. จะเป็นผู้รับภาระเอง 

และไต้ส่งเรื่องต่อให้ กบส. เพื่อพิจารณา

2.2.2 ความเห็นของคณะอนุกรรมการแก้ไขปีญหาหนีสินเกษตรกร (อกก.)

อกก. ในคราวประชุมครังที่ 2/2546 เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2546 พิจารณาเบืองด้นแล้ว 

มีมติเห็นชอบให้จำหน่ายหนีสูญโครงการส่งเสริมการเลียงโคนมจังหวัดพิจิตร โดยรัฐบาลจ่ายเงินชดเชย 

ให้ ธ.ก.ส. ตามที่เสนอ

2.2.3 ความเห็นของคณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตรแห่งชาติ (กบส.)

กใ!ส. ในคราวประชุมครังที่ 1/2547 เมื่อวันที่ 26 มกราคม 2547 มีมตึเห็น'ชอน 

มาตรการแก้ไขปีญหาหนีสินเกษตรกรตามที่เสนอและเห็นชอบให้รัฐบาลจัดสรรงบประมาณเพื่อชดเชยแก  ่

ธ.ก.ส. แทนเกษตรกร

2.3 ข้อเสนอเพื่อคณะรัธมนตรีพิจารณา

ขอความเห็นชอบในการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรตามโครงการส่งเสริมการเลียงโคนม 

จังหวัดพิจิตร โดยอนุมัติงบประมาณชดเชยให้ ธ.ก.ส. เป็นจำนวนเงิน 22,102,842.01 บาท (ยี่สิบสอง 

ล้านหนึ่งแสนสองพันแปดร้อยสี่สิบสองบาทหนึ่งสตางค์) ดังนี

อนุมัติเงินงบกลางชดเชยให้ ธ.ก.ส. ในการจำหน่ายหนีเงินกู้ออกจากบัญชีเป็นหนีสูญให้ 

แก,เกษตรกรตามโครงการส่งเสริมการเลียงโคนม จังหวัดพิจิตร จำนวน 64 ราย ในส่วนของด้นเงินกู้ 

จำนวน 14,028,150 บาท และดอกเมียเงินกู้จำนวน 8,074,692.01 บาท รวมเป็นเงิน 22,102,842.01 บาท 

ส่วนคอกเมียเงินกู้ส่วนที่เหลือ 2,444,842.74 บาท ธ.ก.ส. จะเป็นผู้รับภาระเอง รายละเอียดเงินชดเชย 

ปรากฏตามเอกสารแนบท้าย
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3. ผลกระทบ

3.1 ผลกระทบต่อนโยบายรัฐบาล
เป็นการช่วยเหลือเกษตรกรที่มีปัญหาหนีสิน เนื่องจากประสบปัญหาอุปสรรคในการ 

ผลิตและประสบภัยธรรมชาติ ซึ่งเป็นไปตามนโยบายของรัฐที่เร่งดำเนินการแก้ไขปัญหาหนีสินของ 

เกษตรกร

3.2 ผลกระทบต่อเสลียรภาพรัฐบาล
เกษตรกรได้รับการแก้ไขปัญหาเบ็ดเสร็จจะยุติการรวมตัวกันกดดันรัฐเพื่อเรียกร้อง  

ความช่วยเหลือจากรัฐบาลอีกต่อไป

3.3 ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ
เกษตรกรเกิดความศรัทธาและเชื่อมั่นในความตังใจจรังของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหา 

ความเดือดร้อนของเกษตรกรตามโครงการส่งเสริมของรัฐบาล ทำให้เกษตรกรที่ยังคงเลียงโคนมอยู่ 

มีความตังใจที่จะประกอบอาชีพการเลียงโคนมต่อไป ส่งผลให้เพิ่มผลผลิตนำนมดิบภายในประเทศ 

ลดการนำเขานมผงจากต่างประเทศสนองนโยบายรัฐบาล สำหรับเกษตรกรที่เลิกเลี้ยงโกนมก็จะมีขวัญ 

และกำลังใจดีขึน และตังใจประกอบอาชีพอื่นเพื่อสร้างรายได้และความเป็นอยู่ที่มั่นคงให้แก่ครอบครัว  

ต่อไป

3.4 ผลกระทบต่อการเงินและงบประมาณ

รัฐบาลจะต้องใช้เงินงบประมาณชดเชยให้แก่ ธ.ก.ส. ในกรณีจำหน่ายหนีเงินก้ออกจากบัญชี 

เป็นหนีสูญให้กับเกษตรกรตามโครงการจำนวน 64 ราย ตนเงินคูจำนวน 14,028,150 บาท ดอกเบีย 

เงินกจำนวน 8,074,692.01 บาท รวมเป็นจำนวนเงินทั้งสิ้น 22,102,842.01 บาท (ยี่สิบสองลานหนึ่งแสน 

สองพันแปดร้อยสี่สิบสองบาทหนึ่งสตางค์)

3.5 ผลกระทบทางสังคมและการเมือง

เกษตรกรและบุคคลมั่วไปได้รับทราบถึงนโยบายและความตังใจจรังของรัฐในการแก้ไข 

ปัญหาความเดือดร้อนให้กับประชาชนกระตุ้นให้เกิดความสนใจในการเมืองมากขึน

4710/]y68



รายละเอียดหนี้เงินกู้ตามโครงการลงเสริมการเลี่ยงโคนม จังหวัดพิจิตร­

ทขอชดเขยจากทางรัฐบาล (ตั้งแต่ 1 เมษายน 2537 ถึง 31 มีนาคม 2545)

เกษตรกรตามโครงการคงเหลือจำนวน 64 ราย

ลำดับ ชื่อ - สกุล ต้นเงินกู้คงเป็นหนี้ ดอกเบี้ย

ท
ที่ขอให้รัฐบาลชดเชย ดอกเบี้ยรวม ขอให้รัฐบาดชดเชย า/ ธ.ก.ส.รับภาระเอง

,(1) ,(2) .(3) .(4) ,(5) .(6) = (4) - (5)

นายสงบ ลืลาคุณากร 220,000.00 185,821.75 130,788.00 56,053.75

2 นางบานเย็น แก้วอารัญ ! 220,000.00 135,192.00 130,768.00 4,424.00

3 นายบุญส่ง มามาก 220,000.00 168,314.25 130,758.00 37,546.25

4 นายบุญจง วงค์นุช 220,000.00 185,206.75 130,768.00 54,438.75

5 นางทอนทาน ธนะเกษม 220,000.00 185,264.25 130,768.00 54,496.25

*
6 นายจำลอง ภุมมา 220,000.00 167,655.75 130,768.00 36,887.75

7 นายคมคักด หากันนา 220,000.00 185,027.00 130,768.00 54,259.00

8 นายเสมอ สู่รวงค์ 220,000.00 185,026.75 130,768.00 54,258.75

9 นายสุท้'ตงน์(เกษมลิฎฐ์ ฉิมมะเวช) 220,000.00 134,580.75 130,768.00 3,812.75

1C นายประยงค์ ทอง'ทวลิทธึ้ 220,000.00 178,304.75 130,768.00 47,536.75

11 นายทองดี ทานะขัน 209,700.00 199,067.00 124,645.68 74,421.32

12 นายเล็ก บุญคำ 220,000.00 103,262.75 103,262.75 -

13 นายทศ บุญ!คำ 220,000.00 159,428.00 130,768.00 28,660.00

14 นายสุนทร อุ่นเจ้าบ้าน 220,000.00 186,976.00 130,768.00 56,208.00

15 นายอดุลย์(อดุน) มังคะโชติ 220,000.00 185,072.25 130,768.00 54,304.25

16 นายจำลอง กริ่งทอง
220,000.00 186,225.00 130,768.00 55,457.00

17 นายทองดี บิ่นแก้ว
212,000.00 184,553.00 126,012.80 58,540.20

18 นายชาญ ฉํ'ตรมงคล 220,000.00 167,314.50 130,768.00 36,546.50

19 นายประสาท มอญขาม 220,000.00 158,128.50 130,768.00 27,360.50

20 นายพจน์ รุ่งรัศมี 220,000.00 185,206.75 130,768.00 54,438.75

21 นายละไม้ นาคเกิด 220,000.00 185,072.25 130,768.00 54,304.25

22 นายประสิทธิ๋ ระวัง 220,000.00 96,925.75 96,925.75 -

23 นายเรียน แก้วอารีญ 220,000.00 189,807.00 130,768.00 59,039.00

24 นายสุรัตน์ อุ่นเจ้าบ้าน 220,000.00 185,187.50 130,768 00 54,419.50

25 นาย1ชาญกทธ เอมลอาด 220,000.00 189,321.00 130,768.00 58,553.00

า/ ขอให้รัฐบาลขดเชยจำนวนดอกเบียเงินกู้ให้ ธ.ก.ส.เท่ากับอัตราต้นทุนเงินเฉลี่ยของ ธ.ก.ส.ตั้แค่ 1 เมษายน 2537 ถึง 31 มีนาคะ

2545 ชึ่งเท่ากับอัตราร้อยละ 7.43 ต่อปี (กรณีดอกเย้ยที่คำนวนได้สูงกว่าดอกเบี้ยรวมจะขอชดเชยเท่ากับดอกเบี้ยรวม)



รายละเซียดหนิ้พนกู้ตามโครงการส่งเตริมทารเลี้ยงโคนม จังหวัดพิจิตร­

ทขอชดเชยจากทางรัฐบาล (ตั้งแต่ 1 เมษายน 2537 ถึง 31 มีนาคม 2545)

เกษตรกรตามโครงการคงเหลือจำนวน 64 ราย

ลำดับ ชื่อ - สกล ด้นเงินกู้คงเป็นหนี้ ดอกเบี้ย

ที่

,(1) (2)

ทืขอให้รัฐบาลชดเชย

,(3)

ดอกเบี้ยรวม

,(4)

ขอให้รัฐบาลชดเชย 1/j ธ.ก.ส.รับภาระเอง ! 

,(5) ; ,(6) = (4) - (5) ■

26 นายจำนงค์ นาคอินทร์ 220,000.00 184,879.75 130,768.00 : 54,111.75

27 นายดำเนิน นาคอินทร์ 220,000.00 186,821.50 : 130,768.00 56,053.50

28 นางแป้น แกวอรัญ 178,750.00 83,270.75 ■ 83,270.75 -

; รขน. นายหวั่น แก้วเจริญ ,36) - - -

29 'นายบุญส่ง ภาคจักษุ ! 220,000.00 186,771.75 130,768.00 56,003.75

30* 'นายวิวัฒน์ เหมือนทรัพย์ 1 220,000.00
184,976.00 130,768.00 54,208.00 ;

31 นายลำรวย ดีดน้อย 220,000.00 135,192.00 130,758.00 4,424.00

32 นายปัญญา(ภูตะวัน) พานประลพ 220,000.00 168,314.50 130,768.00 37,546.50

33 นายเจิม บุญคำ 220,000.00 138,314.25 130,768.00 7,546.25

34 นายประนาม ทองชัย 220,000.00 183,368.00 130,768.00 52,600.00

35 นายลำดวน พรมพิลา 220,000.00 183,337.00 130,768.00 52,569.00

36 นายประตืทธึ้ วงที 220,000.00 204,880.75 130,768.00 74.112.75

37 นายขวน เดชนวม 220,000.00 186,510.00 130,768.00 55,742.00

38
นายเชื้อ คุมม่วง 220,000.00 169,523.00 130,768.00 38,755.00

39 นายวิโรจน์ อุดมดิลป็ 220,000.00 139,043.00 130,768.00 8,275.00 1

40 นายสมบัติ(ลมมุติ) ดุริ1พันธ์ 220,000,00 185,008.75 130,768.00 54,240.75 :

41 นายสุนทร เรองจ้อย 220,000.00 169,523.00 130,788.00
38,755.00 1

42 นายประณด กริ่งทอง
220,000.00 168,314.25 130,768.00 37,545.25

43 นางพิมพา ศรีโสด 220,000.00 153,856.75 130,758.00 23,088.75

44
นายตั้ก ชุ่มไทย 220,000.00 182,908.00 130,768.00 52,140.00

45 นายประสิทธิ้ มี'งคะโชติ 220,000.00 187,057.25 130,768.00 56,283.25

46 นายฉัตรแก้ว บุญมา 220,000.00 119,593.75 1 19,593.75 -

47 นายพันธุทิพฺา(ดุจดาว) วนะเจริญ 220,000.00 161,965.50 130,768.00 31,137.50

48 นายลุวิธก จันทร์แก้ว 220,000.00 119,593.75 1 19,533.75 -

1/ วอ,ไห้รัฐบาล'ชดเขย'จำนวนดอกเมียเงินกู้ให  ้ธ.ก.ส.เท่ากับอัตราต้น,ทุนเงินเฉลืยของ ธ,ก,ล.ตั้แต่ 1 เมษายน 2537 ถึง 31 มีนาคม

2545 ชี่งเท่ากับอัตราร้อยละ 7.43 ต่อปึ (กรณีดอกเบี้ยที่คำนวนได้ลูงกว่าดอกเบี้ยรวมจะขอชดเขยเท่ากับดอกเบี้ยรวม)



รายละเอียดหนี้เงินกูดามโครงการสงเสรมการเลี้ยงเคนม จังหวัดพิจิตร

ทิ่ขอขดเขยจากทางรัฐบาล (ตั้งแต่ 1 เมษายน 2537 ถึง 31 มีนาคม 2545)

เกษตรกรตามโครงการคงเหลือจำนวน 64 ราย

■ลำดับ

! y'

; 1(า)

ชื่อ - ลกูล

,(2)

ต้นเงินก้คงเป็นหนี้ 1 ดอกเบี้ย

ที่ขอให้รัฐบาลชดเขย 

,(3)

ตอกเบี้ยรวม

,<4)

ขอให้รัจิบาลชดเชย 1/
1 49
1 ,(5)

ธ.ก.ล.รับภาระเอง

,(6) = (4) - (5) ;

I 45 เนายจำรัส บุญสิน
1j - ' -

.( นายสมนึก รุ่งเริอง รขน.) 234,000.00 2,192.50 2,192.50 -

5C ■นายประชา เพชรคล้าย 224,700.00 156,850.75 133,561.68 23,289.07

51 เนางจรูญ กุคั่น
219,500.00 193,284.50 130,470.80 62,813.70 !

52 เนายสุวรรณ ทานะขัน 220,000.00 ! 124,198.75 124,198.75 -
' *

53 นายคมเดข(สาธร) พุ่มไสว 220,000.00 134,105.00 130,758.00 3,337.00

54 เนางหนามเตย สวนมะลิ 220,000.00 145,609.00 130,768.00 14,841.00

55 'นายสำเริง สีริมา ศ 220,000.00 175,864.25 130,768.00 45,096.25

! 56 ■นายปร1ชา ทักษิณ 220,000.00 167,050.00 130,768.00 36,282.00

57 นายพีระ ดัญทัพ 219,500.00 208,068.50 130,470.80 77,597.70

58 นายวิษณุ เลี่ยนงาม
220,000.00 168,750.00 130,768.00 37,992.00 :

59 นายสมดักด โตน้อย 220,000.00 162,303.50 130,768.00 31,535.50

50
นาทคํ้'’ บุญยิ่ง

220,000.00 162,946.00 130,758.00 32,178.00

61 :นางสังวาลย์ ทองทวีสิทธ 220,000.00 186,068.25 130,768.00 55,300.25
! 62 นายบุญลือ บุญสะอาด 220,000.00 184,928.00 130,788.00 54.151.00

63 นางพยอม มณีใส - - ‘ ;

(นายธัญวึตต์ บรรเจิดกิจ รขน.) 220,000.00 180,016.00 130,768.00 49,248.00

64
นายบุญเา พงษ์พานิชย์ - - - -

(นายสำเริง พงษ์พานิชย์ รชน.) 210,000.00 111,324.25 111,324.25

รวม 14,028,150.00 10,519,534.75 8,074,692.01 2/44,842.74

1/ ขอให้รัฐบาลขดเขยจำนวนดอาเบียเงินกู้ให้ธ.ก.ส.เท่ากับ'อัตราต้นทุนเงินเฉลืยของธ.ก.ส.ตัแด่ I เมษายน 2537ถึง31 มีนาคม

2545 ชี่งเท่ากับอัตราร้อยละ 7.43 ต่อบี (กรณีดอกเบี้ยที่คำนวนไค้ลูงกว่าดอกเบี้ยรวมจะขอชดเชยเทากับดอกเบี้ยรวม)
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เร์ถง การจำหน่ายหนีสูญโครงการ).กษตรกรรมจอฆทปิง กรป.กลาง จังหวัดเชียงใหม่ และโครงการส่งเสริม 

การผลิตลูกโคนมพันธ์ผสม ในเขต กรป.กลาง จังหวัดเชียงใหม่

เรียน ผู้อำนวยการสำนักงานคณะกรรมการบริหารสนเชื่อเกษตรแห่งชาติ

ตามหนังสือด่วนมากที่กบส.14/2547 ลงวันที่ 17กุมภาพันธ์2547 คณะกรรมการบริหารสินเชื่อ 

เกษตรแห่งชาติ (กบส.) ให้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ-ก.ส.) จัดทำรายละเอียดโครงการ 

เกษตรกรรมจอมทอง กรป.กลาง จังหวัดเชียงใหม่ และโครงการส่งเสริมการผลิตลูกโคนมพันธ์ผสม ในเขต 

กรป.กลาง จังหวัดเชียงใหม่ เสนอคณะรัฐมนตรี นัน

ธ.ก.ส. ขอส่งรายละเอียดโครงการดังกล่าว เพื่อ กบส. นำเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดำเนินการ

ขอแสดงความนับถือ

(นายพิทยาพล นาถธราดล)

ผู้ขัดการ

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร

ทองงานนโยบายรัฐ

Tel. 0 2586 9955 M625

Fax- 0 2585 5300 พลท:4611

469 ถนนนครสวรรค เขดคุสิด กรุงเทพมหานคร 10300 โทร. 2800180, 2817355

469 NAKMON SAWAN ROAO. BANGKOK 50300, THAILAND. TEL. 2800180. 2817355 TLX . 72221 BAAC TH. FAX : 1662) 2800442, 2816164, 2805320 31-010
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การแก้ไข!]ญหาหนีสินเกษตรกรโครงการเกษตรกรรมจอมทอง กรป. กลาง จังหวัดเชียงใหม่

1. เรื่องเดิม

1.1 ความเป็นมาโครงการ

รัฐบาลได้อนุม่ติให้กองบัญชาการทหารสูงสุดนำเงินจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร จำนวน60ล้านมาท 

ซือกิจการ ที่ดินและทรัพย์สินของบริษัทไทยฟาร์มมิ่ง จำกัด ซึ่งตังอยู่ในท้องที่ตำบลสองแควกับตำบลดอยหล่อ 

ในเขตอำเภอจอมทอง จังหวัด!ชียงใหม่ และเป็นบริษัทที่ได้รับการส่งเสริมจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 

เพื่อปลูกพืชผัก ผลไห้ ส่งเช้าแปรสภาพเป็นอาหารกระป๋องหรือแช่เย็น ล่งออกจำหน่ายทังในและนอกประเทศ 

ในการดำเนินกิจการไดมอบหมายให้กองลำนวยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ  (กรป. กลาง) กองบัญชาการทหารสูงสุด 

เป็นเจ้าของโครงการดำเนินการบริหารทรัพย์สินต่างๆที่รัฐบาลได้ชัดซือไว้เพื่อช่วยเหลอทหารผ่านศึกทหารกองหนุน 

และเกษตรกรอื่น ๆ ได้อยู่อาศัยและทำกิน.ในที่ดิน จำนวน 12,000 ไร่

กรป. กลาง ได้ดำเนินการชัดสรรที่ดินให้แก่ทหารผ่านศึก ทหารกองหนุน และเกษตรกรอื่น ๆ คนละ 10 ไร่ 

เพื่อใช้เป็นที่อยู่อาศัย และใ]ระกอบอาชีพเกษตรกรรม พร้อมกับได้มีหนังสือด่วนมาก ที่ กห 0301/13372 

ลงวันที่ 16 พฤศจิกายน 2520 ขอความร่วมมือธ.ก.ส.เพื่อขอให้การสนับสนุนด้านเงินทุนแก่เกษตรกรตามโครงการนี 

เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานเกษตร รวมตลอดถึงการปลูกห้านพักอาศัย ธ.ก.ส. โดยคณะกรรมการธนาคาร 

ในการประชุมครั้งที่ 5/2521 วันที่ 2 พฤษภาคม 2521 ได้พิจารณาแล้ว มีมติเห็นชอบให้การสนับสนุนในการให้กู้เงิน 

แก่เกษตรกรตามโครงการดังกล่าวโดยผ่อนคลายยกเว้นหลักเกณฑ์การให้สินเชื่อตามวิธีปฏิบติปกติในเรื่องลักษณะผู้ขอกู  ้

และหลักประกันเงินกู้แก่เกษตรกรตามโครงการ

1.2 มติคณะรัฐมนตรีหรือคำสั่งที่เกี่ยวข้อง

หนังสือที่ กห 0301/13372 ลงวันที่ 16พฤศจิกายน 2520ให้ทหารผ่านศึกทหารกองหนุนและ 

เกษตรกร ซึ่งเป็นสมาชิกในโครงการนำไปผลิตการเกษตรและสร้างบ้านอาศัยในพื้นที่ดำเนินงานเกษตรกรรม 

และส่งเสริมให้สมาชิกในโครงการมีอาชีพและความเป็นอยู่ที่ด  ีโดยขอความร่วมมือ ธ.ก.ส. ในการสนับสมุนเงินทุน 

แก่เกษตรกรตามโครงการ และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 2 และ 9พฤษภาคม 2521 อนุมัติให้คณะกรรมการ 

สงเคราะห์เกษตรกรชัดสรรเงินจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรในวงเงินไม่เกิน 60 ล้าน.บาท ให้กองอำนวยการกลาง 

สำนักผู้บัญชาการทหารสูงสุด (กรป.กลาง) กู้เพื่อชัดซีอทรัพย์สินและกิจการของบริษัทไทยฟาร์มมิ่ง จำกัด ซึ่งเป็น 

โครงการร่วมระหว่างรัฐบาลไทยและอิสราเอล บริเวณตำบลยางคราม ตำบลสองแคว อำเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม  ่

และดำเนินโครงการต่อไป



1.3 ผลการดำณนการทผานมา
1.3.ไ สำนักงานเกษตรกรรมจอมทอง กรป. กลางได้จัดสรรที่ดินให้แก่ทหารผ่านศึก 

ทหารกองหนุน และเกษตรกรอื่น ๆ ประมาณ 300 ครัวเรือน และ ธ.ก.ส. ได้ให้สินเชื่อแก่เกษตรกรในโครงการในการ 

ปลูกพืชชนึดต่างๆ เช่นถั่วลิสง ถั่วเหลือง ยาสูบ แตงกวา มะเขือเทศ และสับปะรดเป็นด้นรวมจำนวน 165 ราย 

เป็นจำนวนเงิน 4.23 ล้านบาท

1.3.2 ณ วันที่ 31 มีนาคม 2539มีเกษตรกรตามโครงการมีหนี้ด้างชำระ 113รายแยกเป็นตนเงิน 

จำนวน 3,161.765 บาทดอกเบี้ยจำนวน 5,728,990.25บาท รวมเป็นเงินทังสิน 8,890,755.25 บาท จากการสำรวจข้อมูล 

ในพื้นที่เมื่อเดือนพฤษภาคม 2545 ปรากฏว่าเกษตรกรยังาเระกอบอาชีพและทำกินในโครงการ จำนวน 71 ราย 

(ไม่ทำการเกษตร 15 ราย) อพยพหรือไม่อยู่ในพืนที่โครงการ จำนวน 37 ราย และถึงแก่กรรม จำนวน 5 ราย

ทั้งนี เกษตรกรที่ยังประกอบอาชีพและทำกินในพืนที่โครงการ จำนวน 71 ราย มีสถานภาพ ดังนี

(1) เกษตรกรมีทรัพย์สินเฉลี่ยรายละ 151,869 บาท

(2) เกษตรกรมีหนี้สินเฉลี่ยรายละ 117.890.62 บาท

(3) เกษตรกรมีรายได้รวมต่อปีเฉลี่ยรายละ 48,728.45 บาท

(4) เกษตรกรมีค่าใช้จ่ายรวมต่อ!!เฉลี่ยรายละ 45,464.79 บาท

(5) เกษตรกรมีรายได้เงินสดสุทธิรวมคงเหลือต่อปีก่อนชำระหนีเฉลี่ยรายละ 3,263.66 บาท

2. สาระสำคัญ

2.1 ใ!ระเด็นสำคัญ

โครงการประสบความล้มเหลวในการดำเนินงาน เนองจากรูปแบบโครงการกำหนดให้ 

เกษตรกรใ!ลูกพืชหมุนเวียน ซึ่งต้องใช้นำเป็นปัจจัยหลัก แต่เมื่อขาดแคลนแหล่งนำ ผลผลิตจึงตกตํ่า ทำให้มีข้อจำกัด 

ในการปลูกพืช และสภาพพืนดินความอุดมสมบูรณ์ตํ่า รวมทังขาดการสนับสนุนด้านการตลาด เกษตรกรจึงมีร ายได้ 

ไม่เพืยงพอชำระหนี

2.2 วัตอุประสงค์

ขอจำหน่ายหนีเงินกู้ที่คงเหลือเป็นสูญ จำนวน 3,161,765 บาท และดอกเมียจำนวน 

5,728,990.25 บาท รวมเป็นเงินทังสิน 8,890,755.25 บาท และขอชดเชยการจำหน่ายหนีสูญดังกล่าวจากรัฐบาล

2.3 ระยะเวลาที่ตองดำเนินการ

ขอชดเชยการจำหน่ายหนีสูญ จำนวน 8,890,755.25 บาท ในปีงบประมาณแผ่นดิน 2547

2.4 ขอเท็จจริง

2.4.1 สำนักงานเกษตรกรรมจอมทอง กรป. กลาง ชังหวัดเชียงใหม่ (จัดตั้งโดย กรป. กลาง 

เพื่อทำหน้าที่บริหารและดำเนินกิจการตามโครงการ) มีหน้าที่ ดังนี้



(1) คัดเลือกทหารผ่านศึก ทหารกองหนุน และเกษตรกรเข้าร่วมโครงการ โดยแต่ละราย 

จะได้รับการจัดสรรที่ดินประมาณ 10 ไร่ พร้อมให้คำแนะนำในค้านการประกอใ!อาชีพเกษตรกรรม

(2) ก่องสร้าง ปรับปรุง และข่อมแซมปีปีจัยพืนฐานที่จำเป็นในการดำเนินงานตามโครงการ 

ให้ใช้การได้ดี เช่น ถนน อ่างเก็บนา ท่อส่งนา ปอฟ้า ไฟฟ้า เป็นต้น

2.4.2 ธ.ก.ส. มีหห้าที่ดังนี

ดำเนินการให้สินเชื่อแก่ผู้เข้าร่วมโครงการเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการประกอบอาชีพเกษตร  

และปลูกสร้างที่ลยู่อาศัยรายละไม่เกิน 50,000บาทกำหนดระยะเวลาชำระคืนไม่เกิน3ปีเมื่อเกษตรกรไม่สามารถ 

ชำระหนี้ได้ธ.ก.ส. จึงจำเป็นต้องจำหน่ายหนี้สูญ และขอชดเชยจากรัฐบาลเพราะทุนดำเนินงานส่วนใหญ่มาจากเงินฝาก 

ของประชาชน

2.5 กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ คำสั่งที่เกี่ยวช้อง

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม 2536 และวันที่ 27 มิถุนายน 2538

2.6 ความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ไม่มี
2.7 ขอเสนอ

คณะกรรมการธ.ก.ส.ในคราวประชุมครังที่5/2539เมื่อว้นที่30พฤษภาคม2539มีมติเห็นชอบดังนี

2.7.1 ให้จำหน่ายหนีของเกษตรกรตามโครงการเกษตรกรรมจอมทอง กรป.กลาง 

ขังหวัดเชียงใหม่ ออกจากบัญชีเป็นหนีสูญ

2.7.2 ขอให้รัฐบาลชดเชยหนีเงินกู้ด้นเงิน และดอกเบียให้แก่ ธ.ก.ส. แทนเกษตรกร 

เนื่องจากเป็นโครงการล่งเสริมของรัฐ

3. ผลกระทบ

3.1 ผลกระทบต่อนโยบายรัฐบาล

เป็นการช่วยเหลือเกษตรกรที่มีป็ญหาหนีสิน เนื่องจากใเระสบปิญหาอุปสรรคในการ 

ผล็ตตามนโยบายรัฐบาลที่เร่งดำเนินการแก้ไขปีญหาหนีสินของเกษตรกร  แต่จัดทำรูปแบบ'โครงการไม่เหมาะสม

3.2 ผลกระทบต่อเสถียรภาพของรัฐบาล

เป็นการแสดงภาพพจน์ที่ดีของรัฐบาล และความมุ่งมื่นในการช่วยเหลือเกษตรกร

3.3 ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ

เกษตรกรจะได้รับการดูแลจากทางราชการ ทำให้เกษตรกรมีกำลังใจในการเพิ่มผลผลิต 

ซึ่งก่อให้เกิดรายได้และการสร้างงานมากขึ้น เป็นการลดและป้องก้นการย้ายถิ่นฐานจากชนบทเข้าสู่เมือง



3.4 ผลกระทบต่อการเงินและงบใ!ระฆาณ

('ฐบาลต้องใช้เงินงใทเระมาณชดเชยกรณีการจำหน่ายหนีเป็นสูญให้แก่ ธ.ก.ส. เป็นเงิน

8.890,755.25 บาท

3.5 ผลกระทบทางสังคมและการเมือง

ไม่มี
3.6 ผลกระทบทางต้านเทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อฆ

ไม่มี

Gov-01/ช/นโยบายรัฐ/วาสนา03-3



ธนาคารเพี่อการเกษตรและลหกร!นการเกษตร

รายงานขอจำหน่ายหนี้เงินกู้ออกจากบัญชีเป็นหนี้สูญ ใครงการเกษตรกรรมจอมทอง กรป. กลาง จงหวัดเชียงใหม่

ลำต้มที่ ชึ่นิลูกค้ากู้กู้ กลุ่ม/เลขทะเปียน

หนี้คงเหลึอขอจำหน่ายออก 

จากบัญชีเป็นหนี้สูญ 

(ณ 31 มีนาคม 2539)

ต้นเงิน ดอกเบี้ย รวม

า นายศรี คำแห่ 111/1460 21,900.00 41,427.๓ 63,327.00

9,000.00 18,422.50 27,422.50

2 นายวิจิตร บุญลา 111/2566 46,100.00 81,041.00 127,141.00

3 นายแกว โยจินา 111/2568 12,000.00 21,343.25 33,343.25

9,000.00 15,738.๓ 24,738.00

4 นายอบล มหานิยม 111/4310 13,000.00 23,121.75 36,121.75

5 นายเมีอง ลุใจ 111/4311 6,500.00 11,593.50 18,093.50

6 นายจู ใจมูล 111/2569 12,00000 21,815.25 33,815.25

9,000.00 16,818.00 25,818.00

7 นายลว่าง สิงห์แกว 111/4312 26,000.00 49,754.50 75,754.50

8 นายลม คำเจริญ 111/2570 12,000.00 21,112.75 33,112.75

9,000.00 16,818.00 25,818.00

9 นายพล นวลจันทร์ 111/4313 13,000.00 23,912.25 36,912.25

า0 นายม แดงขาวเขียว 111/4316 6,500.00 11,937๓ 18,437.00

ท นายคำท้น แก้ววงดิ 111/2572 12,000.00 19,343.50 31,343.50

9,000.00 14,238.00 23,238.00

า2 นายดวงคำ ท้าวขา 111/4317 21,600.00 35,091.50 56,691.50

13 นายควง ภิญโญ!]ทธิ้ 111/2578 12,000.00 19,903.25 31,903.25

9,000.00 15,467.50 24,467.50

13,0๓.00 21,561.75 34,561.75

14 นายเป็ง ดวง!]ทธี้ 111/2655 11,500.00 19,584.50 31.084.50

9,000.00 15,32675 24,326.75

6,500.00 11,06950 17,569.50

13,000.00 22,138.75 35,138.75

15 นายบุญเลิศ วงคํจินดาร์กษ์ 111/2771 19.850.00 32,798 50 52.648 50

16 นายอาย เต‘จิ'ะ 111/2845 50,000.00 100,187.25 150,187.25

17 นายประสิทธิ้ เจริญทวิวงคํ 111/2847 50,000.00 100,184.25 150,184.25

18 นายเหมย แก้วนา 111/2848 50,000.00 82,056.25 132,056.25

19 นางร์ตนา เผ่าช่างทอง 111/2849 13,275.00 - 13,275.00

20 นายอศวิน เขียวลุพรรณ์ 111/3063 1,900.00 3,359.50 5,259.50

24,6๓.00 46,720.25 71,320.25



สำดับที่ ชื่อลูกค้าผูภู้ กลุ่ม/เลขทะเย้ยน

หนี้คงเหลือขอจำหน่ายออก 

จากบัญซ็เป็นหนี้ลูญ 

(ณ 31 มีนาคม 2539)

ต้นเงิน ดอกเบี๋ย รวม

21 นาย;ลริม จันทร์เซย 111/3064 11,900.00 22,560.๓ 34,460.00

10,700.00 20,431.50 31,131.50

15,100.00 28,832.75 43,932.75

22 นายอยู่ แกวลุยะ 112/2129 12,000.00 21,093.25 33,093.25

9,000.00 15,488.25 24,488.25

19,500.00 39,290.25 58,790.25

23 นายอนันต์ แก้วติปิ 112/2580 9,000.00 15,258.25 24,258.25

19,500.00 33,008.50 52,508.50

24 นายตบ ตาจาย 112/2581 11,700.๓ 19,797.25 31,497.25

9,0๓.00 15,234.50 24,234.50

3,100.00 5,247.75 8,347.75

25 นายตา ใจตา 112/2583 12,๓0.00 20,386.00 32,386.00

9,000.00 15,234.50 24,234.50

3,100.00 5,661.50 8,761.50

'26 นายมูล จันใจลัจ 112/2586 12,000.00 21,612.50 33,612.50

9,000.00 16,725.75 25,725.75

3,100.00 5,661.50 8,761.50

27 นายคำ แก้วเล้า 112/2588 7,170.๓ 12,201.00 19,371.00

9,0๓.00 15,326.75 24,326.75

13,000.๓ 22,138.75 35,138.75

28 นายมูล ท?เทพ 112/2591 9,000 00 15,082.25 24,082.25

19,500.00 33,038.50 52,538.50

29 นายธีระดักดี้ กันทาบิน 113/2592 12,000.00 23,689.00 35.689 00

9,000 00 18,797.50 27,797.50

19,500.00 39,600.25 59,100.25

30
นายบุญอึน ยิ่งมณี 113/2593 12,000.00 22,016.25 34,01625

9,000.00 15,347,25 24,347.25

19,500.00 37,440.75 56,940.75

3า นายจันทร์ตบ คำหล้า 113/2595 12,000.00 22,283.50 34,283.50

9,000.00 17,845.00 26,845.00

19,500.๓ 39,150.25 58,650.25



หนี้คง เหลีอฃอจำหน่ายออก

ดำดืบัที่ ชื่อลูกคาผูกู กลุ่ม/เลขทะเบยน จากบัญชีเป็นหนี้ลูญ

(ณ 31 มีนาคม2539}

ต้นเงิน คอกเบี๋ย รวม

32
นายต็บ สุยะก้อง

1 ไ3/2596 12,000.00 23,090.00 35,090.00

9,000.00 17,901.00 26,901.00

13,000.00 26,876.75 39,876.75

6,500.00 13,200.00 19,700.00

33 นายคำ วันดอยเด่น 113/2597 12,000.00 21,642.25 33,642.25

9,000.00 16,818.25 25,818.25

13,000.00 26,876.75 39,876.75

6,500.00 11,973.00 18,473.00

34 นายลูน นามวงค์ 113/2598 12,000.00 22,717,50 34,717.50

9,000.00 17,901.00 26,901.00

19,500.00 39,050.25 58,550.25

35 นายพล ตาแก้ว 113/2599 12,000.00 15,561.50 27,561.50

9,000.00 15,984.50 24,984.50

6,500.00 11,398.25 17,898.25

36 นายพานทอง แก้วพาคำ 113/2600 12,000.00 23,724.50 35,724.50

9,000.00 18,797.50 27,797.50

13,000.00 26,299.75 39,299.75

37 นายวัน นานมูล 113/2656 12,000.00 21,173.00 33,173.๓

9,000.00 . 16,818.25 25,818.25

19,500.00 38,550.25 58,050.25

38 นายมา มาแก้ว 113/2657 8,850.00 19,054.25 27,904.25

12,000.00 24,883.25 36.883.25

8,000.00 17,955.50 25,955.50

9,000.00 18,797.50 27,797 50

13,000.00 26,399.75 39,399.75

39 นายจำลอง บุญด้วน 113/2658 12,000.00 24,883.25 36,883.25

8,000.00 16,792.25 24,792.25

9,000.00 18,797.50 27,797.50

13,000.00 25,399.75 38,399.75

40
นายบุญมี ทาเที่ยง

113/2659 12,00000 23,868.00 35,868.00

8,000.00 16,041.50 24,041.50

9,000.00 17,901.00 26,901.00

6,500.00 12,700.00 19,200.00



หนี้คงเหลึนิขอจำหน่ายออก

ดำคบที่ ชื่อลูกค้าผูภู้ กลุ่ม/เลขทะเบยน จากบญซ็เป็นหนี้สูญ

(ณ 31 มีนาคม 2539)

ต้นเงิน ดอกเบี๋ย รวม

41 นายลวรรค'' แสงศร 114/2663 12,000.00 21,343.25 33,343.25

9,000.00 15,326.75 24,326.75

19,500.00 38,385.50 57,885.50

42 นายชัยวัฒน์ วิมุกตานนท์ 114/2664 12,000.00 22,424.25 34,424.25

9,000.๓ 16,818.๓ 25,818.00

19,500.00 35,746.25 55,246.25

43 นายดำอางค์ เลน1วงค์ณ อยุธยา 114/2665 12,๓0.๓ 17,981.50 29,981.50

9,0๓.00 13.664.50 22,664.50

19,5๓.๓ 29,017๓ 48,517.00

44 นายลมพงษ์ ตะเพียนทอง 114/2668 12,0๓.00 20,498.25 32,498.25

9,๓0.00 15,593.25 24,593.25

-19,500.00 36,390.25 55,890.25

45 นายรวย สิทธิลุ-ทธิ 114/2670 12,000.00 21,343.50 33,343.50

9,000.00 15,738.00 24,738.00

19,500.00 36,163.75 55,663.75

46 นายจรญ พิลึก 114/2672 12,000.00 20,819.75 32,819.75

9,000.๓ 16,818.00 25,818๓

19,500.๓ 38,850.25 58,350.25

47 นายอำพล โลมะดิ 114/2674 12,000.00 22,424.25 34,424.25

9,000.00 16,818.00 25,818๓

19,5๓.00 38,708.50 58,208.50

48 นายดี ไชย'โอ๊คนนท์ 114/2680 12,00000 20,889.50 32,889.50

9,000.00 16,725.75 25,725.75

49 นายลม สามดาลึ า 14/2682 12,000.00 23,266.25 35,266.25

9,000.00 16,669.50 25,669.50

19,500 00 39,260.25 58,760.25

50 นายเลี่อน จเรเจนวุฒิ
า 14/2685 12,000.00 22,786.75 34,786 75

9,000.00 17,901.00 26,901.00

19,500.00 39,850.25 59,350.25

5า นายถา กาวารี 114/3031 9,100.00 17,201.25 26,301.25

10,500.๓ 20.569.75 31,069.75

52 นายประยูร แย้มคำ 114/3065 22,6๓.๓ 39,274.50 61,874.50



ลำดบที่ ชี่อคูกค้าผูคู้ กลุ่ม/เลขทะเมีย,น

หนึ๋คงเหลึอขอจืาหน่ายออก 

จากบัญชีเป็น,หนี้สูญ 

(ณ 31 มีนาคม 2539)

ต้นเงิน ดอกเบึ๋ย รวม

53 นายสมยศ มูลโพธ 114/3066 3,900.00 6,844.25 10,744.25

22,600.00 39,774.50 62,374.50

10,500.00 19,069.50 29,569.50

54 นายท้อง นิวไสว 121/2676 19,500.00 32,255.00 51,755.00

55 นายลามารถ นาคทอง 121/2859 22,000.00 35,826.75 57,826.75

56
นายโกมล นิ่มสุวรรณ

121/2860 22,000.00 40,089.75 62,089,75

57 นายดมาน มงคลดวัลดิ้ 121/2864 22,000.00 40,716.50 62,716.50

58 นายวรากร ไชยลุ 121/2867 22,000.00 40,158.๓ 62,158๓

59 นายเพียร จนทร์นวล 121/2868 22,000.00 40,843.75 62,843.75

60 นายคำด้น คำเชียว 121/2870 22,000.00 40,038.75 62,038.75

61 นายแก้ว ทิพย์วรรณ 121/2871 22,000.00 40,100.75 62,100.75

62 นายปัน ถาวัง 121/2872 22,000.00 33,753.75 55,753.75

63 นายบุญทิน สมปัน 121/2874 22,000.00 40,267.50 62,267.50

64 นายองอาจ ณ ถลาง 129/3088 50,000.00 70,961.00 120,961.00

65 นายบุญลม ควงตบ 129/3094 9,000.00 16,252.00 25,252,00

66 นายลงห์ทร ทิตยานรกย์ 129/3095 780.00 1,286.50 2,066.50

9,000.00 16,725.75 25,725.75

67 นายเจนคิลปั ชันติ,พงษ์ 129/3096 50,000.00 90,607.75 140,607.75

68 นายทิตย์ แลนกล้า 129/3098 9,000.00 15,913.50 24,913.50

69 นายบุญปัน กันตี 129/3101 4,500.00 7,958.00 12,458.00

70 นายดุท้ศน์ กันดี 129/3103 9,000.00 16,268.25 25,268.25

71 นายลันต์ อารีย์หน 130/3078 10,580.00 17,895.00 28,475.00

9,000.00 16,725.75 25,725.75

72
นายตง มีหิ้ว

130/3080 5,310.00 ร,97950 14,289.50

73 นายศรชัย วงค์เชี่อม
130/3082 9,000.00 17,80575 26,805 75

74 นายไพรตน์ ไชยเดนา 130/3083 6,280.00 10.321 75 16,601.75

75 นายm ฤทธิศร 130/3035 8,260.00 13,240.00 21,500 00

9,000.00 13,813.50 22,81350

76 นายผอย ศรวิชา 130/3086 8,780 00 14,653.50 23,433.50

77 สต.สงคราม เมองกลั่น 146/3541 9,000.00 16,725.75 25,725.75

78 นางธิดา บรีบุรณ์ 25,000.00 37,640.50 62,640.50

(นายหยุด บรืบุรณ)



ลำดับที่ ชื่อลูกค้าผู้ก้ กลุ่ม/เลขทะเบยน

หนี้คง เหลือขอจำหน่ายออก 

จากบญซีเป็นหนี้สูญ 

(ณ 31 มีนาคม2539)

ตนเงิน ดอกเนี้ย รวม

79 นายบุญมี เสลารักษ์ 11 า/2566 12,000.00 21,615.25 33,615.25

(นายเย็น เป็งทะสิน) 9,000.00 15,942.50 24,942.50

ธ,500.00 11,708.50 18,208.50

6,500.00 12,258.25 18,758.25

80 นายปันแก้ว สิทธิกิจ าา2/2163 9,000.00 15,942.50 24,942.50

(นายพล สิทธิกิจ) 19,500.00 35,856.25 55,356.25

81 นายดมบูรณ์ ณ ทองก้อน 112/2584 9,0๓.00 15,942.50 24,942.50

(นายวินัย แซ่อึ้ง)
13,๓0.00 25,176.50 38,176.50

82
นายลมชาย ยิ้มถนอม

12,000.00 22,506.25 34,506.25

(นายคำ หลุยจำวัน) -

83 นายพุฒ สมารรณ์ 113/2594 12,000.00 23,321.75 35,321.75

(นายสิงห์แก้ว เชี่อนคำ)
9,000.๓ - 18,105.50 27,1๓.50

13,000.00 27,172.00 40,172.00

6,500.00 13,347.50 19,847.50

84 นายบุญรอด พรมแพทย ,์ 114/2584 12,000.00 23,831.25 35,831.25

(สอ.ประกอบ โชคชัยติมากร) 9,000.00 18,105.50 27,105.50

19,500.00 40,758.00 60,258.00

85 รต.สนาน ทินวา 114/2686 12,000.00 22,368.50 34,368.50

(นายเนตร เนียมเทศ) 19,500.00 39,584.75 59,084.75

9,000.00 18,555.50 27,555.50

86 นายฟอง พรมรัตน์ 130/3084 4,640.00 7,702.50 12,342.50

(นายตา กันทะวงศ์) 9,000.00 15,531.25 24,531.25

87 พต.ลมวาน บุญครอง 21,900.00 44,800.50 66,700.50

(นายบุตร จนล่องศรี) 9,000.00 18,346.50 27,346.50

88 พส.ประยูร แย้มคำ 19,500.00 35,563.50 55,063.50

89
นายลมหมาย ยิ้มถนอม

9,000.00 18,049.00 27,049.00

19,500.00 39,642.00 59,142.00

90 นายนิพน ชลหาญ 9,000.00 18,635.00 27,635.00

(นายอดิศ์กดี้ ทองมาก') 21,900.00 41,310.50 63,210.50

91 รต.'ห้ลค ลุภาพจน์ 111/1070 9,620.00 17,084.75 26,704.75

(นายตั๋น แลนปัน)
9,000.00 15,531.00 24,531.00

3,020.00 5,211.75 8,231.75

13,0๓.00 22,434.๓ 35,434.00



หนี้คงเหดีอฃอจำหน่ายออก

ดำดับที่ ชื่อลูกค์าผู้คู้ กลุ่ม/เลขทะ;เมียน จากบัญชีเป็นหนี้ลูญ

(ณ 31 มีนาคม2539)

ต้นเงิน ดอกเนี้ย รวม

92 รต.อนันต์ ปานนุ่น 112/1802 9,000.00 14,942.25 23,942.25

19,500.00 35,615.00 55,115.00

93 นายออน อุ่นทราย 112/2590 7,450.00 12,856.50 20,306.50

(นายแกว เรือนรกเรา) 9,000.00 15,531.00 24,531.00

6,500.00 11,217.00 17,717.00

94 นายคักดิพร วงษ์พลัน 114/2683 12,000.00 21,615.25 33,615.25

(นายโป่ง หงีเจริญ) 9,000.00 15,942.25 24,942.25

19,500.00 35,994.00 55,494,00

95 นางบัวเกตุ ปันแจ่ม 111/2749 21,900.00 41,684.00 63,584.00

(นายประเลืร็ฐ ปันแจ่ม) 9,000.00 18,646.75 27,646.75

96
สต.ขึ้น คำลฤล

121/3377 21,650.00 36,346.00 57,996.00

97 นางขนิษฐา พนธ์ภักดี 22,000.00 45,120.50 67,120.50

98 สต.ลวัลดิ้ สวลดิโรจน์ 121/2875 22,000.00 36,259.50 58,259.50

99
สต.ชื้น พลเนตร

111/2575 12,000.00 21,615.50 33,615.50

(นายชุ่ม อุปโย) 28,500.00 57,951.75 86,451.75

า00 จลอ.ดำรงค์ ยิ้มเสมียน
112/2579 6,720.00 10,762.75 17,482.75

(นายส่ง ชัยเนตร) 28,500.00 41,048.50 69,548.50

า๐า นางตมศรึ พคุกษวน 113/2602 12,000.00 8,308.50 20,308.50

22,000.00 26,532.00 48,532.00

102 นายอุ่น อ้ายสีทธึ้ 113/2603 28,500.00 55,914.25 64,414.25

(นายโจ่ ปัญญามี) 12,000.00 22,761 00 34,761.00

103 นายดามารถ สุริยะ 121/2862 22,000.00 43,567 50 65,567 50

104 นายเดวี ถน้ดหัตกรรม 114/2665 12,000.00 22,914.75 34,914.75

(นายพรพล อ่อนหล้า) 28,500.00 58,859.25 87,359.25

105 นายลมจิตร ภมราพล 12,000.00 21.73250 33,732 50

(นายจรรยา ภมรพล) 28,500.00 57,113.75 85,013 75

106 นายคุณ,ทล คุทธิบุตร 114/3155 33,100.00 35.238.00 68,338.00

107 นายเรือน อินต๊ะแก้ว 129/3102 3,240.00 5,475.00 8,71500

(นายบุญเนตร หาจา) 9,000.00 17,022.50 26,022.50

108 นายพ'1นมไพร พุฒหอม 130/3091 10,000.00 14,850.25 24,850.25

(สต.สุวัฒน์ อยู่สุข) 5,310.00 7,879.00 13,189.00

109 นางจิตรา พรมรัตน์ 130/3087 3,850.00 6,637.75 10,487.75

(นายบุญเลิศ พรมรัตน์) 9,000.00 17,022.75 26,022.75



ลำคับที่ ชื่อลูกคาผู้สู้ กดุม/เดร)ทะเบียน

หนีคงเหลือขอ'จำหน่ายออก 

จากบัญชีเป็นหนี้สูญ 

(ณ 31 มีนาคม2539)

ต้นเงิน ดอกเบึ๋ย รวม

110 พอบิ.วิรตน์ ลุยาวลานนท์ 114/2666 40,500.00 62,965.75 103,465.75

111 นายเทบิดคักดี้ แก้วเรือน 15,930.00 32,926.00 48,856.00.

112 นางลบศร นพมณี 18,500.00 34,266.75 52,766.75

113 นางลำอางฅ์ ปาศรีวงษ์ 114/2775 21,900.00 45,304.25 67,204.25

{นายลังเวิยน ปาศรีวงษ์) 9,000.00 18,634.75 27,634.75

รวม 3,161,765.00 5,728,990.25 8,890,755.25



การแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกรโครงการส่งเสริมการผลิตลูกโคนมพันธุผสม ในเขต กรป. กลาง จังหวัดเชียงใหม่

1. เรื่องเดิม

1.1 ความเป็นมา

จาก!เญหาอุปสรรค และข้อจำกัดสภาพพื้นที่ในโครงการเกษตรกรรมจอมทอง กรป. กลาง 

จังหวัดเชียงใหม่ เป็นผลให้การดำเนินงานตามโครงการไม่ประสบผลสำเร็จ สำนักงานโครงการเกษตรกรรม 

จอมทอง กรป. กลาง และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย (อสค.) 

กรมปศุสัตว์และ ธ.ก.ส. ได้พิจารณาเห็นควรจะส่งเสริมพัฒนาอาชีพการเลี้ยงโคนม เพื่อเป็นอาชีพเสริมรายได้จากการ 

ประกอบลาชีพเพาะปลูกพืชที่มีอยู่เดิมให้แก่เกษตรกรสมาชิกโครงการเกษตรกรรมจอมทอง  กรป. กลาง จังหวัดเชียงใหม่ 

เพราะอาชีพการเลียงโคนมเป็นอาชีพที่กล่าวได้ว่ามีความมั่นคงและไม่มีปัญหาในเรื่องการตลาด ทังเป็นอาชีพที่ 

ได้รับผลกระทบจากสภาวะทางธรรมชาติน้อยกว่าอาชีพเกษตรกรรมอื่นๆ และยังเป็นการให้เกษตรกรในโครงการ 

เกษตรกรรมจอมทอง กรป. กลาง ได้ใข้พืนที่ๆ ได้รับจัดสรรให้เกิดประโยชน์มากขืน จึงได้ชัดทำโครงการส่งเสริมการ 

ผลิตลูกโคนมพันธ์ผสมในเขตโครงการเกษตรกรรมจอมทอง กรป. กลาง ชังหวัดเชียงใหม่

1.2 มติคณะรัฐมนตรีหริลคำสั่งที่เกี่ยวข้อง

หนังสือที่ กห 0301/13372 ลงวันที่ 16 พฤศจิกายน 2520 และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ 

วันที่ 2 และ 9 พฤษภาคม 2521 เป็นโครงการที่ดำเนินการต่อเนื่องจากโครงการเกษตรกรรมจอมทองกรป.กลาง 

ขังหวัดเชียงใหม่

1.3 ผลการดำเนินการที่ผ่านมา

ธ.ก.ส. ดำเนินการให้สินเชื่อระยะยาวตั้งแต  ่ปี พ.ศ. 2526-2528 แก่สมาชิกของโครงการ 

จำนวน 20 ราย วงเงินก้ทั้งหมด 0.6 ล้านบาท

ณ วันที่ 31 มีนาคม 2539 มีเกษตรกรตามโครงการมีหนี้คางชำระจำนวน 18 ราย 

แยกเป็นด้นเงิน จำนวน 552,322 บาท ดอกเมียจำนวน 846,352.75 บาท รวมเป็นจำนวนเงินทังสิน 1,398,674.75 

บาท จากการสำรวจข้อมูลในพืนที่เมื่อเดือนพฤษภาคม 2545 ปรากฏว่า เกษตรกรยังประกอบอาชีพและหำกินใน 

โครงการจำนวน 13 ราย อพยพหริอไม่อยู่ในพื้นที่โครงการ จำนวน 3 ราย ถึงแก่กรรมจำนวน 2 ราย ทั้งนี้เกษตรกรที่ยัง 

ประกอบอาชีพและทำกินในพืนที่โครงการ จำนวน 13 ราย มีสถานภาพ ดังนี

(1) เกษตรกรมีทรัพย์สินเฉลี่ยรายละ 191.846.15 บาท

(2) เกษตรกรมีหนี้สินเฉลี่ยรายละ 90,808.75 บาท

(3) เกษตรกรมีราย1ได้1ต่อปีเฉลี่ยรายละ 26.453.84 บาท

(4) เกษตรกรมีคำใช้จ่ายต่อปีเฉลี่ยรายละ 34,000บาท

(5) เกษตรกรมีรายไต้เงินสดคงเหลือต่อปีก่อนชำระหนี้เฉลี่ยรายละ 7,546.15 บาท



2. สาระสำคัญ

2.1 ประเด็นสำคัญ

โครงการประสบใ]ญหาเนื่องจากสภาพดินมีความอดมสมบูรณ์ตํ่าเกษตรกรไม่สามารถจัดหาหญ้า 

เพื่อเลี้ยงโค และ1ขาดแคลนแหล่งนี้า ประกอบกันผู้เข้าโครงการขาดความรูความชำนาญ ไม่ได้รับการสนับสนุน 

ค้านวิชาการอย่างต่อเนื่อง ทำให้ผลผลิตโม่ได้มาตรฐานตามหลักเกณฑ์ดังนัน อคส. จึงไม่รับซือลูกโคทุกตัว

2.2 วัตถุประสงค์ของโครงการ

ขอจำหน่ายหนีเงินกู้ที่คงเหลือเป็นสูญ จำนวนด้นเงิน 552.322 บาท และดอกเมียจำนวน 

846.352.75 บาท รวมทั้งสิ้น 1,398,674.75 บาท และขอให้รัฐบาลชดเชยการจำหน่ายหนี้สูญแก  ่ธ.ก.ส. แทนเกษตรกร

2.3 ระยะเวลาที่ต้องดำเนินการ

ขอเงินชดเชยการจำหน่ายหนีสูญ จำนวน 1,398,674.75บาท จากรัฐบาลใน!เงบประมาณ

แผ่นดิน2547

2.4 ข้อเท็จจริง

2.4.1 กรป. กลาง มีหน้าที

(1) ร่วมกับ ธ.ก.ส. คัดเลือกเกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการ

(2) ปรับปรุงและซ่อมแซมปีจขัยขันพันฐานในโครงการ เซ่น การสร้างหเอซ่อมแซมถนน

อ่างเก็บนำ ระบบส่งนำ

(3) จัดทำแปลงหญ้าเพิ่มเติม

2.4.2 ธ.ก.ส. มีหน้าที่

ให้สินเชื่อแก่เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ แต่เมอเกษตรกรชำระหนีไม่ได้ เพราะมี 

ปิญหาอุปสรรคจาก1ข้อกำหนดโครงการ ธ.ก.ส. จึงด้องขอจำหน่ายหนีสูญและขอชดเชยจากรัฐบาล เนื่องจากเงิน 

ทุนดำเนินการส่วนใหญ่มาจากเงินฝากของประชาชน

2.5 กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คำสั่งที่เกี่ยวข้อง

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม 2536 และวันที่ 27 มิถุนายน 2538

2.6 ความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ไม่มี
2.7 ข้อเสนอ

คณะกรรมการ ธ.ก.ส.ในคราวประชุมครั้งที่5/2539เมอวันที่30พฤษภาคม2539มีมติเห็นชอบ ดังนี้

2.7.1 ให้จำหน่ายหนีของเกษตรกรตามโครงการล่งเสริมการผลิตลูกโคนมพันธ์ผสม 

ในเขต กรป. กลาง จังหวัดเชียงใหม่ ออกจากบัญชีเป็นหนีสูญ



2.7.2 ขอให้รัฐบาลชดเชยหนีเงินคู  ้และดอกเมียให้แก่ ธ.ก.ส. แทนเกษตรกร ฒื่องจาก 

เป็นโครงการส่งเสริมของรัฐ

3. ผลกระทบ
3.1 ผลกระทบต่อนโยบายรัฐบาล

เป็นการช่วยเหลือเกษตรกรที่มีป็ญหาหนี้สิน เนื่องจากประสบปิฌูหาอุปสรรคในการ 

ผลิต ตามนโยบายของรัฐที่เร่งดำเนินการแก้ไขป้ญหาหนี้สินของเกษตรกร แต่รูปแบบโครงการไม่สมบูรณ์

3.2 ผลกระทบต่อเสถียรภาพของรัฐบาล

เป็นการแสดงภาพพจน์ของรัฐบาลและความมุ่งมั่นไนการช่วยเหลือเกษตรกร

3.3 ผลกระทบก้านเศรษฐกิจ

เกษตรกรได้รับการดูแลจากทางราชการ ทำให้เกษตรกรฆีกำลังใจในการเพิ่มผลผลิต 

ซึ่งจะก่อให้เกิดรายได้และการสร้างงานมากขึ้น เป็นการลดและ,ป้องกันการย้ายถิ่นฐานจากชนบทเข้าสู่เมือง

3.4 ผลกระทบด้านการเงินและงบประมาณ

รัฐบาลต้องใช้เงินงบประมาณชดเชย กรณีการจำหน่ายหนีสูญให้แก่ ธ.ก.ส. เป็นเงิน

1,398.674.75 บาท

Gov-OI ZD/นโทบาขรัฐ/วาสน103-3



ธนาคารเพ้อการเกษตรและลหกรณ์เการเกษตร

รายงานขอจำหน่ายหนี้เงินคูออกจากปญขีเป็นหนี้ลูญ โครงการส่งเด่ริมการผลีตลูกโคนมพันธ์ผสมในเขต กรป. กลาง จงหวัดเชยงใหม่

ลำดับที่ ชี่อลูกค้าผูก้ กลุ่ม/เลขทะเบยน

หนี้คงเหลอขอจำหน่ายออก 

จากบัญจีเป็นหนี้ลูญ 

(ณ 31 มีนาคม 2539)

ต้นเงิน ดอกเบี้ย รวม

1 นายบุญยีน ยิ่งมณี
113/2593 33,000.00 59,010.00 92,010.00

2 นายพล ตาแก้ว 113/2599 33,000.00 50,984.00 83,984.00

3 นายสำอางค์ เสน็ย์วงค  ์m อยุธยา 114/2665 33,000.00 59,010.๓ 92,010.00

4 นายลมพงษ์ ตะเพัยนทอง 114/2668 24,610.00 36,402.25 61,012.25

5 นายลม ดามลี 114/2682 33,000.00 59,010.๓ 92,010.00

6 นายถา ถาวารี 114/30131 33,000.00 59,010.00 92,010.00

7 นายประยูร แย้มคำ 114/3065 31,452.00 38,925.75 70,377.75

8 นายสมยศ มูลโทชิ 114/3066 20,070.00 29,854.25 49,924 25

9 นายลามารถ นาคทอง 121/2859 33,000.00 53,375.75 86,375.75

10 นายศรชัย วงคํโชี่อม
130/3082 33,000.00 25,834.00 58,834.00

าา นายดิริ คูทธีศร 130/3085 33,000.00 54,375.75 87,375.75

12 ลต.ลงคราม เมึองกลั่น
146/3541 33,000.00 56,249.25 89,249.25

13 นายอุบล มหานิยม 188/4310 30,000.00 47,965.00 77,965.00

14 นายเมือง ลุด'ใจ 188/4311 30,000.00 49,465.50 79,465.50

15 นายดว่าง สิงห์แก้ว 188/4312 29,190.00 42,848.75 72,038.75

16 นายผล นวดจันทร์ 188/4313 30,000.00 49,965.25 79,965.25

17 นายมี แดงขาวเขียว 188/4316 30,000.00 49,465.25 79,465.25

18 นายดวงคำ ท้าวผา 188/4317 30,000.00 24,602.00 54,602.00

/ รวม 552,322.00 846,352 75 1,398,674.75



กระะทรวงการท้ตฌาสังคมและความมี,นก'}ขDงม,มุษย์ 

อาคารซับทาวทอรส กนนวิกาวดีรังสำ 

เขฅจตุชักร กทม.10900

ที่ พม 03IS' !U0*M

£1 มีนาคม 2547

เรื่อ? การขอแก้ไขปัญหาหนีสนเกษตรกรสมาชิกนิคมสร้างตนเอง

เรียน ประธานคณะกรรมการบ?หารสิน*ชื่อเกษตรแห่งชาต  ิ(นายจาตุรนต์ ฉายแสง)

ยางกง หนังสือสำนักงานคณะกรรมการบ?หารสินเชื่อเกษตรแห่งชาติ ด่วน'มาก ที่ กบส. 90547 

ลงวันที่ 13 คุมภาพันธ์ 2547

ส์งที่ส่งมาด้วย 1. สำเนาหนังสือกรมบญชึกลาง ที่ กค 0414/35484 ลงวันที่ 14 พฤศจิกายน 2546

2. รายละเอียดหนี้สินสมาชิกนิคมที่ขอปรับปเงหนี้ณ วันที่ 31 มกราคม 254ๆ จำนวน 1 ฉบบ

ด้วยคณะกรรมการบ?หารสินเชื่อเกษตรแห่งชาติ เห็นชอบมาตรการในการแค้ไขปัญหา 

หนี้สินเกษตรกรสมาชิกนิคมสรัางตนเอง ที่กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ 

ความมั่นคงของมนุษย์เสนอและใพัทำรายละเอียดข้อมูลส่งให้เพึ่อจกได้รวบรวมนำเสนอคณะรัฐมนตร  ี

พิจารณาต่อไป

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ขอเสนอรายละเอียดข้อมูลด้งนี้

1. ความเป็นมา

การชัดตั้งนิคมสรัางตนเอง เป็นการคำเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่งกระทรวงกไร 

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยกรมพัฒนาส่งคมและสวัสดิการ นารมประชาสงเคราะห่เดิม 

สังกดกระทรวงมหาดไทย)ไค้รับมอบหมายจากรัฐบาล เพื่อดา!น ,ินก'ใรแก้ไขปัญหาค้านความมั่,นคง 

ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและการปกครอง โดยให้บ?การแก่ประชาชนด้ยากไรัขัดสนทุนรอน ไม่มีที่ดิน 

ทำกินเป็นของตนเอง ให้มีอาซิพเป็นหลักฐานมั่นคงบนพนฐานแห่งการช่วยตนเอง ซึ่งลักษณะการชัดตัง 

นิคมเป็นไปในรูปแบบการช่วยเหลือราษฎรเพื่อแค้ไขปัญหาความยากจน ราษฎรอพยพจากเขตนี้าท่วม 

ราษฎรในเขตชังหวัดซึ่งมีปัญหาทางด้านการเมือง การปกครอง โดยเฉพาะการชัดตั้งนิคมสรัางตนเอง 

ในขังหวัดชายแดนภาคไต เพ0สนบงน [ยบายรัฐบาลทางดานความมันคงภายในชองประเทศ ไนทารำาเนน 

การด้งกล่าว เป็นกลไกการใขัอานใจตามกฎหมาย ในการแค้ไขปัญหาที่มีอยู่อย่างแนบเนียนนัาไปสู่

/ความสำเร็จ...



ความสำเร็จในระดิบหนึ่ง โดยประชาชนมิได้ฆึควโมรูสึกต่อต้านในการบริหารชัดการดิงกล่าวของร็ฐ 

ซี่งถึอท่เชินการลงทุนอย่างต้มค่าในเริ่องการเมือง การปกครองภายในประเทศ การดินนินงานนิคม 

สรางตนเองจะต้องเน้นการพัฒนาทุกรูปแบบ เพื่อให้การชัคตั้งนิคมสร้างตนเองบรรสุตามเป๋าหมไยรวมทั่ง 

การส่งเสริมพัฒนาอาชีพและสังคม าาาให้สมาชิกนิคมมีรายไดสามารณลี้ยงตน!องและครอบครัวใต้ 

ไนระยะแรกให้ก เรสนับสมุนเงินทุนหมุนทบนกัยมเพื่อปลูกสร้างข้านพัก และการประกอบอาซีท โดยได้ 

รับจากเงินงบประมาณ เงา,เกและ;,งินช่วยเหลอจากต่างประเทศ และกระทรวงการคลังก่าหนดให้คิดอตรา 

ดอกเบี้ยเงิน$ขมร้อยละ 6 ต่อปื

กฎหมาย

11พระราชบัญญ่ติชัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511

2.2 พระราชกฤษฎีกาชัดตั้งนิคมสร้างตนเอง 16 แหง

3. การดาเนินงาน

3.1 เงินทุนหมุนเวียนการนิคมประชาสงเคราะห์.เพื่อให้สมาชิกนิคม!าบมตามโครงการ 

ส่งเสริมอาชีพโดยทั่วไปในทุกนิคมซึ่งฆีโครงการต่างๆ คังนึ่

3.1.1โครงก1ร'ทั่วไป เป็นโครงการส่งเสริมอาชีพทั่วไปในทุกนิคม ;.รื่มตั้งแต่การจดตั้ง 

นิคมจนถึงบจจุข้นพังโครงการระยะส้นและระยะยาว เงินทุนหมุนทึยนที่จ่ายให้สมาชิกนิคมกัไต้จากเงิน 

งบประมาณทั่งหมด

3.1.2 โครงการเงินกัจากธนาคารพัฒนาเอเชีย IA.D.B.) เป็นโครงการล่งเสริมอ1ชีพ 

ปลูกขางพาราแก่สมาชิกนิคมในเขตชายแดนภาคใต้ 3 จังหวัด เริ่มดำเนินการปี 2520 แหล่งเงินทุนที่จ่ายให  ้

สมาชิกด้ได'จากเงิน งบประมาณไทยสมทบกับเงิน!าวงเงินฎี!สมาชิกเดิมสมทบโครงการ ครอบครัวละ 

30.000 บาท และสมาชิกใหม่ครอบครัวละ 88,094 บาท เชินโครงการระยะยาวส่งใช้คินภายในระทะ;.วลา 

25ป ระยะเวลาปลอดหน 7ปี

3.1.3 เครงการพัฒนานิคมสร้างตนเองปากจั่น.-ทายเหมือง เป็นใครงก!รส่งเสริมอาชีพ 

ปลูกขางพาราและไข้ผลยืนด้น ใน.นิคมสร้างตนเองปากจั่น ชังหวัดระนอง และนิคมสร้างตนเองห้าชเหมือง 

ชังหวัดพังงา เริ่มดำเนินการปี 2523 แหล่งเงินทุนที่จ่ายให้สมาชิกกัได้จากเงินงบประมาณไทยสมทบกับ!.งิน!;! 

จากรัฐบาลbTHพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน วงเงิน!ด้สมาชิกเดิมสมทบโครงการครอบครัวละ 88.489 บาท

สมาชิก,ใหม่ครอบครัวละ 143,610บาท ส่งใช้คินภายในระยะเวลา 25ปี ระยะเวลาปลอดหนี* 6ปี

3.2 เงินทุนหมุนเวียนโครงการธนาคารโลก เพื่อให้สมาชิกฎีเรมตามโครงการพัฒนาการ 

เกษตรแก่สมาชิกนิคมอนๆในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยรัฐชัดสรรเงินงบประมาณให้ดิาเนินทารใน 

นิคมฯข้านกรวด นิคมฯปราสาท นิคมฯห้วยคลา และนิคมฯปรือใหญ่ วงเงินฎครอบครัวละ 5,000- 

10,000 บาท ส่งใช้คิน 3,5 ปี ปัจจุบันปิดบัญชีแสัวเงินที่ลูกหนีชาระคนนำส่ง!.ชินรายไต้แผ่นดิน

.'3.รเงินทุน...



3,3 เงินทุนหมูนเรียนโครงการหม่สนไหม ชิงหวัดสุรินทร์ ให้สมาซิกนิคมล้ยืมเพอเป็น 

ทาส!างที่อย่อาลัย สร้างโรงเลยงใา?ม ปลูกหม่อนเลียงไหม โดยรัฐบาลจัดสรรเงินงบประมาณให้วงเงิน$ 

ครอบครัวละ ร,000-40,000บาทส่งใช้ค้น 3.5.8ปีปัจจุบันปีคบัญชีแล้วเงินที่ลูกหนี้ชาระค้นนำส่งเป็น 

เงินรายไต้แผ่นดิน

สรุป ผลการจ่ายเงินทุนให้สมาซิกนิคมกรมตามโครงการต่าง ๆจ้านวน 47,7'’4 ราย เป็นเงิน 

638,50 ลานนาท และมีขอดลูกหนีสมาซิกนิคม คงเหลือ ณ วันที่ 31 มกราคม 2547 จำนวน P.645 ราย 

เป็นเงินต้น 429.99 ล้านบาท ดอกเปีย 5"7,46 ล้านบาทรวมเป็นเงินทั้งสิ้น 1.00".45 ล้านบาท

ขณะนืมั่ลูกหนีค้างช๎าระใน,นิคมสร้างตนเอง 1" แห่ง และไต้เสนอขอแล้ไขปีญหาหนี้สิน 

เนื่องจากประสบปัญหาและลุปสรรคต่าง  ๆคงนื

(ฆด้านการผลิต ไต้ผลผลิตไม่เต็มที่เนื่องจาก

- สภาrmนที่จัดตงนิคมเป็นไปตามลักษณะของปัญหาไม่สามารถเลือกพื้นที่ได้ 

บาง'พนที่ไม่อุดมสมมูรณ์ เป็น.หิน ดินลูกรัง เป็นที่ดอน ไม่มีแหล่งนิาธรรมชาติ

- ส;ทาพภนิอากาศในปัจจุบันมีการผันแปรผิดปกติไม่เป็นไปตามฤคกาลทำให  ้

การประกอบอาชีพหลักทางการเกษตร ที่จะต้องทึ่งพาแหล่งนำจากธรรมชาติ มกประสบปัญหาผ่น.แล้ง 

ฝนทั้งช่วง และบางครั้งประสบปัญหาภัยธรรมชาต  ิวใตภัย อุทกภัย

(2) ด้านการตลาด

-ผลผลิตไม่ได้มาตรฐาน ทำให้ราคาผลผลิตไม่เป็นไปตามราคาท้องตลาด

- ไม่สามารถควบคุมราคาพึชผลทางการเกษตรได้เพราะปัจจัยความด้องการของตลาด 

ไม่สามารถกำหนดไต้

(3) การจัดสรรที่ดินให้สมาซิกนิคมในระยะแรกเน้นลักษณะครอบครัวเดี่ยว แต่ในปัจจุบัน 

เป็นลักษณะครอบครัวขยายสมาซิกนิคมมีรายได้หล้ณหืขงทางเดียวในพื้นที่จ้าลัดที่รัฐจัดให้ ทำให้รายได้ไม  ่

เพียงพรต่อการดำรงชีพ กอร์ปกับภาวะค่าใชัจ่ายในการครองชีพสูงขึ้น

(4) ปัญหาทางด้านสังคม การเมอง การปกครอง และความมั่นคงในนิคมจังหวัดชายแดน

ภาคใต้

ทั้งนี้ ไต้ดำเนินการแล้ไขปัญหาไปแล้ว ดังนี้

(1) การพัฒนาอาชีพเกษตรให้เป็นลักษณะพึ่งพาตนเอง ส่งเสริมให้ใช้เทคโนโลยีชีวภาพ

ประเภทต่างๆในสวนยางพารา สวนปาล์มนามน ไม้ผลขนต้น ไร่นาสวนผสม!,พอลดค่าใช้จ่าย

(2) ส่งเสริมลูฅสาหกรรมในครัวเรอนเป็นอาชีพเสริมเพึ่อเพิ่มรายไต้อีกทางหนื่ง

(3) ส่งเสริมให้สมาซิกนิคมมีการรวมกลุ่มในการจำหน่ายผลผลิต

/4.กระทรวง...



4. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษร ไม่มีอำนาจในการพิจารณาแต้ไข 

ปัญหาหนี้สินเกษตร[ไรสมาชิกนิคม จะต้องใhเสนอคณะกรรนการบริหารสินเชื่อเกษตรน.ห่งชาติพิจารณา 

1■หกวโม!'หึนชอบท่อนนาเสน0คณะรัฐมนตรีอน  ุมติ

5. ประเด็นค้าคิญที่ขอปรับปรูงโครงสร้างหนีด้นและงคคิคคอกเชียใ,นอนาคต ฉีด'งา!

5.J การบรรจสมาชิกนิคมเริ่มแรก เป็นการดำเนินงานรูปแบบสังคมจิตวิทยาเพื้ลแต้ปัญหา 

ด้าน?รังคน การเมือง การปกครอง โดขเฉพาะฅาามมั่นคงภาบใน รวมทั้งรเษฎรที่ประสบปัญหาต่าง  ๆเช่น 

บ่ระสบภัยธรรมชาติ กสุ่มทม;ไ5ฝานศก และราษฎรยากจนทั่วไป สาหรับพื้นที่ภาคใต้เป็นการจดดังนิคม 

สร้างตนเองเป็นกรณีพิเศษต้วขเหลุพลทางการเมือง การปกครอง ประกอบกับการส่งเสริมอาชีพเกษตรให้ 

สอดคล้องกับสภาพฎฆิประเทศภๅคใสัคิอการทำสวนยางพารา สวนปาล์มนำฆํ'นซึ่งเป็นพระยะยาวและมี 

ต็นทุนการผลิตสูง ขึงทาให้'หนี้สินส่วนใหญ่ คดเป็น-ร้อยละ 9" ของหนี้ทั้งหมดอยู่ในภาคใต้

5.2 เมื่อฝรึยบเทียบรายไต้ความสามารถในทารชำระหนี้และจำนวนดอกเบขที่เพิ่มมากขึ๋น 

ในแต่ละรี! สมาชิกจะไม่สามารถชำระหนี้ไค้หมดตามกำหนดเวลา ในขณะเดียวกันดอกเบยค้างชำระจะ{พี๋ม 

มากขนจนเท่าห?อมากกว่าเงินต้นที่สมาชิกไค้$ยมไปในครั้งแรก ทำให้สมาชิกขาดกำลังไจในการชำระหนี้

5.3. สมาชิกนิคมเป็น$มีความอดทนต่อความยากส์าบาก เลียสละเพอประโยชน์ของ 

ประเทศชาติ เนื่องจากพื้นที่นิคมส่วนใหญ่มีสภาพปัญหาการขัดแข้งในเริ่องการเมือง  การปกครอง ส่งผล 

กระทบต่อการประกอบอาชีพและยงเลียงภัยอนฅรายต่อชีวิดและทรัพย์สิน

5.4. การงดคิดคอกเบี๋ยในอนาคตให้สมาชิกดังกล่าว รัฐไม่ต้องจ่ายเงินชดเชยแต่อย่างไร

ซึ่งจะเป็นการช่วยเหลือสมาชิกนิคมได้อย่างเป็นรูปธรรม และเป็นการสนองนโยบายการแค้ไขปัญหาความยากจน 

ของรัฐบาลต้านปัญหาหนี้สินภาคประชาชน

6.สาเหตุที่ขอแต้ไขปัญหาหนึสินของสมาชิกนิคม ตอคณะกรรมการบริหารส้น!ชื่อเกษตร

แห่งชาติ

เนื่องจากเป็นนโยบายของรัฐบาล ในการอพยพราษฎรเช้าเป็นสมาชิกในนิคมสร้างตนเอง 

เดยระยะแรกจะให้เงินทุนหบุนเวียนต้ยืมเป็นค่าใช้จ่ายในการประกอบอาชีพ ซึ่งเป็นการช่วยเหลือไน 

ลักษณะครอบครัว!1คี่ยว ต่อมาสภาพครอบครัวไต้เติบโตเป็นครอบครัวขยาย ทำให้สมาชิกนิคมมีภาระ 

ค่าใช้จ่ายในทลายๆต้าน เช่น การศึกษาของบุตร การซอเฅริ่องไฟพิาที่จำเป็นต่อการดำรงชีพ ทำให้รายได้ไม่ 

เพียงพอไม่สามารถผ่อนชำระหนี้ให้แก่ทางราชการไต้ตามระยะเวลาที่กำหนด กระทรวงการพัฒนาสังคม 

และความมั่นคงของนบุษย์ จงเสนอมาตรการแต้ไขปัญหาหนีสินสมาชิกนิคมโดยขอปรับปรูงทนี  ้วิธีขยาย 

ระยะเวลาชำระหนี้และงดคิดดอกเชียในอนาคต ของลูกหนี้สมาชิกนิคมไนนิคมสร้างตนเอง 1? แห่ง 

ซึ่งคณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษสรแห่งชาติ มีมติเห็นชอบกับมาตรการด้งกล่าวใน;าารประชฺม 

ครั้งที่ 1'2547 เมื่อวันนี้ 26มกราคม 2547 แต้ว

ระสงค...



". วัตลุประสงค1ของแนว,ทางการแก"พ’ปัญหา

7.1 เพอช่'วย;'หลือ?ทราชิกนิคมไม่,ไหมภาระพนี้สินดอกเชียเพิ่มขึ'นนละสามารถผ่อน 

ชำระคืนไคโนระยะเวลาหี่กำหนด

".2 เพื่อรงใจและแรงกระ*เนให้สฆาชิกนิคมชำระหนค้นคืนรัฐ

7.3 เพื่อสน0งนโขบายการแกปิขปัญหาคว":มขากขนๆ!องรัฐบาลด้าน,ห,นิสินภาคประชาชน 

ร. ระยะเวลาที่จะต้องดำ.เนินก';ร จะดำเนินการเมื่อไส้รับอนุมัติขากกระทรวงการคลังโดยผ่าน 

ความเห็นชอบตามมติคณะรัฐมนตรีแส้ว ซึ่งสมาชิกนิคมไส้รับประโยชน์ในการแกัไขปัญหาหนีสั่น

9. หลักเกณฑ์การให้ความช่วณทสีอแขปัญหาหาวิสั่นสมาชิกนิคมพิจารณาจากจ้อมูล ดํงน

9.1 จ้อมูลความจำเป็นท้นฐาน(จ.ป.รู.)ตัวชี*วัคในเรื่องรายไส้ขอที่ 29

9.2 ประมาณการกำหนดระยะเวลาที่ยางพาราและปาล์มนํ๋ามันจะให้ผลผลิตแต่ละป  ี

รวมที่ง อายการเปิดกรีดและให้ผลผลิตของยางนาราและปาลมนำมัน

9.3 ราขไส้อื่นๆ เช่น รายได้จากการส่งเสริมคุตสาหกรรมในครัวเรือน รับจ้าง

9.4 การลดคำใเจ่าขให้กับสมาชิกนิคม โดยล่งเสริมให้มีการใช้เทคโนโลยีชีวภาพ 
จากหลักเกณฑ์ดังกล่าว ไส้กำหนดแนวทางให้ความช่วยเหลือแส้ไขปัญห ไหนึ๋สิน

โดยขอปรับปรูงหนี๋ ริธีขยายระยะเวลาชำระหนีและงดคืดดอกเบี้ยในอนาคตของสมาชิกนิคมในนิคม 

สร้างตนเอง 17แห่งโดยแยกประเภทตามระยะเวลาต้งนี๋

■ ระยะเวลา : รายชื่อนิคมสร้างตนเอง ■ หมายเหต :

: 5il เทพา กระเสียว ประจวบคีรีขันธ์ บางระกำ บานกรวด เลียงไหม : พิจารณาจากระยะเวลา

7 ปี ; ทายเหมือง ปากจั่น พระแสง ลพบุรี พระพุทธบาท ควนขนุน ครบกำหนดชำระหนและ

1—
‘ o H
>n I สตล ยะลา สุคิรินศรีสาคร ธารโต จ่านวนหนี,คางชำระ

10. คำสั่งที่เกี่ยวจ้อง

10.1คณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตรแห่งชาติมีมติเห็นชอบให้แกไขปัญหาหนี4สิน 

ตามหนังสิอสำมักงานคณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตรแห่งชาติ ที่ 9/2547 ลงวันที่ 13 คุมภา,พันธ 254“ 

10.2 หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0414/35484 ลงวันที่ 14 พสุศจิกพน 2546 แจ้งวาใน 

การพิจารณาจำหน่ายหนีสูญและการปรับปรูงทนของเกษตรกร ที่เกดจากการประกอบอาชีพการเกษตร 

เงต้องนำเสนอคณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตรแห่งชาติ พิจารณาให้ความเห็นชอบ

11.กระทรวง...



II, กระทรวงการพฒนาสังคมและคว)มมํ่นคงของมทุษย์ได้เสน0ขอ0นมัดึปfบปรูงหนี๋ให้ 

กิบสบาซิกนิคมในนิคมสร้างตนเอง จานวน 17 แห่ง ซึ่งคณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตรแห่งชาต 

พิจารณาการแต้ไขปัญหาหนีสนว่าเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติ!นกไรปรับปรูงหนึ้และเห็นสมควร 

นำเสนอคณะรัฐมนตรี'.ที่อท้จารณาอทุม'ติให้แต้ไขปัญหาหนีสินโดยซอปรันปรูงหน วิธีขยายเวลาการช็าระ 

หนีและงดติดดอกเบย!นอนาคต ซึ่งmรแต้ไขปัญหาด้งกล่าวไม่มีผลกระทบต่อส่วน.ราชการอื่น 

12 . ผลกระทบ

12.1 ผลกระทบต่อนโยบายของรัฐบาล 

ข้อดี

11J สมาชิกนิคมเกิดความศรัทชาและเชื่อมั่นในรัฐบาลที่มึความจริงใจต่อการแก้ไข

ปัญหาหนีสนเกษตรกร

12! ลดปัญหาการเร้ยกรัอง'ให้รัฐบาลบกเลิก,หนีสินเงิน,ทนหมนเวียน

(3)ทางราชการจะไต้รับการชำระคืนหนีสินขิาทสมาซิกนิคมโดยมีกำหนดระยะ  

เวลาที่แน่นอน รัฐสามารถประเมีนรายไต้เพี่อนำไปเป็นงบลงทุนของประเทศต่อไป 

‘.ง) สนองนโยบายแต้ไขปัญหาความยากขนของรัฐบาล 

ขอเสีย ไม่มี

12.2 ตลกระทบต่อเสอีขวภาพของรัฐบาล ไม่มี

12.3 ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ ไม่มี

12,ง ผลกระทบต่อการเงินและงบประมาณ ไม่มีผลกระทบส่องบประมาณ แต่มี-ข้อดี 

ใน,ทางการเงินเป็นการจงใจและกระต้น!,1ห้สมาซิกนิคมชำระคนหนี้สินเร็วขน โดยไม่มีฃ้อเสียแต่อย่างใด

12.5 ผลกระทบทางสังคมและการเมือง 

ขอดี

(1! สมาชิกนิคมไม่ต้องรับภาระดอกเปียที่ชะเพิ่มขนในอนาคต สามารถชาระหน 

(ส?จสิ้นในระยะเวลาลันสั้น จะหำให้สมาชิกนิคมไต้รับหนังสือแสดงการท่าประโยชน์ในที่ดิน ทา.ค,3) 

สามารถนำไปแปลงสินทรัพย์เป็นทุนเพื่อพัฒนาอาซีพเพิ่มรายไต้โดยไม่ต้องเป็นภาระของทางราชการ

(2) ลดการอพยพย้ายถนของสมาชิกนิคม เพื่อหางานทำเพิ่มรายไต้ให้เพียงพอกบ 

ค่าใชํ'ข่ายในครอบครัว และสามารถอยู่กับครอบครัวไต้เป็นอย่างปกติสุข

(3) เกิดผลดีสนบสทุนการแต้ไขปัญหาต้านลังคม การเมือง และการปกครอง 

ในาางหวิดชาขแดนภาค,ใต้

(4.) สร้างความรู้สึกทางต้านจิตใจให้สมาซิกนีคมมีท้ศนคติที่ดีด่อรัรู

ข้อเสีย ไม่มี
.12,6ผลกระทบ,..



12.6 พณาระทบทางด้าน!ทคโนโล1ณสะสิ่งแวดล้อม ไม่ชี

13. ประเด็นที่เสนอคณะรัฐมนตรี!พื้อพิจารณา

อา7'มัค 1ิใ:'ร้ใเก'11ขป๋ญหา,หนีส,นสมาชกนิคม โคขปรับปรูงหนึ๋วิธึขอานระขะ!วสาชาระหน 

แส?งดคดV"!อก!ชี'ข'ในอนาคต ๆเองลูกหนีสมาชิกนิคมในนิคมสร้างตน!อง r แท่ง จานาน r,i48 ราข 

‘.งนตน 420,311,63ร.98 บาท ดอกเบี้ย 5"4,732.61?.7ร บาท รวมเป็น!'ง'น 995,049.256.า’6 บาท

จงเรียนมา!,ใน!โปรด,นำเสนอคณะร้ฐมนต'! ทร์อพิจารณาพความเห็นชอบ ตามข้อ 13 

ต่อไปด้วย จกขอบคุณยิ่ง

รัฐมนตรีงาการกระทรวงการพิ-ฒนาสังคมและทวามมั่นกงของมนุษย์

กรม1หํส!'นาสังคมแล?'สวัสดิการ

กลู่มประสานการชัดสวัสดิการสังคมในพื้นที่เฉพาะ

โทร.0-2282-8581

โทรสาร 0-2282-1810



ส่ง

ทีทค 0414/ J3~y 3§f|S กรมบัญชีกลาง

ถนนพระราม 6 กทม 10400

10 พฤศจิกายน 2546

เรอง การแก้ไขปัญหาหนีสินเกษตรกรสมา'ขิกนิคมสร้างดนIอง

เรียน อธิบดีกรนพัฒนาลังคมและสวัสดิการ

อ้างถึง หนังสือกรมพัฒนาลังคมนละสวัสดิการที่พม0318/14171 ลงวันบี 24 ตุลาคม 2546 

สิงที่ส่งมาด้วย 1. ลำเนาหนังสือลำนักเลซาชิการคณะรัฐมนตรี ด่วนมาก ที่ นร 0202/9835 ลงวันท 

1 2 กรกฎาคม 2536

2- ลำเนาระเบียบลำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการบรีหารสินเชือเกษตร 

แห่งชาติ พ.ศ. 2541

3. ลำเนาคำลังคณะกรรมการบรีหารสินเชือเกษตรแห่งชาติ ที 1/2545 เรือง แต่งดง 

คณะอนุกรรมการแกไชปัญหา'หนี้สินเกษตรกร

4. ลำเนาหนังสือลำนักเลขาธิการคณะปฏิวัต  ิที่ ลชิ.ปว. 12986/2515 ลงวันที่ 

4 ธันวาคม 2515

ดามหนังสือที่อ้างถึง กรมพัฒนาสงคมและสวัสดิการขอหารือแนวทางปฏิบัติในการ 

แก้ไขปัญหาหนีสินว่า หนีเงินกูเกษตรกรสมาชิกนิคมในโครงการที่ไขจ่ายจากเงินทุนหมุนเวียนการนิคม 

ประชาสงเคราะห์ เงินทุนหมุนเวียนโครงการหม่อนไหม และเงินทุนหมุนเวียนโครงการธนาคารโลก 

หากเป็นการขอปรับปรุงหนีในส่วนของดอกเนี้ย การงดคดดอกเย้ยในอนาคต หรือการจำหน่ายหนี้สูญ 

จะต้องผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการบรีหารชินเชื่อเกษตรแห่งชาติ หรือไม่ เพื่อกรมพัฒนาลังคม 

และสวัสดิการจะได้ดำเนินการดือไป ความละเธียดแจ้งแล้ว นั้น

พ 11
. กรมบัญชีก-ลางขอเรียนว่า-คณะรัฐมนตรีได้นนติเมื่อวันที่6กรกฎาคม.2536'เห็นุชอบ 

หลักเกณฑ์และวิธการตดหนีสูญและ:การปรันปรุงหนีของเกษตรกร และองค์กรเกษตรกรตามทีมอยูก้'บ 

ส่วนราชการหรือสถาบันการเงินที่เป็นของรัฐ โดยให้ด่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรของเกษตรกร

กลุ่มประสานการรัดรทาะ'คํก่า5ะทั1ในพนทึ่เฉทาะ

1 7 ไ!!.อ, ZS4&

/ที่ประสงค์...



2

ที่ประสงค์จะขอปรับปรุงหนดินชองเกษตรกร จัดทำรายละเอียดโครงการรายชื่อเกษตรกร และสกานะ 

หนีดินทังด้นเงินและดอกเบีย ตลอดจนแนวทางในการปรับปรุงหนีดิน เสนอไห้คณะกรรมการบริหาร 

สินเซีอเกษตรแห่ง'ยึาติพิจารณา ประกอบกับ'ต'ามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตริ ว่าด้วยคณะกรรมการ 

บริหารสินเขือเกษตรแห่งชาติ พ.ศ. 2541 และคำสงคณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตรแห่งชาต  ิ

ที 1/2545 เรือง แต่งด้งคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาหนีดินเกษตรกร กำหนดให้คณะอนุกรรมการฯ 

มีอำนาจหน์าที่พิจารณากลนกรองและไห้ความเห็นชอบการขอปรับปรุงหนี้ หรือการจำหนายหนี้ลญ 

ของเกษตรกร และสถาบันเกษตรกร ดามโครงการส่งเลริมหรือสงเคราะห์ของรัจึที่มีจับส่วนราชการ 

รัฐวิลาหกจ หรือสถาบันการเงินชองรัฐ ตลอดจนมาตรการ แผนงาน และหรืองบประมาณที่จำเบน 

ไนการส่งเสริมความสามารถในการชำระหนี้ชองเกษตรกรและสกาบันเกษตรกรก่อนเสนอ 

คณะกรรมการบริหารดินเชีอเกษตรแห่งชาติเทือพิจารณา ด้งทัน ไนการพิจารณาจำหน่ายหนี้สณแสะ 

การปรับปรุงหนีชองเกษตรกรทีเกิดจากการประกอบอาชีพการเกษตร จึงด้องนำเสนอคณะกรรมการ 

บริหารสินเชือเกษตรแใง่งชาติพิจารณาไห้ความเห็นขอบ ทังนี หากเบืนกรณีการจำหน่ายหนี้สณ หรือ 

การปรับปรุงหนีทีนีผลทำให้เงินด้น ดอกเบีย หรือค่าปรับลดลงต้องนำเสนอกระทรวงการคลังเพื่อ 

พิจารณาอนุมัติจำหน่ายออกจากบัญชีต่อไป ตามดิงที่ส่งมาด้วย 1-4

จึงเรียนมาเทือโปรดทราบ

ขอแสดงความน์บถึอ

กลุ่มงานพัฒนาเงินนอก4บประมาณ

โทร. 0 2273 9597 " ที่'

โทรสาร 0 2273 9602

ส่ง นำfn!ระ?ท1 
ivท

/



รายงานการประชุม

คณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตรแห่งชาติ (กบส.) 

ครั้งที่ 1/2547

วันปีนทร์ที่ 26 มกราคม 2547 

ณ ห้องประชุม 201 กระทรวงการคลัง

ผู้มาประชุม

1. นายวราเทพ รัตนากร

2. นายปิยพันธุ นัมมานเหมินท์

3. นางกรรณิการ์ วนิชประภา

4. นางรัศมี มาแสง

5. นายณ์ฐพล ณ้ฏฐสมบูรณ์

6. นายวิทยุตม์ ว่องวาณิช

7. นางดวงสมร วรฤทธิ''

8. นายธนะศักดิ บูรณะเจริญ

9. นายนพดล บูรณะธนัง

รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง

แทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

หัวหน้าผู้ตรวจราชการ

กระทรวงการคลัง

แทนปลัดกระทรวงการคลัง

เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 8 ว

สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย

แทนปลัดกระทรวงมหาดไทย

ผู้อำนวยการศูนย์ประเมินผล

สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร

แทนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

รองเลขาธิการคณะกรรมการอ้อย

และนำตาลทราย

แทนปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม

ผู้ตรวจราชการกระทรวงพาณิชย์

แทนปลัดกระทรวงพาณิชย์

รองผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ

แทนผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ

ผู้อำนวยการกลุ่มตรวจสอบ 2

แทนอธิบดีกรมบัญชีกลาง

ผู้บริหารทีม ทีมวิเคราะห์สาขาเศรษฐกิจ 2

ปายเศรษฐกิจไนประเทศ สายนโยบายการเงิน

แทนผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย

รองประธานกรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการ
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10. นางอุณาโลม พยัคฆพันธ์

11. นายเชาวรัตน์ เชาวน์ชวานิล

ไ2. นางสาวสีคำ เจนหัตถการกิจ

13. นายพิทยาพล นาถธราดล

ผู้ทรงคุณวุฒิ

ผู้ทรงคุณวุฒิ

นักวิชาการคลัง 8 ว

แทนผู้อำนวยการสำนักการเงินการคลัง

ผู้จัดการธนาคารเพื่อการเกษตร

และสหกรณ์การเกษตร

กรรมการ

กรรมการ

กรรมการและเลขานุการ

กรรมการและเลขานุการ

ผู้ไม่มาประชุม

1. นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์

2. พ.ต.ต.ยงยุทธ สาระสมบัติ

3. นายจักรมณฑ์ ผาสุกวนิช

4. นายสมบัติ ธำรงธัญวงศ์

5. นายพิสิทธ์ พ้ฒนะนุกิจ

ผู้เข้าร่วมปร  ุะชุม

รองนายกรัฐมนตรี

ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี

เลขาธิการคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ผู้ทรงคุณวุฒิ

ผู้ทรงคุณวุฒิ

ประธานกรรมการ ติดราชการ 

กรรมการ ติดราชการ

กรรมการ ติดราชการ

กรรมการ

กรรมการ

ติดราชการ 

คิดราชการ

1. นายประชา พรหมชัย

2. นายเฉลิม ประจำแท่น

3. นายอุทัย ยูมิน

ผู้อำนวยการฝ่ายกิจการนโยบายรัฐ 

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

รองผู้อำนวยการฝ่ายกิจการนโยบายรัฐ 

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

รองผู้อำนวยการฝ่ายกิจการสาขา 

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร

4. นายแผ่เกียรติ เทพหัสดินณอยุธยา ผู้อำนวยการสำนักพัฒนาระบบการบริหาร

การชัดการสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ 

นักวิชาการป่าไม้ 8 ว กรมป่าไม้ 

นักวิชาการพาณิชย  ์8ว กรมการค้าภายใน 

รองผู้อำนวยการฝ่ายสินเชื่อ 

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร

5. นายณรงค 1์สักด มณีแสง

6. นายอิทธิพงศ์ คุณากรบดินทร์

7. นายอรณ เลิศวิไลย์



3

8. นางพรรณนิภา วุฒิการณ์

9. นางสาวสุดารัตน์ ราชสาร

10. นายปิยะวัฒน์ สุวรรณมีมงคล

11. นางกุสุมา ศรีอักขรกุล

12. นายนิวัตร เฉลิมชุติเดช

13. นางวิยะดา ธีรานุตร์

14. นายประลิต เชวงนึรันดร์

15. นายสุรัตน์ จุณณะภาต

16. นายธฤต สำราญเวทย์

17. นายเทพศักดิ จินตารุณ

18. นางสาวขนิษฐา จิระเกียรติ

19. นายยุทธกร ไชยหิรัญการ

20. นายเสกสรรค์ จันทร์ขวาง

21. นางสาวจีรพันธ์ จันทร์สงฆ์

22. นายพรชัย ตังรุ่งวงษ์ธนา

23. นางพยุง อัจจุตมานัส

24. นางอภิรดี ยิ้มละมัย

25. นายพิมล ชมภูพันธ์

รองอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ

หัวหน้าฝายประสานสินเชื่อ

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ

นักวิชาการสหกรณ  ์7 ว กรมส่งเสริมสหกรณ์

นักวิชาการสหกรณ์ 6 ว กรมส่งเสริมสหกรณ์

เศรษฐกร 7 สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร

ผู้อำนวยการส่วนรัฐวิสากิจ 1 สำนักงบประมาณ

ผู้อำนวยการกองงานนโยบายรัฐ

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร

ผู้อำนวยการกองประชาสัมพันธ์

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร

หัวหน้าฝ่ายประสานโครงการพัฒนาท้องที่

กรมการปกครอง

หัวหน้าแผนกเบิกเงินชดเชย

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร

พนักงานวิเคราะห์งานสินเชื่อ 9 กองงานนโยบายรัฐ

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร

พนักงานประชาสัมพันธ  ์9 กองประชาสัมพันธ์

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร

บุคลากร 9 กองอัตรากำลัง

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร

นักบัญชี 5 กรมบัญชีกลาง

พนักงานวิเคราะห์งานสินเชื่อ 8

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร

เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 5

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ

ผู้อำนวยการสำนักงานคณะกรรมการ

บริหารสินเชื่อเกษตรแห่งชาติ

ผู้ช่วยผู้อำนวยการสำนักงานคณะกรรมการ

บริหารสินเชื่อเกษตรแห่งชาติ
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26. นายไกรสร สุดประเสริฐ

27. นายองอาจ นัยนานนท์

28. นายศรีนารถ ชาธรรมมา

29. นายภูมิพงศ์ ศรีโยธา

30. นางสิริพรรณ สุทธินนท์

31. นายเศรษฐสุข ดิษบรรจง

หัวหน้าแผนกแก้ไขปัญหาหนีสินเกษตรกร

สำนักงานคณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตรแห่งชาติ

พนักงานบริหารสินเชื่อเกษตร 9

สำนักงานคณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตรแห่งชาติ

พนักงานบริหารสินเชื่อเกษตร 8

สำนักงานคณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตรแห่งชาติ

พนักงานบริหารสินเชื่อเกษตร 7

สำนักงานคณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตรแห่งชาติ

พนักงานบริหารสินเชื่อเกษตร 7

สำนักงานคณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตรแห่งชาติ

พนักงานบริหารสินเชื่อเกษตร 7

สำนักงานคณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตรแห่งชาติ

เริ่มประชุมเวลา 13.45 น.

รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง (นายวราเทพ รัตนากร) รองประธานกรรมการ 

เป็นประธานที่ประชุม ได้กล่าวเปิดประชุมและดำเนินการประชุมตามระเบียบวาระ ดังนี

ระเบียบวาระที่ 1 เรื่องที่ประธานแข้งให้ที่ประชุมทราบ

ประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบเรื่องที่รองนายกรัฐมนตรี (นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์) 

ประธาน กบส. มอบหมายให้รองประธาน กบส. ทำหน้าที่ประธานในการประชุม กบส. ครั้งที่ 1/2547

มติที่ประชุม รับทราบ

ระเบียบวาระที่ 2 เรื่องการรับรองรายงานการประชุม

เลขานุการ กบส. รายงานให้ที่ประชุมทราบว่าได้ส่งรายงานการประชุม กบส. ครังที่ 

1/2546 วันจันทร์ที่ 21 กรกฎาคม 2546 ให้กรรมการทุกท่านที่มาประชุมครังดังกล่าวพิจารณาและตรวจรับรอง 

ล่วงหน้าแล้ว ในการนี ผู้แทนเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติขอแก้ไข 

รายงานการประชุมวาระที่ 3 ในหน้าที่ 5 บรรทัดที่ 8 และ 9 จาก “ไม่ให้นำเสนอคราวละหนึ่งโครงการ 

เหมือนเช่นที่ผ่านมา,, เป็น “แทนการพิจารณาเป็นร1ยโครงการเช่นที่ผ่านมา” และในบรรทัดที่ 10 จาก
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“ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ” เป็น “ผู้แทนเลขาธิการคณะกรรมการ 

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ”

เลขานุการ กบส. จึงขอให้ที่ประชุมพิจารณารายงานการประชุมตามที่ผู้แทนเลขาธิการ 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติขอแก้ไข และขอให้รับรองรายงานการประชุมครังดังกล่าว

มติที่ประชุม เห็นชอบให้แก้ไขรายงานการประชุมตามความเห็นของผู้แทนเลขาธิการคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และรับรองรายงานการประชุมตามที่เสนอ

ระเบียบวาระที่ 3 เรื่องเสนอเพื่อทราบ

- ผลการดำเนินงานของคณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตรแห'งชาติ (กบส.) ในช่วงที่ผ่านมา

เลขานุการ กบส. รายงานให้ที่ประชุมทราบถึงผลการดำเนินงานของ กบส. ในการพิจารณา 

กลั่นกรองเรื่องหรือโครงการที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจขอความเห็นชอบคณะรัฐมนตรีหรือกระทรวง 

การคลังในการปรับปรุงหนีและ/หรือจำหน่ายหนีสูญให้กับเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกร โดยมีรายละเอียด 

จำแนกตามช่วงเวลา ดังนี

1. ปี พ.ศ. 2536-2543 มีโครงการหรือเรื่องการแก้ไขปัญหาซึ่งผ่านการกลั่นกรองของ 

กบส. และคณะรัฐมนตรีหรือกระทรวงการคลังได้อนุมัติให้ปรับปรุงหนี้หรือจำหน่ายหนีสูญแล้ว จำนวน 

145 โครงการ หนี้เงินก้จำนวน 7,403.87 ล้านบาท เกษตรกรได้รับประโยชน์ จำนวน 432,982 ราย สถาบันเกษตรกร 

ได้รับประโยชน์4,961 สถาบัน

2. ปี พ.ศ. 2544 - 2546 มีโครงการหรือเรื่องการแก้ไขปัญหาซึ่งผ่านการกลั่นกรองของ 

กบส. 13 โครงการ หนี้เงินคู้จำนวน 2,775.20 ล้านบาท เกษตรกรได้รับประโยชน์ จำนวน 187,883 ราย 

สถาบันเกษตรกรได้รับประโยชน  ์จำนวน 16 สถาบัน ในจำนวนนี้มีโครงการหรือเรื่องแก้ไขปัญหาที่คณะรัฐมนตรี 

หรือกระทรวงการคลังอนุมัติให้ปรับปรุงหนีหรือจำหน่ายหนีสูญแล้ว 9 โครงการ และมีโครงการหรือเรือง 

แก้ไขปัญหาที่จะด้องเสนอให้คณะรัฐมนตรีหรือกระทรวงการคลังพิจารณาอนุมัติอีก 4 โครงการ

ประธานมีความเห็นว่า โครงการที่ได้รับอนุมัติให้ปรับปรุงหนี้แล้ว เห็นควรให้ผ่ายเลขานุการ 

ประสานเจ้าของโครงการเพื่อรายงานสถานะโครงการเหล่านันให้ กบส. ทราบความก้าวหน้าด้วย

มติที่ประชุม รับทราบผลการดำเนินงานของ กบส. ตามที่เสนอ และให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับความเห็น

ของประธานไปพิจารณาดำเนินการต่อไป
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ระเบียบวาระที่ 4 เรื่องที่เสนอให้ที่ประชุมพิจารณา

4.1 การเปลี่ยนแปลงองค์ประกอบในคณะอนุกรรมการแก!ขป้ญหาหนสินเกษตรกร

เลขานุการ กบส. เสนอที่ประชุมพิจารณาองค์ประกอบของคณะอนุกรรมการแกไข 

ปีญหาหนี้สินเกษตรกร (อกก.) ซึ่งมีผู้แทนของส่วนราชการสองแห่งได้ปรับเปลี่ยนภารกิจใหม่ตามพระราชบัญญัติ 

ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 กล่าวคือ ศูนย์บริการประชาชนในสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตร  ี

โอนไปอยู่ที่สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี และสำนักงานกลางช่วยเหลือเกษตรกรและแก้ไขปัญหา 

การบุกรุกที่ดินของรัฐในสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีได้โอนไปอยู่ที่สำนักงานปลัดกระพรวงเกษตร  

และสหกรณ์

เลขานุการ กบส. จึงขอให้ที่ประชุมพิจารณาว่าควรจะยกเลิกผู้แทนจากส่วนราชการดังกล่าว 

หรือแต่งตังผู้แทนจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้องทดแทน เพื่อให้อนุกรรมการครบตามองค์ประกอบเดิม

มติที่ประชุม เห็นชอบให้ยกเลิกผู้แทนสำนักงานกลางช่วยเหลือเกษตรกรและแก้ไขปัญหาการบุกรุก

ที่ดินของรัฐ เนื่องจากได้โอนไปอยู่ที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ซึ่งมีผู้แทนเป็นอนุกรรมการใน อกก. อยู่แก้ว 

และยกเลิกผู้แทนสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี โดยให้แต่งตังผู้แทนสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 

เป็นอนุกรรมการใน อกก. ทดแทน เนื่องจากได้รับโอนศูนย์บริการประชาชนจากสำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  

ซึ่งมีภารกิจการรับเรื่องราวร้องทุกข์และความเดือดร้อนของประชาชน

4.2 กรอบแนวทางแกเขปัญหาหนี้สินเกษตรกรตามโครงการส่งเสริมหรือสงเคราะห้ของรัฐ  

และการพิจารณาโครงการที่ผ่านการพิจารณาของคณะอนุกรรมการแก๊!ขปัญหาหนี้สินเกษตรกรตามกรอบทีกำหนด

เลขานุการ กบส. เสนอให้ที่ประชุมพิจารณากรอบแนวทางแก้ไขปัญหาหนีสินเกษตรกร 

ตามโครงการส่งเสริมหรือสงเคราะห์ของรัฐ และการพิจารณาโครงการที่ผ่านการพิจารณาของคณะอนุกรรมการ 

แก้ไขปัญหาหนีสินเกษตรกร โดยสรุปคังนี

4.2.1 กรอบแนวทางแก๊!ขปัญหาหนี้สินเกษตรกรตามโครงการส่งเสริมหรือสงเคราะห์ของรัฐ

กรอบแนวทางแก้ไขปัญหาหนีสินเกษตรกร ฯ ที่จะ ใช้เป็นเครื่องมือในการแก้ไข 

ปัญหาหนีโครงการนโยบายรัฐในภาพรวมมีสาระสำคัญ คังนี
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(1) ต้องเป็นโครงการส่งเสริมหรือสงเคราะห์ของรัฐ ซึ่งใช้เงินทุนจากงบประมาณ 

รายจ่ายประจำปีหรือเงินนอกงบประมาณของกระทรวง ทบวง กรม หรือคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ 

หรือกำหนดเป็นนโยบายให้คำเนินการ หรือส่วนราชการขอความสนับสนุนจากหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 

ในการท็าโครงการ ทั้งนี้หน่วยงานรัฐวิสาหกิจต้องมีเอกสารที่เกี่ยวข้องมายืนยัน หรือหัวหน้าส่วนราชการ 

ระดับกรมให้การรับรองเป็นเอกสารด้วย

(2) เป็นโครงการที่มีสถานะไม่ปกติกล่าวคือสิ้นสุดระยะเวลาคำเนินโครงการ 

แล้ว และเกษตรกรย้งมีหนีค้างชำระอยู่ หรือหนีเงินถ้ในโครงการยังไม่ถึงกำหนดชำระคืน แต่มีปัจจัยบ่งชีว่า 

การดำเนินงานตามโครงการจะประสบปัญหาและจะส่งผลกระทบต1อการชำระหนีคืนของเกษตรกร

(3) เจ้าของโครงการจะต้องแสดงให้เห็นถึงสาเหตุแห่งความล้มเหลวด้วยการ 

สำรวจ ประเมินผล และวิเคราะห์ข้อมูลของโครงการ

(4) แนวทางพิจารณาเพื่อกำหนดมาตรการแก้ไขปัญหา แยกเป็น 2 กรณีคือ

(4.1) กรณีที่จะปรับปรุงหนี มีเงื่อนไขคือ เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกร 

ต้องมีความตังใจจริง มีแผนในการฟินฟูหรือพัฒนาการประกอบอาชีพ เพื่อมีลู่ทางชำระหนีคืนโครงการใต้ 

ตามข้อตกลงการชำระหนีใหม่ ซึ่งเหมาะสมกับกระแสเงินสดของลูกหนี

(4.2) กรณีที่จะจำหน่ายหนีสูญให้กับเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกร จะมี 

เงื่อนไขคือ เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรใม่มีความสามารถชำระหนีคืนได้จริง ไม่มีที่อยู่เป็นหลักแหล่ง 

และยากแก่การติดตาม ถ้าบังคับชำระหนีก็ไม่คุ้มค่าใช้จ่ายหรือจะเกิดผลกระทบกับสังคมและความเป็นอยู่  

ของเกษตรกรในวงกว้าง ทำให้การปฏิบัติงานปกติของส่วนราชการต้องเสียไป และกรณีที่หนี้ขาดอายุความ 

แล้ว หรือหนีค้างชำระเกิน 10ปี แต่ได้ทำให้อายุความสะคุดหยุดลงโดยผู้รับสภาพหนีไม่มีส่วนไต้เสียใน 

เงินก้นัม

ทั้งนี้การแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกรฯ ให้เป็นระบบ มีความชัดเจนและเบ็ดเสร็จ จะให้ 

ส่วนราชการจำแนกและจัดกลุ่มโครงการที่แต่ละหน่วยงานรับผิดชอบ โดยใช้กรอบแนวทางด้งกล่าวเป็น 

เครื่องมือ โดยจำแนกว่ากลุ่มโครงการใดที่สามารถบริหารขัดการเองได  ้และกลุ่มโครงการใดที่ไม่สามารถ 

บริหารจัดการเองไต้ กรณีกลุ่มโครงการที่ไม่สามารถบริหารจัดการเองได  ้ถ้าประสงค์จะแก้ไขปัญหาด้วย 

การปรับปรุงหนี้หรือจำหน่ายหนี้สูญ ก็ให้ส่วนราชการจัดทำรายละเอียด โครงการ สถานะลูกหนี้โดยเร่งด่วน 

เพื่อเสนอให  ้กบส. พิจารณาในคราวเดียวกัน

นอกจากนี เลขานุการ กบส. ได้รายงานข้อมูลภาระหนีสินโครงการนโยบายรัฐในภาพรวม 

ที่ไค้รับรายงานจากส่วนราชการ 7 กระทรวง คือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  ์

กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง กระทรวงแรงงาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ
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กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดย ณ วันที่ 14 มกราคม 2547 มีหนี้เงินกู้รวม 23,121.16 ล้านบาท 

มีเกษตรกรจำนวน 336,681 ราย

4.2.2 การพิจารณาโครงการที่ผ่านการพิจารณาของคณะอนุกรรมการแก!ขป้ญหาหนสิน 

เกษตรกร (อกก.) คามกรอบที่ก็าหนด

(1) กรมส่งเสริมสหกรณ์ขอจำหน่ายหนีสูญเงินทุนหมุนเวียนช่วยเหลอเกษตรกร 

(ชาวนาเดิม) จำนวน 2.51 ล้านบาท เป็นโครงการที่จัดทำขึนตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 กันยายน 2508 

เพื่อขัคหาใ]จจัยการผลิตให้กับเกษตรกรผ่านสถาบันเกษตรกร ในรัเจจุบันมีสถาบันเกษตรกรค้างชำระ 7 สถาบัน 

มีสาเหตุที่ทำให้โครงการไม,ประสบผลสำเร็จคือ การเร่งรีบดำเนินโครงการของภาครัฐในขณะนัน 

และขณะนี เกษตรกรสมาชิกส่วนมากชราภาพหรือเสียชีวิต กรมส่งเสริมสหกรณ์จึงขอจำหน่ายหนีจำนวนดังกล่าว 

โดยไม่ขอชดเชยจากรัฐบาล

(2) กรมส่งเสริมสหกรณ์ขอจำหน่ายหนี้สูญโครงการส่งเสริมการเลี้ยงโคนม 

จังหวัดพิจิตร จำนวน 24.57 ล้านบาท เป็นโครงการที่ชัดทำขึ้นตามนโยบายของรัฐบาลในปี 2534 เพื่อผลิต 

นำนมดิบทดแทนการนำเข้า โดยขอให้ ธ.ก.ส. สนับสนุนสินเชื่อแก่เกษตรกร บัเจจุบันมีเกษตรกรค้างชำระ 

64 ราย โดยมีสาเหตุความล้มเหลวเนื่องจากไนระหว่างตำเนินโครงการ เกษตรกรประสบภัยธรรมชาติ

ทังฝนแล้งในช่วงเริ่มต้นโครงการและอุทกภัยในปี 2537 - 2539 การขาดแหล่งนำ และโคนมให้นำนม 

ตํ่ากว่ามาตรฐานที่โครงการกำหนด ทั้งนี้ธ.ก.ส. ไต้หยุดคิดดอกเบี้ยกับเกษตรกรตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน 2545 

กรมล่งเสริมสหกรณ์จึงขอจำหน่ายหนี้สูญจำนวนดังกล่าวให้เกษตรกร และขอให้รัฐบาลชดเชยเงินแก่ ธ.ก.ส. 

จำนวน 22.10 ล้านบาท โดย ธ.ก.ส. ต้องรับภาระเองจำนวน 2.44 ล้านบาท

(3) ธ.ก.ส. ขอจำหน่ายหนี้โครงการเกษตรกรรมจอมทอง และโครงการผลิต 

ลูกโคนมพันธุผสมในเขต กรป. กลาง จังหวัดเชียงใหม่ จำนวน 10.28 ล้านบาท ซึ่งเป็นโครงการที่หน่วย 

บัญชาการทหารพัฒนา (กรป. กลาง ใน'ขณะนัน) ไค้ชัดทำขึนตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 2 พฤษภาคม 

2521 เพื่อจัดหาที่อยู่อาศัยให้กับทหารผ่านศึก ทหารกองหนุน และเกษตรกรทั่วไป ไต้ขอการสนับสนุนจาก 

ธ.ก.ส. ตามหนังสือที่ กห 0301/13372 วันที่ 16 พฤศจิกายน 2520 เพื่อให้การสนับสนุนสินเชอภับผู้ร่วมโครงการ 

ในการปลูกพืชระยะสันและผลิตลูกโคนม ปีจจุบันมีเกษตรกรจำนวน 131 ราย ที่ค้างชำระหนี โดยมีสาเหตุ 

ความล้มเหลวมาจากพืนที่โครงการไม่เหมาะสม ขาดแหล่งนำ ผลผลิตตํ่ากว่าประมาณการและราคาตกตํ่า 

เกษตรกรยากจน ผลผลิตลูกโคนมตํ่ากว่ามาตรฐาน ธ.ก.ส. จึงหยุดคิดดอกเบียกับเกษตรกรดังแต่วันที่

1 เมษายน 2539 แต่เกษตรกรก็ยังไม่สามารถชำระหนีได้ ธ.ก.ส. จึงขอจำหน่ายหนีเงินกู้ดังกล่าวออกจาก 

บัญชีเป็นหนีสูญ และขอให้รัฐบาลชดเชยเงินแทนเกษตรกรเต็มจำนวน
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(4) กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการขอปรับปรุงหนีให้กับสมาชิกนิคม17แห่ง 

หนี้เงินกู้ 1,004.33 ล้านบาท กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการได้จัดตั้งนิคมทั้ง 17 แห่ง ตามมดิคณะรัฐมนตรี 

และตามพระราชกฤษฎีกาที่เกี่ยวข้อง เพื่อชัดสรรที่ดินให้ประชาชนกลุ่มเป้าหมายซึ่งมาจากหลากหลายสาขา 

อาชีพได้ตั้งถิ่นฐานและประกอบอาชีพให้มีรายได้และความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น รวมทั้งเป็นการสนองนโยบาย 

ในการพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ ของรัฐบาลในขณะนั้น โดยใช้เงินทุนจากงบประมาณรายจ่ายประจำปี 

ของกรม เงินกู้ซึ่งกระทรวงการคลังคำประกัน ดอกเบียที่รับชำระจากสมาชิกนิคม ปัจจุบันมีสมาชิกนิคม 

จำนวน 12,932 ราย ที่ด้างชำระหนี โดยอยู่ในนิคมตามภาคต่าง ๆ ทังภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออก 

รวม 5 แห่ง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2 แห่ง และภาคใด้ 10 แห่ง สำหรับสาเหตุของหนี้ด้างชำระมาจาก 

ปัญหาด้านการผลิต สภาพพืนที่ไม่อุดมสมบูรณ์ สภาพภูมิอากาศไม่เอออำนวย ปัญหาด้านการตลาด ราคา 

ผลผลิตไม่แน่นอน และลูกเอารัดเอาเปรียบจากพ่อค้าคนกลางในท้องถิ่น สมาชิกนิคมมาจากหลากหลาย 

สาขาอาชีพทำให้มีทัศนคติที่หลากหลายอันส่งผลกระทบต่อการชำระคืนหนี้เงินกู้ กรมพัฒนาสังคมและ 

สวัสดิการจึงขอปรับปรุงหนีให้กับสมาชิกของนิคมทัง 17 แห่ง โดยขอขยายเวลาชำระหนีเดิมออกไป 

พรัอมกับงดคิดดอกเบียที่จะเกิดขึนในอนาคต

เลขานุการ กบส. จึงขอให้ที่ประชุมพิจารณากรอบแนวทางแก้ไขปัญหาหนีสินเกษตรกร 

ตามโครงการส่งเสริมหรือสงเคราะห์ของรัฐ และมาตรการแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกรที่กรมส่งเสริมสหกรณ์ 

ธ.ก.ส. และกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการเสนอ

มสิพี่ประชุม 1. เห็นชอบกรอบแนวทางแก้ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกรตามโครงการส่งเสริมหรือสงเคราะห์ 

ของรัฐ และเห็นชอบให้ส่วนราชการ/รัฐวิสาหกิจเร่งดำเนินการสำรวจและจำแนกหนีโครงการรัฐ 

ที่แต่ละหน่วยงานรับผิดชอบอยู่ โดยดำเนินการตามกรอบแนวทางแก้ไขปัญหา ฯ และให้ส่วนราชการ 

ระดับกระทรวงนำเสนอให้ กบส. พิจารณาในคราวเดียว ภายใน 3 เดือน ท้งนี ให้ส่วนราชการ/รัฐวิสาหกิจ 

รายงานความก้าวหน้าในการดำเนินงานให้ประธาน กบส. ทราบทุกเดือน

2. เห็นชอบมาตรการแก้ไขปัญหาหนีสินที่ส่วนราชการเสนอ และเห็นชอบให้รัฐบาลชัดสรร 

งบประมาณจำนวน 32,392,272.01 บาท เพื่อชดเชยแก่ ธ.ก.ส. แทนเกษตรกร ทั้งนี้ ให้ส่วนราชการ/ 

รัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้องขัคทำรายละเอียด สถานะหนี้ในโครงการ มาตรการแก้ไขปัญหา เสนอ กบส. 

เพื่อ กบส. จะได้นำเสนอพรัอมกับกรอบแนวทางแก้ไขปัญหา ฯ ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติต่อไป 

สำหรับเงินทุนหมุนเวิยนช่วยเหลือเกษตรกร (ชาวนาเดิม) ให้เสนอกระทรวงการคลังพิจารณาอนุมัต  ิ

เนื่องจากมีหนีไม่เกิน 5 ล้านบาท และไม่ขอเงินชดเชยจากรัฐบาล

3. เห็นชอบหลักการในการแก้ไขปัญหาหนีสินเกษตรกรสมาชิกนิคมสร้างตนเองตามที่เสนอ 

ทังนี ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเร่งชัดทำรายละเอียด สถานะหนีในโครงการ มาตรการแก้ไขปัญหาเสนอ กบส. 

เพื่อนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติพร้อมกับกรอบแนวทางแก้ไขปัญหา ฯ
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ระเบียบวาระที่ 5 เรื่องอืน ๆ

ประธานชอให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยหรือผู้แทน ซึ่งเป็นกรรมการ กบส. ส่งข้อมูล 

หนี้สินภาคประชาชน ให้เลขานุการ กบส. เพื่อ กบส. จะได้มีข้อมูลประกอบการแก้ไขปิญหาหนีสินเกษตรกร 

ให้สำเร็จโดยเร็วตามนโยบายของรัฐบาล

ผู้อำนวยการสำนักงานกบส. เพิ่มเติมว่าได้ประสานงานขอข้อมูลจากกระทรวงมหาดไทย 

แล้วตามหนังสือที่ กบส. 1 /2547 ลงวันที่ 16 มกราคม 2547 แต่ย้งไม่ได้รับข้อมูลดังกล่าว

หัวหน้าฝ่ายประสานโครงการพัฒนาห้องที  ่กรมการปกครอง แจงว่าข้อมูลหนีสิน 

ภาคประชาชนที่กระทรวงมหาดไทยได้จากการรับจดทะเบียนนัน เกษตรกรอาจแจ้งชื่อโครงการที่เป็นหนี 

หรือชื่อหน่วยงานเจ้าของโครงการไว้ไม่ชัดเจน ทังบี จะดำเนินการประสานงานด้านข้อมูลดังกล่าว 

กับสำนักงาน กบส. โดยเร็วต่อไป

มติที่ประชุม รับทราบ

เลิกประชุมเวลา 15.45 น.

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

กรรมการและเลขานุการ 

คณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตรแห่งชาติ

ลงชื่อ /'นัน้oโ'

(นายไกรสร สุดประเสริฐ)

หัวหน้าแผนกแก้ไขป็ญหาหนีสินเกษตรกร สำนักงาน กบส. 

ผู้บันทึกรายงานการประชุม

Document Anoma file : รใย'ทนการประชุ•มวันที่26ครั้งที่)-47


