
ที่ นร 0©0๕/พ^ล^^ สำนักงานปลัดสำนักนายกร'!มนตรี 

ทำเนียบรัฐบาล กทม. ©๐๓00 

5)eV"พฤศจิกายน ๒๕๔๖

เรื่อง การพิจารณาปรับป;งจำนวนวันหชุดราชการ 

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ด้างถึง หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร 0๕0๓/©๒©๖๔ 

วันที่ ๒๖ สงหาคม ๒๕๔๖

สิ่งที่ส่งมาด้วย สำเนาหนังสือสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ด่วนมาก ที่ นร 0๑0๕/©๒©๙ 

ลงวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๖

ตามหนังสือที่ด้างถึง สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแข้งว่า คณะรัฐมนตรีในคราว 

ประชุมเมื่อวันที่ ๑๓ สงหาคม ๒๕๔๖ ได้มีมตึมอบหมายใ!?รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษชุ เครองาม) 

รับไปหารือร่วมกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องเพื่อพิจารณาความเหมาะสมในภาพรวมว่า จำนวน 

วันหชุดราชการในหนึ่งรอบปืที่กำหนดไวัจำนวน ©๒0 วันนั้น สมควรจะปรับป;งเปลี่ยนแปลงเพื่อ 

ลดจำนวนวันหชุดราชการจากเดิมหรือไม่ อย่างไร เพราะขณะนี้ภาคราชการชะต้องพัฒนา และควรมี 

ระยะเวลาการปฏีบัดิราชการมากยงขึ้นเพื่อให์การแต้ไขปัญหาด่าง ๆ และการพัฒนาประเทศบรรลุผล 
ด้วยความรวดเร็ว สามารถแข่งขันและกัาวทันกระแสโลกที่เคส์อนไหวเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 

ตลอดเวลา ความละเอียดแข้งแล้ว นั้น

สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีได้รับมอบหมายจวกรองนายกรัฐมนตรีใพั 

พิจารณาคำเนนการเรื่องนี้ต่อไป สำนักงานปลัดสำนักมายกรัฐมนตรีจึงได้เชิญเฐ1แทนหน่วยงานที่ 

เกี่ยวข้องมาร่วมกันพิจารณา เพื่อลดจำนวนวันหชุดราชการในรอบปืแล้วเห็นว่า วันหชุดราชการ 

ประจำสัปดาห์เป็นว้นหชุดราชการที่เป็นสากลที่นานาชาดิถือปฏินัดิและว้นหชุดราชการประจำปีเป็น 

วันหยูดที่เป็นวันสำกัญของชาต ศาสนา และพระมหากบัตรย์ชี๋งมีความสำกัญแห,งวิถึประชานั้งสืน จึง 

สมควรให์คงวันหชุดราชการประจำสัปดาห์และวันหชุดราชการประจำปืไวัตามเดิม สำหรับวันหชุด 

ชดเชยในอดีตได้มีการยกเลิกวันหชุดชดเชยและปัจจุบันกำหนดให์มีวันหยูดชดเชยอีก จึงเห็นว่าการ



- ๒ -

กำหนดวันหยูดชดเชยเป็นนโยบายของรัฐบาล ที่จะพิจารณาดามภาวะเศรษฐกิจ ดังifน การจะลด 

จำนวนวันหยูคราชการจากเติม สมควรให้ยกเลิกวันหยูดชดเชยประจำปืซึ่งตรงกับวันเสาร์และวันอาทิตย  ์

และสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีได้นำความเห็นดังกลำวเสนอรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษยุ 

เครืองาม) พิจารณาแล้ว มีคำสั่งให้ส่งสำนักเลขารการคณะรัฐมนตรีเพื่อนำเสนอคณะกรรมการ 
กลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ ๗ (ฝ่ายกฎหมาย) พิจารณาต่อไป ดังรายละเอียดปรากฎ 

ตามสิ่งที่ส่งมาด้วย

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดำเนินการต่อไปด้วย จักขอบคุณมาก

ขอแสดงความนับลึอ

พันตารวจตรี

(ยงยูทธ สาระสมบัติ)

ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี

สำนักกฎหมายและระเบียบกลาง 

โทร. o ๒๒๘๒ ๒๖๙๔ 

โทรสาร o ๒๒๘® ๖๕๕๗



บันทึกข้อความ* ดานนาท
ส่วนราชการุ,..สำนักงานปลัดสำนักน!ยกรัฐมนตร  ีสำนัก,กฎหมาย!เละระฌีฒกลางโทร,0.๒๒๘๒..๒๖๙๔

ที่ น:ร.........................................วันที่........*1 พ:a ศจิกาย:น....๒๕๔๖....................

เรื่อง....การพิจารณาป.,รับปรง.จำนวนวันหลุดราชการ\......................

เรียน รองนายกรัฐมนตรี (นายวัษชุ เครืองาม)

๑. เรื่องเดม

©.๑ คณะรัฐมนตรี.ได้มีมติเมื่อวันที่ ©๓ สงหาคม ๒๕๔๖ มอบหมาย1ให้ 

รองนายกรัฐมนตรี (นายวัษชุ เครืองาม) รับไปหารือร่วมกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องเพื่อพิจารณา 

ตามความเหมาะสมในภาพรวมว่า จำนวนวันหลุดราชการในรอบปีที่ดำหนดไว้ จำนวน ©๒0 วันนั้น 

สมควรจะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเพื่อลดจำนวนวันหลุดราชการลงจากเติมหรือไม่ อย่างไร เพราะ' 

ขณะนี้ภาคราชการจะค้องพัฒนา และควรมีระยะเวลาการปฏีบัติราชการมากยิ่งขึ้น เพื่อให้การนกัไข 

ปัญหาต่าง ๆ และการพัฒนาประเทศบรรลุผลด้วยความรวดเร็ว สามารถแข่งขัน และกัาวตามทน 

กระแสโลกที่เคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วตลอดเวลา .

©.๒ รองนายกรัฐมนตรี.ได้มอบหมายไห้สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตร  ี

พิจารณาดำเน้นการต่อไป

๒. ทารด่าฌนทไร

๒.© สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ได้หารือร่วมกับผู้แทนกระทรวงลึกษาธการ 

กระทรวงวัฒนธรรม และ สำนักเลขาธการคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓0 สิงหาคม ๒๕๔๖ เพื่อพิจารณา 

มีความเห็นในเบืองด้นเกี่ยวกับการลดจำนวนวันหลุดราชการในรอบปี ก่อนนำเสนอเพื่อพิจารณา 

ดามข้อ ๒.๒

๒.๒ สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ■ ไค้เชิญผู้แทนกระทรวงกลาโหม 

กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธการ 

กระทรวงวัฒนธรรม สำนักเลขาธการคณะรัฐมนตรี สำนักงาน ก.พ. สำนักพระราชวัง ราชบัณฑตยสถาน 

สำนักงานตำรวจแห่งชาติ สำนักงานพระทุทธศาสนาแห่งชาติ กรมการศาสนา สำนักงาน­

กฌะกรรมการพัฒนาระบบราชการ การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย และสมาคมข้าราชการพลเรือน- 

แห่งประเทศไทย มาร่วมพิจารณาลดจำนวนวันหลุดราชการในรอบปีดามข้อ ©.© เมื่อวันที่ ๒ 

กันยายน ๒๕๔๖ โดยนำความเห็นดามข้อ ๒.© มาประกอบการพิจารณาด้วย
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๓. ข้8พิจารฌา
๓.© ผลการพิจารณาตามข้อ ๒.๒ (รายละเอียดปรากฏตาม!อกสารที่แนบ) 

มีความเห็นโดยสรูป ดังนี่,

๓.©.© วันหยุดราชการประจำสัปดาห์

วันหยุดราชการประจำสัปดาห์ คือ วันเสาร์ และวันอาทิตย์ เห็นสมควร 

ให้คงไว้ดามเติม เพราะเป็นวันหยุดราชการที่เป็นสากลที่นานาประเทศถือปฏิบัติอย่างเดียวกัน

๓.©.๒ วันหยุดราชการประจำปี

(©) วันหยุดราชการประจำปีซึ่งปัจจุบันในรอบปืรอยู่จำนวน ©๖ วัน 

ใกล้เคียงกับวันหยุดในลักษณะเดียวกันในต่างประเทศ คือ สิงคโปร์ อินโดนีเซีย สหรัฐอเม?กา แคนาดา 

ออสเตรีย เยอรมัน อินเดีย ฝรั่งเศส และอังกฤษ มีจำนวนวันหยุดระหว่าง ๘ วัน ถึง ©๙ วัน นอกจากนี่ 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๔๔ เกี่ยวกับวันหยุดราชการประจำปีซึ่งเป็น 

วันสำคัญของชาติ ศาสนา และพระมหากบัตรีย์ ให้คงความสำคัญไว้โดยไม่เปลี่ยนแปลง อย่างไรก็ดี 

หากจำเป็นต้องลดจำนวนวันหยุดราชการด้งกล่าว สมควรนำวันสำคัญของชาติและศาสนามาประกอบการ 

พิจารณา ได้แก่ วันขึ้นปีใหม่ วันสงกรานต์ วันพืชมงคล วันอาสาฬหบูชาและวันเข้าพรรษา

(๒) ผลการพิจารณาทบทวนเกี่ยวกับ วันขึ้นปีใหม่ วันสงกรานต์ 

วันพืชมงคล วันอาสาพหบูชาและวันเข้าพรรษา เห็นว่า วันด้งกล่าวถือว่ามีความสำคัญแห่งวิถีประชา 

ทั้งสิน. สมควรให้คงวันหยุดราชการประจำปีดังกล่าวไว้mมุเติม. และเห็นว่า การมีวันหยุดราชการ 

ดังกล่าวจะทำให้ครอบครัว (โดยเฉพาะครอบครัวที่มีถูมีลาเนาอยู่ต่างจังหวัด) ได้มีโอกาสจัดกิจกรรม 

ต่าง ๆ ร่วมกัน เป็นการสรัางสายใยและความผูกพันภายในครอบครัวให้เหนียวแน่น เป็นการช่วยป้องกัน 

ปัญหาทางสังคมได้อิกทางหนึ่ง การกำหนดให้มีวันหยุดราชการประจำปีติดต่อกันหลายวันในบาง

โอกาสก็เป็นการช่วยส่งเส?มการท่องเที่ยว การกระจายรายได้ และสร้างความเจ?ญทางเศรษฐกิจลงสู่ 

ชนบท นอกจากนี่ การจะพิจารณาให้ลดจำนวนวันหยุดราชการลงโดยกำหนดให้มีวันทำงานเพมขึ้น 

เพียง ๒ - ๓ วันนั้น มิได้เป็นสิ่งยืนยันว่า จะทำให้ผลการทำงานของข้าราชการมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 

ประกอบกับปัจจุบันมีการนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาช่วยเส?มประสิทธิภาพการทำงานของภาคราชการ  

มากขึ้น และสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการได้มีการปฏิรูประบบราชการให้มีประสิทธิภาพ  

ยิ่งขึ้น จึงเห็นว่า ในชั้นนี่ ยังไม่สมควรลดวันหยุดราชการประจำปีด้งกล่าวลงอีก
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๓.๒ วันหชุดชดเชย
๓.๒.© กรณีการกำหนดให้มีวัแหชุดชดเชยวันหยูคราชการประจำปีนั้น 

ในหลักการไม่ไต้ทำให้มีวันหชุดฺราชการของข้าราชการเพิ่มขึ้น กล่าวคอ ปกติในหนึ่งปืจะมีวันหชุด 

ราชการประจำสัปดาห์ (วันเสาร์ วันอาทิตย์) รวมแล้วปืละ ©0๔ วันหรือ ©0๕ วัน แล้วแต่ปีปฏิทิน 

ซึ่งหากรวมกับว้นหชุดราชการประจำปี (วันหชุคตามประเพณี) ที่มีอยู่1ในปัจจุบันจำนวน ©๖ วัน 

และล้าในปืใดมีวันหชุดราชการประจำปีไม่ตรงกับวันหชุคราชการประจำสัปดาห์ ข้าราชการจะมีวัน 

หชุดราชการ ภายในปืหนึ่งรวมกันทั้งหมดจำนวน ©๒0 วัน หรือ ©๒© วัน แล้วแต่กรณี

๓.๒.๒ จากการประมวลวันหชุดชดเชยในแต่ละปีย้อนหลังทั้งแต่ปี 

พ.ศ. ๒๕๔0 ปรากฎว่า ปี'พ.ศ. ๒๕๔0 มีวันหชุคชดเชย จำนวน ๔ วันปื พ.ศ. ๒๕๔© จำนวน ๒ วัน 

ปี พ.ศ. ๒๕๔๒ จำนวน ๓ วันปื พ.ศ. ๒๕๔๓ จำนวน ๖ วัน ปี พ.ศ. ๒๕๔๔ จำนวน ๕ วัน ปี พ.ศ. 

๒๕๔๕ จำนวน ๔ วัน และปี พ.ศ. ๒๕๔๖ นับถึงเดือนชันวาคมมีจำนวน ๔ วัน รวมแล้วสถิติวันหชุด 

ชดเชยในแต่ละปืประมาณ ๔ วัน และเมื่อพิจารณามติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับเรื๋องนี้ ปรากฎว่า มีมติ 

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕0๔ กำหนดให้หชุดชดเชยในวันจันทร์ ๑ วัน มติคณะรัฐมนตรี 

เมื่อวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕©๗ และวันที่ ©๙ ชันวาคม ๒๕๓๒ ให้ยกเสิกวันหชุดชดเชย ต่อมามีมติ 

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๖ ชันวาคม ๒๕๓๘ และวันที่1©พฤษภาคม ๒๕๔๔ กำหนดให้มีวันหชุค 

ชดเชยอีก จนถึงปัจจุบัน จะเห็นว่า การกำหนดวันหชุดชดเชยเป็นนโยบายของรัฐบาลที่จะพิจารณา 

ตามภาวะเศรษฐกจประกอบต้วย ดังนั้น การจะลดจำนวนวันหชุดราชการลงจากเติมไต้ ดือ ให้ยกเถิก 

วันหชุคชดเชยวันหชุคราชการประจำปีซึ่งตรงกับวันเสาร์และวันอาทิตย์ตามนัยมติคณะรัฐมนตรี 

เมื่อวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๔๔

๓.๓ มาตรการเพิ่มเติม

สมควรกำหนดมาตรการเพิ่มเติมให้ส่วนราชการ รัฐวัสาหกจและ 

หน่วยงานอื่นของรัฐ ถือเป็นนโยบายที่จะเข้มงวดกับการลาก่อนหรือหลังวันหชุดราชการประจำปี เพื่อให้ 

มีวันหชุดต่อเนื่องกับวันหชุดราชการประจำสัปดาห์ ทำให้ไม่ต้องปฏิบัติราชการติดต่อกันเป็นระยะเวลา 

หลายวัน หากผู้ใช้สิทธิการลาในวันดังกล่าวโดยไม่มีเหตุผลลันสมควร ไม่ให้มีการอบุญาดการลา 

และให้ถือว่าข้าราชการ พนักงาน และเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐที่ประสงค์จะใช้สิทธิการลาโดยไม่มีเหตุ 

ผลลันสมควร เป็นผู้ไม่ทั้งใจปฏิบัติหน้าที่ราชการ
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๓.๔ สำหรับรัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่นของรัฐ เพื่อให้สอดคล้องและเป็น 

มาตรฐานเคียวกันให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือองค์กรที่กำกบคูแลรับไปดำเนินการปรับปรูงแก้ไข 

กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศที่เกี่ยวข้องตามหลักการดังกล่าวต่อไป 

๔. ข้ฌล'นอ

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาตามข้อ ๓ หากเห็นชอบ จักไดัขอให้สำนักเลขาธิการ - 

คณะรัฐมนตรีนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป

พันตำรวจตรี

(ยงยุทธ สาระสมบัติ) 

ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี

0 ^ ^ _ ^ .
รง 0 ะ' ,0 7s . I p 7s o r 1 7s fXj

(นายวิษนิเ เครืองาม)

รองนายกรัฐมนตรี 
ปฏิบัติราชการแ,ทน นายกรัฐมนตรี

-5 ใบ,ย, 2546

สำเนาถูก m
Qhf -

'(นพพรรณ ®าไพ)
นิติกร ^ เ



เรื่อง การพิจารณใปรับปรุงจำนวนวันหยุดราชการในรอบปี

๑. เรื่องเดิม

๑.® คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๔๖ ได้มีมฅิ 

มอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษญ เครืองาม) รับไปหารือร่วมกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อพิจารณาความเหมาะสมในภาพรวมว่า จำนวนวันหลุดราชการในรอบปิที่กำหนดไว้ จำนวน 

๑๒๐ วันนํ่น สมควรจะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเพื่อลดจำนวนวันหลุดราชการลงจากเดิมหรือไม่ 

อย่างไร เพราะขณะนี้ภาคราชการจะด้องพัฒนา และควรมีระยะเวลาการปฏิบัติราชการมากยิ่งขึ้น 

เพื่อให้การแกัไขปัญหาต่าง ๆ และการพัฒนาประเทศบรรลุผลด้วยความรวดเร็ว สามารถแข่งขัน 

และก้าวตามพันกระแสโลกที่เคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วตลอดเวลา

๑.๒ รองนายกรัฐมนตรีได้มอบหมายให้สำนักงานปลัดส์านักนายกรัฐมนตรี 

พิจารณาดำเนินการต่อไป

๒. ข้อเท็จจรีง

สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีไต้จัดเตรียมข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพื่อ 

ประกอบการพิจารณาด้วย ดังนี้

๒.๑ วันทำงาน วันหลุด และวันหยูดชดเชย มีกฎหมายและระเบียบปฏิบัติที่

เกี่ยวข้อง ดังนี้

๒.®.® ลูกข้างภาคเอกชน ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน 

พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๒๘ และมาตรา ๒๙ ได้บัญญัติให้ลูกข้างมีวันหลุดประจำสัปดาห์สัปดาห์หนึ่ง 

ไม่ห้อยกว่า ๑ วัน วันหลุดตามประเพณีปีหนึ่งไม่ห้อยกว่า ๑๓ วัน โดยรวมวันแรงงานแห่งชาติ 

ด้วย และในกรณีวันหลุดตามประเพณีวันใดตรงกับวันหลุดประจำสัปดาห์ของลูกข้าง ให้ลูกข้าง 

ไต้หยุดชดเชยวันหลุดตามประเพณีในวันทำงานลัดไป (เอกสาร ๑)

๒.๑.๒ ครุใหญ่และครุโรงเรียนเอกชน ตามพระราชบัญญัติโรงเรียน 

เอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ มาตรา ๔๔ และมาตรา ๔๗ และระเบียบที่เกี่ยวข้อง คือ ในรอบสัปดาห์หนึ่ง 

ให้มีวันหยุดทำการสอนประจำสัปดาห์เต็มวันอย่างห้อย ๑ วัน คือวันอาทิตย์หรืออย่างมาก 

ไม่เกิน ๒ วัน วันหยุดประจำภาคให้โรงเรียนหลุดตามประกาศของกระทรวงศึกษาธิการหรือ 

ประกาศของทางราชการ วันหยุดตามคำสั่งหรือประกาศของทางราชการ และวันที่โรงเรียนสั่ง 

ให้หลุดเรียน (เอกสาร ๒)
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๒.®.๓ พนักงานรัฐวิสาหกิจ ตามพระราชบัญญัตแรงงานรัฐวิสาหกิจ 

สัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา ๒๓ และมาตรา ๙๕ และระเบียบคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 

สัมพันธ์ เรื่อง มาตรฐานของสิทธิประโยชน์ของพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๓๔ ใพั 

รัฐวิสาหกิจประกาศกำหนดทเททำงานปกติของพนักงานไม่เกินสัปดาห์ละสี่สิบแปดชั่วโมง 

โดยจัดให้พนักงานมีวันหยุดประจำสัปดาห์ไม่น์อยกว่าสัปดาห์ละหนึ่งวัน และให้มีวันหยุด 

ตามประเพณีไม่น้อยกว่าปีละ ๑๓ วัน ถ้าวันหยุดตามประเพณีวันใดตรงกับวันหยุดประจำ 

สัปดาห์ให้เลื่อนวันหยุดตามประเพณีวันนั้นไปหยุดในวันทำงานถัดไป (เอกสาร ๓)

๒.®.๔ พนักงานสถาบันการเงิน ตามพระราชบัญญัติการธนาคาร 

พาณิชย์ พ.ศ. .๒๕๒๒ มาตรา ๑๗ พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ 

และธุรกิจเครสิตฟองซิเอร์พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๓๗ และประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ให้มี 

วันหยุดทำการประจำลปดาห์ คือวันเสาร์และวันอาทิตย์ สํวนวันหยุดทำการประจำปี ธนาคาร 

แห่งประเทศไทยจะประกาศกำหนดเป็นปี ๆ ไป รวมทั้งวันหยุดชดเชยด้วย (เอกสาร ๔)

๒.®.๕ ข้าราชการ ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 

พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๓๕ ได้บัญญัติเกี่ยวกับวันเวลาทำงาน วันหยุดราชการตามประเพณี 

วันหยุดรำชการประจำปี และการลาหยุดราชการของข้าราชการพลเรือน ให้เป็นไปตามที่ 

คณะรัฐมนตรีกำหนด (เอกสาร ๕)

๒.๒ สำหรับกำหนดเวลาทำงาน วันหยุดราชการประจำสัปดาห์ และวันหยุด 

ราชการประจำปี สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีได้ประมวลมสิคณะรัฐมนตรีและประกาศ 

สำนักนายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับวันหยุดราชการ ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๘๐ เป็นด้นมา ปรากฏว่า ครั้งแรก 

กำหนเวลาทำงานตั้งแต่เวลา ๐๙.๐๐ น. - ๑๖.๐๐ น. วันหยุดประจำสัปดาห์ คือ วันเสาร์ครึ่งวัน 

วันอาทิตย์เต็มวัน ต่อมาได้มีประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เมึ๋อ่ปี พ.ศ. ๒๕๐๒ กำหนดเวลา 

ทำงานตั้งแต่เวลา ๐๘.๓๐ น. - ๑๖.๓๐ น. และวันหยุดราชการประจำสัปดาห์ คือ วันเสาร์และ 

วันอาทิตย์ หยุดราชการเต็มวันทั้ง ๒ วัน สำหรับวันหยุดราชการประจำปีตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๘๐ 

เป็นต้นมา ปรากฎว่ามีจำนวนวันหยุดราชการประจำปีในรอบปีของการประกาศแต่ละครั้ง
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แตกต่างกัน กล่าวคือ กรณีรวมแล้วตํ่าสุดจำนวน ©๑ วัน (ประกาศเมื่อ พ.ศ. ๒๔๙๗) และ 

รวมแล้วสูงสุด ๒๘ วัน (ประกาศเมื่อปื พ.ศ. ๒๔๙๕) ปัจฐบันได้ประมวลจากประกาศฯ 

ฉบับที่ ๑© พ.ศ. ๒๕๐๐ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง รวมวันหยุดได้จำนวน ๑๖ วัน 

(เอกสาร ๖)

๒.๓ ข้อมูลจากการศึกษาเปรียบเทียบวันหยุดราชการประจำปีของประเทศ 

ไทย ซึ่งรวมวันหยุดได้จำนวน ๑๖ วัน โดยเปรียบเทียบกับวันหยุดของประเทศต่าง ๆ ดังนี้

ประเทศ จำนวนวันหยุดราชการ

สิงคโปร์ ๑๑ วน

อินโดนีเซีย ๑๑ วน

สหรัฐอเมริกา ๑๐ วัน

แคนาดา ๑๕ วัน

ออสเตรีย ๑๓ วัน

เยอรมัน ๑๙ วัน

อินเดีย ๙ วัน

ฝรั่งเศส ๑๓ วัน

อังกฤษ ๘ วัน
๒.๔ สำหรับความเป็นมาเกี่ยวกับการหยูดชดเชยของทางราชการ (เอกสาร ๗) 

สรุปได้ว่า ไนปี พ.ศ. ๒๕๐๔ คณะรัฐมนตรีมีมตึเป็นหลักการกรณีวันหยุดประจำปีตรงกับวัน 

หยุดประจำสัปดาห์ ก็ให้เลื่อนวันหยุดประจำปีไปหยุดในวันจันทร์ได  ้๑ วัน เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๑๗ 

ได้เกิดปัญหาเศรษฐกิจ ขาดแคลนนี้ามัน ของแพง คณะรัฐมนตรีมีมติให้ยกเลิกวันหยุดชดเชย 

ส่อมาได้มีมดึคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๓๘ ให้กลับมาถือเป็นหลักการว่า กรณี 

วันหยุดราชการประจำปีวันไดตรงกับวันหยุดราชการประจำสัปดาห์ให้เลื่อนวันหยุดราชการ 

ประจำปีวันนั้นไปหยุดในวันทำงานลัดไป ป๋ป็จุบันได้มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑ พฤษภาคม 

๒๕๔๔ ให้ถือเป็นหลักการว่ากรณีวันหยุดราชการประจำปีวันใดตรงกับวันหยุดราชการประจำ 

สัปดาห์ให้เลื่อนวันหยุดราชการประจำปีวันนั้นไปหยุดในวันทำการลัดไป โดยให้หยุดชดเชย 

ได้ไม่เกิน Q วัน ทั้งนี้ให้ถือเป็นหลักปฏิบัติตั้งแต่วันที  ่๑ กรกฎาคม ๒๕๔๔ เป็นต้นไป
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๓. ความเฟ้นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ล้านักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีได้ดำเนินการตามข้อ ๑.© ดังนี้ 

๓.® ไต้หารือในเบื้องด้นร่วมกับผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวัฒนธรรม 

และสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๔๖ แล้วเห็นว่า

๓.®.๑ วันหยุดราชการประจำสัปดาห์ในวันเสาร์และวันอาทิตย์

ความเห็น สมควรให์คงไวัตามเดิม เพราะเป็นวันหยุดราชการ 

ที่เป็นสากลทั่วไปที่นานาประเทศถือปฏิบัติ

๓.®.๒ วันหยุดราชการประจำปีที่อาจจะนำมาลดจำนวนวันหยุดได้ คือ 

วันขึ้นปีใหม่ วันสงกรานต์ วันพืชมงคล และวันอาสาฬหบูชาหรือวันเข้าพรรษา โดยเห็นว่า

(๑) วันขึ้นปีใหม่

(๑.®) ตามประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำหนดเวลา 

ทำงานและวันหยุดราชการ พ.ศ. ๒๔๙® และที่แล้ไขเพิ่มเติม ถึง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๔๙๕ 

กำหนดให้วันขึ้นปืใหม่เป็นวันหยุดราชการประจำปีในว้นที่ ๓© ธันวาคม วันที่ ๑ และ ๒ 

มกราคมจำนวน ๓ วัน

(๑.๒) ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำหนดเวลาทำงาน 

และวันหยุดราชการ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๙๗ ถึง (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ. ๒๕๐๕ กำหนดให้วัน 

ขึ้นปืใหม่เป็นวันหยุดราชการฺประจำปีในว้นที  ่๑ มกราคม จำนวน ๑ วัน

(©.๓) ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำหนดเวลาทำงาน 

และวันหยุดราชการ (ฉบับที่ ©๕) พ.ศ. ๒๕๐๕ ถึงปัจจุบัน ให้แล้ไขวันหยุดราชการประจำปีใน 

วันขึ้นปี'ใหม่ เป็น'วันที่ ๓๑ ธันวาคม และวันที่ ๑ มกราคม รวม ๒ วัน

ความเห็น เนื่องจากวันหยุดราชการประจำปีในวัน 

ขึ้นปี1ใหม่ลังกล่าว ได้กำหนดจำนวนวันหยุดราชการไว้แตกต่างกัน กล่าวคือ จำนวน ๓ วัน 

บ้าง ๑ วันบ้าง และ ๒ วันบ้าง แต่เมื่อพิจารณาวันขึ้นปีใหม่ของต่างประเทศในหลายประเทศ 

ส่วนมากได้กำหนดให้เป็นวันหยุดราชการในวันที่ ๑ มกราคม เพียง ๑ วัน ดังนั้น วันหยุดราชการ 

ประจำปีในวันขึ้นปืใหม่ อาจจะนำมาพิจารณาลดจำนวนวันหยุดได้
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(๒) วันสงกรานต์

(๒.๑) ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำหนดเวลา 

ทำงานและวันหยุดราชการ ลงวันที่ ๔ มกราคม ๒๔๘๐ กำหนดให้วันตรุษสงกรานต์ (ขึ้นปีใหม่) 

เป็นวันหยุดราชการประจำปีในวันที่ 0)๑ มีนาคม และวันที่ ๑ และ ๒ เมษายน จำนวน ๓ วัน

(๒.๒) คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒ คุมภาพ้นธ์ ๒๔๘๒ 

กำหนดให้วันตรุษสงกรานต์และขึ้นปีใหม่เป็นวันหยุดราชการประจำปีในวันที่ ๓๑ มีนาคม 

และ ๑ เมษายน จำนวน ๒ วัน

(๒.๓) ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำหนดเวลา 

ทำงานและวันหยุดราชการ พ.ศ. ๒๔๙๑ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ถึง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๔๙๕ 

กำหนดให้วันสงกรานต์เป็นวันหยุดราชการในวันที่ ๑๓, ๑๔ และ ๑๕ เมษายน รวม ๓ วัน 

(ขณะนั้นได้ประกาศวันขึ้นปืใหม่ในเดือนมกราคมตามข้อ (๑.®) ด้วย)

(๒.๔) ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำหนดเวลา 

ทำงานและวันหยุดราชการ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๙๗ และ (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๔๙๗ มิได้กำหนด 

ให้วันสงกรานต์เป็นวันหยุดราชการประจำปี

(๒.๕) ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำหนดเวลา 

ทำงานและวันหยุดราชการ (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๔๙๙ ถึง (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๐๐ มิไต้กำหนด 

ให้วันสงกรานต์เป็นวันหยุดราชการประจำปี แต่กำหนดให้วันที่ ๑๕ เมษายน เป็นวันแม่และ 

เป็นวันหยุดราชการ

(๒.๖) ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำหนดเวลา 

ทำงานและวันหยุดราชการ (ฉบับที่ ๑๑)พ.ศ. ๒๕๐๐ ถึง (ฉบับที่ ๑๗)พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้กำหนด 

ให้วันสงกรานต์เป็นวันหยุดราชการประจำปีในวันที่ ๑๓ เมษายน จำนวน ๑ วัน

(๒.๗)ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรีเรื่องกำหนดเวลา 

ทำงานและวันหยุดราชการ (ฉบับที่ ๑๘) พ.ศ. ๒๕๓๒ ได้กำหนดวันสงกรานต์เป็นวัน 

หยุดราชการประจำปีในวันที่ ๑๒, ๑๓ และ ๑๔ เมษายน จำนวน ๓ วัน
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(๒.๘) คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที  ่๒๕ มีนาคม ๒๕๔๐ 

ให้เลื่อนว้นหอุดราชการประจำปีวันสงกรานต์จาก วันที่®๒,®๓และ®๔เมษายนเป็น วันที่ 

ด๓, ๑๔ และ ๑๕ เมษายน จำนวน ๓ วัน จนถึงปัจจุบัน

ความเห็น เนื่องจ™การกำหนดจำนวนวันหอุดวันสงกรานต์ 

ที่แตกต่างกันโดยมีจำนวนวันหยูดราชการมากบ้างและน้อยบ้าง ดังใfน วันสงกรานต์อาจจะนำ 

มาพิจารณาลดจำนวนวันหยูดให้น้อยลงจากเติมได้

(๓) วันพืชมงคล

ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำหนดเวลาทำงาน 

และวันหยูดราชการ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๔ ได้กำหนดให้วันพืชมงคล (วันข้างขึ้นเดือน ๖ 

แล้วแต่วันใดจะเป็นวันอุดมฤกษ์ดีที่สุด ซึ่งสำนักพระราชวังจะได้กำหนดเป็นปี ๆ ไป) เป็น 

วันหยูดราชการประจำปี จำนวน ๑ วัน เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน

ความเห็น เนื่องจากรัฐวิสาหกิจ สถาบันการเงิน และหน่วยงาน 

เอกชน มิได้มีการกำหนดให้วันพืชมงคลเป็นวันหยูดราชการ ดังนั้น อาจจะนำมาพิจารณา 

ลดจำนวนวันหอุดลงได้

(๔) วันอาสาพหบูชาและวันเข้าพรรษา

(๔.๑) ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำหนดเวลา 

ทำงานและวันหยูดราชการ ลงวันที่ ๔ มกราคม ๒๔๘๐ กำหนดให้วันเข้าพรรษา (วันขึ้น ๑๕ คํ่า 

และวันแรม ๑ คํ่า เดือน ๘) เป็นวันหยูดราชการ จำนวน ๒ วัน

(๔.๒) ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำหนดเวลา 

ทำงาน และวันหยูดราชการ พ.ศ. ๒๔๙๑ ถึง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๔๙๕ กำหนดให้วันเข้าพรรษา 

(วันขึ้น ๑๔ คํ่า ๑๕ คํ่า และวันแรม ๑ คํ่า เดือน ๘) เป็นว้นหอุดราชการ จำนวน ๓ วัน

(๔.๓) ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำหนดเวลา 

ทำงานและว้นหอุดราชการ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๙๗ ถึงปัจจุบัน กำหนดให้วันเข้าพรรษาเป็นวัน 

หยูดราชการ จำนวน ๑ วัน
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(๔.๔) ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำหนดเวลา 

ทำงานและวันหยุดราชการ (ฉบับที่ ©๔) พ.ศ. ๒๕0๕ ได้กำหนดให้วันอาสาฬหบูชาวันขึ้น 

©๕ คํ่า เดือน ๘) เป็นวันหยุดราชการประจำปีอีก ๑ วัน จนถึงปัจจุบัน เมึ่อรวมกับวันเข้าพรรษา 

จึงเป็นวันหยุดราชการจำนวน ๒ วัน

ความเห็น เนื่องจากวันอาสาฬหบูชาเป็นวันหยุดราชการ 

ที่ติดกันกับวันเข้าพรรษาและเดิมก็มิได้กำหนดให้เป็นวันหยุดราชการ อาจจะนำมาพิจารณา 

ลดจำนวนวันหยุดลงไต้

๓.®.๓ วันหยุดชดเชย

(๑) คณะรัฐมนตรีได้มีมดีเมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๐๔ ว่า ถ้าวัน 

หยุดราชการประจำปืวันใดไปตรงกับวันเสาร์หรือวันอาทิตย์ก็ให้เลื่อนวันหยุดราชการประจำปี  

ไปหยุดราชการในวันจันทร์ได้ ๑ วัน

(๒) คณะรัฐมนตรีได้มีมดีเมื่อว้นที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๑๗ ให้ยก 

เลิกการหยุดชดเชยวันหยุดราชการประจำปีซึ่งตรงกับวันเสาร์และวันอาทิตย์

(๓) คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ©๙ ชันวาคม ๒๕๓๒ ให้ 

คงถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๑๗ และหากเห็นควรให้หยุดชดเชย 

วันหยุดราชการประจำปีซึ่งตรงกับวันเสาร์หรือวันอาทิตย์วันใดเป็นกรณีพิเศษ ก็ให้สำนักนายก- 

รฐมนตรีนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเป็นคราว ๆ ไป

(๔) คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๖ ชันวาคม ๒๕๓๘ ให้ 

ยกเลกมติคณะรัฐมนตรี ตาม (๒) และ (๓) ให้หยุดชดเชยในวันองคารที่ ๒ มกราคม ๒๕๓๙ 

และให้ถือเป็นหลักการว่า กรณีวันหยุดราชการประจำปีวันใดตรงกับวันหยุดราชการประจำ 

สัปดาห์ให้เลื่อนวันหยุดราชการประจำปีวันนั้นไปหยุดในวันทำงานลัดไป

(๕) คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่®พฤษภาคม๒๕๔๔ ว่า 

(๕.®) วันหยุดราชการประจำปี ซึ่งเป็นวันสำกัญของ 

ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ ให้คงความสำกัญไว้ โดยไม่มีการเปลี่ยนแปลง
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(๕.๒) สำหรับวันหยูดชดเชยของทางราชการนัน โดย 

ที่ประเทศไทยยังไม่พ้นจากภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ ข้าราชการ พนักงาน และเข้าหน้าที่อื่นของรัฐ 

ทุกคนต้องตระหนัก และต้องทุ่มเทการทำงาน เสียสละเพื่อประเทศชาติ การกำหนดหลักการ 

กรณีวันหผูดชดเชยของทางราชการ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๓๘ 

ทำให้มีวันหยูดราชการติดต่อกันหลายวันส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศ จึงให้ยกเลิก 

หลักการวันหยูดชดเชยของทางราชการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๓๘ 

และให้ถือหลักการว่า กรณีวันหgดราชการประจำปีวันใดตรงกับวันหgคราชการประจำสัปดาห์ 

ให้เสื่อนวันหgคราชการประจำปีวันนั้นไปหgดในวันทำการลัดไป โดยให้หgดชดเชยได้ไม่เกิน 

๑ วัน ทั้งนี้ให้ถือเป็นหลักปฏิบัติตั้งแต่ว้นที  ่๑ กรกฎาคม ๒๕๔๔ เป็นต้นไป

(๕.๓) เนื่องจากเรื๋องนี้มีปัญหาที่เกี่ยวข้องประการหนึ่ง 

กล่าวคือ มีข้าราชการ พนักงาน และเข้าหน้าที่อื่นของรัฐจำนวนหนึ่งใซ้สีทธิการลาก่อน - หลังวัน 

หยูดราชการประจำปี เพื่อให้มีวันหgดส่อเนื่องกับวันหgคราชการประจำสัปดาห์ด้วย ทำให้ไม่ 

ต้องปฏิบัติราชการติดต่อกันเป็นระยะเวลาหลายวัน ดังนั้น จึงให้กำหนดเป็นมาตรการเพิ่มเติม 

ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐถือเป็นนโยบายที่จะเข้มงวดกับการลา 

ก่อน - หลังวันหยูดราชการประจำสัปดาห์ วันหยูดชดเชย และวันหยูดราชการประจำปี หาก 

ไม่มีเหตุผลลันสมควรไม่ให้มีการอนุญาตการลา และให้ถือว่าข้าราชการ พนักงาน และเข้าหน้าที่ 

อื่นฺของรัฐที่ประสงค์จะใช้สิทธิการลาโดยไม่มีเหตุผลลันควรเป็นผู้ไม่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ราชการ

(๕.๔) สำหรับรัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่นของรัฐ เพื่อ 

ให้สอดคล้องและเป็นมาตรฐานเดียวกันให้หน่วยงานที่เกี่ยวช้องหรือองค์กรที่กำกับดแลรับไป 

ดำเนินการปรับป^งแก้ไขกฎ ระเบียบ ข้อบังดับ หรือประกาศที่เกี่ยวช้องตามหลักการดังกล่าว 

ส่อไป

ความเห็น เนื่องจากวันหgดชดเชยมีผลทำให้มีวันหgค 

ราชการต่อเนื่องติดต่อกันจำนวนหลายวัน ซึ่งมีผลกระทบกับการติดต่อราชการของประชาชน 

ดังนั้นจึงอาจจะให้ยกเลิกวันหgดชดเชยเพื่อลดจำนวนวันหgดลงไต้



-๙-

๓.๒ นอกจากการดำเนินการตามข้อ.๓.® แล้ว สำนักงในปลัดานักนใยก­

รฐมนตรีได้เชิญผู้แทน กระทรวงกลาโหม กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงลึกษาธิการ กระทรวงวัฒนธรรม สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

สำนักงาน ก.พ. สำนักพระราชวัง ราชบัณฑิตยสถาน สำนักงานตำรวจแห่งชาติ สำนักงาน- 

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ กรมการศาสนา สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย และสมาคมข้าราชการพลเรือนแห่งประเทศไทย มาร่วมพิจารณา 

เพื่อลดจำนวนวันหผูดราชการลงจากเติม เมื่อวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๔๖ แล้ว มีความเห็น ดังนี้

๓.๒.๑ วันหยูดราชการประจำสัปดาห์

วันหยูคราชการประจำสัปดาห์ในวันเสาร์และวันอาทตย์เห็นว่า 

สมควรให้คงไวัตามเติม เพราะเป็นวันหยูดราชการที่เป็นสากลทั่วไปที่นานาประเทศถือปฏิบัติ

๓.๒.๒ วันหยูดราชการประจำปี 

(๑) วันขึ้นปืใหม่

เห็นว่า ทางราชการได้ประกาศให้วันที่ ๓๑ ธันวาคม และ 

วันที่ ๑ มกราคม เป็นวันหยูดราชการ จำนวน ๒ วัน มาตั้งแต่อดีตเป็นเวลาหลายปี และได้ถือ 

ปฏิบัติจนเป็นธรรมเนียมประเพณีนิฒของคนไทยแล้ว ประกอบกับผู้แทนกระทรวงการต่างประเทศ 

ชี้แจงว่า ในทางปฏิบัติของประเทศในแถบยูโรปและอฌรืกาจะหยูคราชการตั้งแต่วันที่ ๒๕ 

ธันวาคม ซึ่งเป็นวันคริสต์มาส จนถึงวันที่ ๒ มกราคม จึงมีวันหยูดที่ยาวนานกว่าของประเทศไทย 

สมควรให้คงวันหยูดราชการประจำปีในวันชี้นปีใหม่ไวัตามเติม

(๒) วันสงกรานต์

เห็นว่า ประเพณีสงกรานต์ถือเป็นประเพณีขึ้นปีใหม่ของไทย 

ที่ยึดถือปฏิบัติสืบเนื่องมาแต่โบราณกาล ดังปรากฏหลักฐานตั้งแต่สมัยกรุงสุโขทัยสืบทอดจนถึง 

ปัจรุบัน การจดกิจกรรมของปวงชนชาวไทยจะจัดในวันที่ ๑๓ ๑๔ และ ๑๕ เมษายน1ของทุกปื 

โดยวันที่ ๑๓ เมษายน เรียกว่า มหาสงกรานต์เป็นวันย่างขึ้นปืใหม่ (ซึ่งเป็น “วันผู้สูงอายูแห่ง 

ชาติ” ด้วย) วันที่ ๑๔ เมษายน เรียกว่าวันเนา (เป็น “วันแห่งครอบครัว” ซึ่งองค์การสหประชาชาติ 

กำหนดให้ใช้คำว่า “Family day” ด้วย) และว้นที่ ๑๕ เมษายน เรียกว่า วันเถลิงศก เป็นวันเปลี่ยน



- ๑0 -

ฐลศ้กราช1ใหม่ ซึ่งลือเป็นวันสำคัญมีการประกอบพิธีทั้งพิธีราษฎร์และพิธีหลวงแสะเพื่อให้,คนไทย 

ในภาคต่าง ๆ ที่ทำงานต่างถิ่นไต้มีโอกาสกลับคูมิลัาเนาเติมไปร่วมกิจกรรมตามประเพณีที  ่

ปฏิบัติและยึดถือมาแต่โบราณ เช่น ทำบุญตักบาตรลุพิศส่วนกุศลให้,ญาติที่ล่วงลับไปแล้ว 

สรงนาพระและรดนํ้าบิดามารดา ญาติผู้ใหญ่ และ ผู้เคารพนับถือเพื่อขอพรและแสดงความ 

เคารพ ขออโหสิกรรมที่อาจได้ล่วงเกินในเวลาที่ฝานมา และร่วมกิจกรรมประเพณี 

สงกรานต์ นอกจากนี้ ทางราชการได้มีการประชาสัมพันธ์ให้,ชาวต่างประเทศได้ทราบถึง 

ขนบธรรมเนียมประเพณีวันสงกรานต์ ซึ่งชาวต่างชาติได้ร้บทราบและชื่นชอบกับ 

ขนบธรรมเนียมประเพณีดงกล่าว หากลดจำนวนวันหลุดสงกรานต์ลงจะล่งผลกระทบถึงการ 

ท่องเที่ยวและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศโดยส่วนรวมด้วย สมควรให้คงวันหลุดราชการวัน 

สงกรานต์ไวัตามเติม

(๓) วันพืชมงคล

เห็นว่า เนื่องจากทางราชการไต้กำหนดให้วันพืชมงคล 

เป็นวันหลุดราชการมาตั้งแต่ปื พ.ศ. ๒๔๙๔ โดยมิไสัมีการเปลี่ยนแปลงวันหลุดราชการ'ใน 

วันดังกล่าวแต่ประการใด และทางราชการได้ฟิน^พระราชพิธีจรดพระนังคัลแรกนาขวัญขึ้น เรียกว่า 

รัฐพิธีพืชมงคลจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ ซึ่งเป็นพิขีที่สำคัญที่มีผลต่อขวัญและกำลังใจของ 

เกษตรกรไทยที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลัก ดังนั้น จึงสมควรให้คงวันหลุดราชการ 

วันพืชมงคลไว้ตามเติม

(๔) วันอาสาฬหบุชาและวันเช้าพรรษา

เห็นว่า ทางราชการได้กำหนดวันอาสาฬหบุชาเป็นวันหลุด 

ราชการเช่นเดียวกับวันมาฆบุชาและวันวิสาขบุชา เนื่องจากวันอาสาพหบุชาเป็นวันสำคัญยิ่งวัน 

หนึ่งในพระพุทธศาสนา เป็นวันที่พระบรมศาสดาทรงแสดงพระธรรมจักรกัปปวัตตนสูตร 

ปฐมเทศนา และเป็นวันที่อริยสงฆ์องค์แรกบังเกิดขึ้นในโลกบังเกิดรัตนะครบล้วนทั้งสาม คอ 

พระพุทธรัตนะ พระธรรมรัตนะ พระสงฆรัตนะ สมควรกระทำสักการบุชา เพื่อเป็นการ 

เตือนใจพุทธศาสนักชนให้ทราบซึ้งในลุณพระรัตนตรัย เจริญภาวนามัยกุศล จึงสมควรให้คง 

วันหลุดราชการวันอาสาฬหบุชาเช่นเดียวกับวันมาฆบูชาและวันวิสาขบุชา



-๑๑-

๓.๒.๓ ผลการพิจารณาตามข้อ ๓.๒.๒ โดยสรูปเห็นว่า วันหยูดราชการ 

ประจำปืซึ่งปัจจุบันมีอยู่จำนวน ๑๖ วัน ใกล้เคียงกับวันหยูดราชการในต่างประเทศตามข้อ ๒.๓ 

ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมต็เมื่อวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๔๔ (ตามข้อ (๕.®)) ว่า วันหยูดราชการ 

ประจำปีซึ่งเป็นวันสำคัญของชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ ให้คงความสำคัญไวั โดยไม่มี 

การเปลี่ยนแปลง อย่างไรก็ดี หากจำเป็นต้องลดจำนวนวันหยูดราชการด้งกล่าว สมควรนำวันสำคัญ 

ของชาติ และศาสนา มาประกอบการพิจารณา ได้แก่ วันขึ้นปืใหม่ วันสงกรานต์ วันพืชมงคล 

และวันอาสาพหบูชาและวันเข้าพรรษา ซึ่งที่ประชุมได้พิจารณาทบทวนแล้ว เห็นว่า การมีวัน 

หยูดราชการดังกล่าวจะทำให้ครอบครัว (โดยเฉพาะครอบครัวที่มีคูมิส์าเนาอยู่ต่างจังหวัด) ได้มี 

โอกาสจัดกิจกรรมต่างๆร่วมกันเป็นการสข้างสายใยและความผูกพันภายในครอบครัวให้เหนียวแน่น  

เป็นการช่วยป้องกันปัญหาทางสังคมได้อีกทางหนึ่ง การกำหนดให้มีวันหยูดราชการประจำปี 

หลายวันติดต่อกันในบางโอกาสก็เป็นการช่วยส่งเสริมการท่องเที่ยว การกระจายรายได้ และสร้าง 

ความเจริญทางเศรษฐกิจลงสู่ชนบท นอกจากนี้ การจะพิจารณาให้ลดจำนวนวันหยูดราชการ 

ลงโดยให้มีวันทำงานเพิ่มมากขึ้น (ซึ่งข้อเท็จจริงอาจเพิ่มขึ้นอีกประมาณ ๓ วัน หากเพิ่มขึ้นเกิน 

กว่า ๓ วัน อาจจะต้องพิจารณาแก้ไขกฎหมายตามข้อ ๒.® ให้สอดรับกันด้วย) นัน มิได้เป็นส์ง 

ยืนยันได้ว่า จะทำให้ผลการทำงานของข้าราชการมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น ประกอบกับปัจจุบันมี 

การนำเทคโนโลยึสารสนเทศมาช่วยเสริมประสิทธิภาพการทำงานของภาคราชการมากขึ้น และ 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการได้มีการปฏิรูประบบราชการให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

จึงเห็นว่า ในชั้นนี้ยังไม่สมควรลดวันหยูดราชการประจำปีดังกล่าวลงอีก

๓.๒.๔ กรณีการกำหนดให้มีว้นหยูดชดเชยวันหยูดราชการประจำปี 

นั้น ในหลักการไม่ไต้ทำให้มีวันหยูดราชการของข้าราชการเพิ่มขึ้น กล่าวคือ ปกติใน ๑ ปี จะมี 

วันหยูดราชการประจำสัปดาห์ (วันเสาร์ วันอาทิตย์) รวมแล้ว'ปีละ ๑๐๔ วัน หรือ ๑๐๕ วัน แล้ว 

แต่ปีปฏิทิน ซึ่งหากรวมกับวันหผูดราชการประจำปี (วันหยูดตามประเพณี) ที่มีอยู่,ในปัจจุบัน 

๑๖ วันนั้น ล้าในปืใดมีวันหผูดราชการประจำปีไม่ตรงกับวันหยูดราชการประจำสัปดาห  ์ข้าราชการ 

จะมีวันหยูดราชการภายในหนึ่งปีรวมกันทั้งหมด จำนวน ๑๒๐ วัน หรือ ๑๒๑ วัน แล้วแต่กรณี



๑๒

อย่างไรก็ดี จากการประมวลจำนวนวันหยุดชดเชยในแต่ละปื 

ย้อนหลังตั้งแต่ปื พ.ศ. ๒๕๔๐ (เอกสาร ๘) ปรากฏว่า ในปี พ.ศ. ๒๕๔๐ มีวันหยุดชดเชย 

จำนวน ๔ วัน ปี พ.ศ. ๒๕๔๑ มีจำนวน ๒ วัน ปี พ.ศ. ๒๕๔๒ มีจำนวน ๓ ว้นปี พ.ศ. 

๒๕๔๓ มีจำนวน ๖ วัน ปี พ.ศ. ๒๕๔๔ มีจำนวน ๕ วัน ปี พ.ศ. ๒๕๔๕ มีจำนวน ๔ วัน 

และปี พ.ศ. ๒๕๔๖ นับถึงเดือนธันวาคม มีจำนวน ๔ วัน ดังนั้น สถิตจำนวนวันหยุดชดเชย 

ในแต่ละปืชะมีประมาณ ๔ วัน และฌึ่อพิจารณามติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวดับวันหยุดชดเชยตาม 

ข้อ ๓.®.๓ แล้ว เห็นว่า การกำหนดวันหยุดชดเชยเข้นนโยบายของรัฐบาลที่จะพิจารณาตาม 

ภาวะทางเศรษฐกิจประกอบด้วย ดังนั้น การจะลดจำนวนวันหยุดราชการลงจากเติมได้อกวิธีหนึ่ง 

คือ ให้ยกเลิกวันหยุดชดเชยวันหยุดราชการประจำปีซึ่งตรงดับวันเสาร์และวันอาทิตย์ ตามนัย 

มติคณะรัฐมนตรีเมึ่อวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๔๔ ตามข้อ ๓.®.๓ (๕) โดยสมควรให้มีมาตรการ 

เพิ่มเติมด้วยด้งนี้

(๑) กำหนดมาตรการเพิ่มเติมให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 

และ หน่วยงานอื่นของรัฐ ถือเป็นนโยบายที่จะเข้มงวดดับการลาก่อนหรือหลังวันหยุดราชการ 

ประจำปีเพื่อให้มีวันหยุดต่อเนื่องกับวันหยุดราชการประจำสัปดาห์ ทำให้ไม่ต้องปฏิบัติราชการ 

ติดต่อดันเป็นระยะเวลาหลายวัน หากผู้ใช้สีทธัการลาด้งกล่าวไม่มีเหตุผลชันสมควรไม่ให้มีการ 

อนุญาตการลา และให้ถือว่าข้าราชการ พนักงาน และเข้าหน้าที่อื่นของรัฐที่ประสงค์จะใช้สิทธิ 

การลาโดยไม่มีเหตุผลชันสมควร เป็นผู้ไม่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ราชการ

(๒) สัาหรับรัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่นของรัฐ เพื่อให้ 

สอดคล้องและเป็นมาตรฐานเดียวกัน ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือองค์กรที่กำกับดูแลรับไป 

ดำเน้นการปรับปชุงแก้ไขกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศที่เกี่ยวข้องตามหลักการดังกล่าว 

ต่อไปด้วย


