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เรื่อง การจัดโครงสร้างองค์กรรูปแบบอื่นที่มิใช่สิ่วนราชการ : หน่วยบริการรูปแบบพิเศษ

เรียน เลขาธิการคณะริ'ฐมนตรี

อางถึง หนังสิอสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตร  ีด่วนที่สุด ที่ นร 0504/ว(ล)'101 ลงวันที่ 7 มกราคม 2547

ดามที่ขอใหักระทรวงการคลังพิจารณาเสนอความเห็น กรณีสำนักงาน ก.พ.ร. 

ได้เสนอเรื่อง การจัดโครงสรัางองค์กรรูปแบบอื่นที่มิใไ}ส่วนราชการ ะ หน่วยบริการรูปแบบพิเศษ 

ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น

กระทรวงการคลังพิจารณาแล้ว ขอเรียนว่า การเสนอโครงสร้างองค์กรรูปแบบอื่นที่มิใช  ่

ส่วนราชการในรูปของหน่วยบริการรูปแบบพิเศษของล้านักงาน ก.พ.ร. มีเจตนารมณ์เพื่อปรับโครงสร้าง 

ระบบราชการให้เป็นไปตามมาดรา 16 แห่งพระราชบัญญ้ดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) 

พ.ศ. 2545 โดยให้หน่วยบริการรูปแบบพิเศษ ทำหนัาที่รับผิดชอบในการให้บริการสาธารณะบางประเภท 

ซึ่งยังไม่สมควรให้เอกชนเขามาดำเนินการแทนส่วนราชการ ทั้งนี้ เพื่อเป็นการปรับปรูงประสิทธิภาพและ 

คุณภาพการดำเนินงานภาครัฐใหัดียิ่งขึ้น อีกทั้งยังเป็นการลดขนาดของส่วนราชการให้มีขนาดเลกลง 

และลดภาระต้นทุนค่าใช้จ่ายภาครัฐอีกด้วย จึงเห็นชอบในหลักการ โดยมีขอลังเกดดังต่อไปนี้

1. การกำหนดให้หน่วยบริการรูปแบบพิเศษได้รับการยกเวันไม่ต้องน่าเงินรายได  ้

บางส่วนสิ่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน นั้น โดยที่หน่วยบริการรูปแบบพิเศษจัดตั้งขึ้นในส่วนราชการ 

โดยไม่มีสถานะเป็นนิดบุคคล และการดำเนินงานด่าง ๆ ของหน่วยงานจะต้องกระทำในนามของ 

สิ่วนราชการต้นสังกัด ดังนั้น เงินรายได้ที่เกิดขึ้นจึงถีอเป็นเงินรายได้ของส่วนราชการที่ต้องน่าสิ่งคลัง 

เป็นรายได้แผ่นดินดามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังหรือกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ แด่หาก 

รัฐบาลมีนโยบายให้หน่วยบริการรูปแบบพิเศษสามารถเกิบเงินรายได้บางส่วนไวใช้จ่ายโดยไม่ต้อง 

นำสิ่งคลัง ก็เห็นควรให้สิ่วนราชการต้นสังกัดของหน่วยบริการรูปแบบพิเศษขอทำความตกลงกับ 

กระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังหรือกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
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2. การทำหนดใหัหน่วยบริการรูปแบบพิเศษไชระบบบัญชีเกณฑ์พึงรับพึงจ่าย 

(Accrual Accounting) ตามหลักสากล นั้น โดยที่กระทรวงการคดังมืย์านาจหน้าที่ไนการกำหนด 

มาตรฐานและนโยบายบัญชีภาครัฐ และจัดทำงบการเงินรวม (Consolidated Financial Report) 

ของประเทศ ดังนั้น เพื่อไหักระทรวงการคดังสามารถน่ารายงานการเงินของหน่วยงานภาครัฐทั้งหมด 

มาจัดทำงบการเงินรวมของประเทศได้จีงเหนควรทำหนดใหัหน่วยบริการรูปแบบพิเศษวางระบบบัญช  ี

ไหสอดคลองกับมาตรฐานและนโยบายบัญชีภาครัฐที่กระทรวงการคดัง (กรมบัญชีกลาง) ทำหนด

ขีงเรียนมาเพื่อโปรดน่าเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป

ขอแสดงความนับถึอ
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รป็บเอก /

(สุฒิ เชาว์'วิกิษฐ)

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคดัง

กรมบัญชีกลาง

ส์าน้กมาดรฐานด้านกฎหมายและระเบีขบการคดัง 

กรุ่มกฎหมายและระเบียบด้านการเบิกจ่าย 
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