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เรื่อง ขอแต่งตั้งพนักงานของรัฐในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข เป็นข้าราชการพล!?ธน

ทีขน เลขาธการคณะรัฐมนตรี

ด้าง-ถึง หนังสือสำนัก).ลขาธ,การคณะรัฐมนฅรี ด่านที่สุด ที่ นร 0205/5768 ลงวันที่ 10 พฤษภาคม 2543

ตามที่คณะรัฐมนตรีไกัประชุมเมื่อวันที่ 2 พฤษภาคม 2543 เห็นชอบตามที่ฅณะกรรมการ 

ทไหนดเข้าหมาชและนโยบายกำลงคนภาครัฐ (คปร.ไ เสนอให้บรรจุนักศึกษ!แพทขคาสตร์ ท้นตแพทข- 

-ศาสตร์ และเภสัชศาสตร์ คุ่สัญญาที่1ไต้รับชัดสรรไปปฏีนัติงาน,ชดใชัทุน1ในกระทรวงสาซารณ-สุข รวมทั้ง 

นักเรียนทุนของกระทรวงสาธารณสุขที่สํนร็ข้การศึกษาในปีการศึกษา 2542 เข้าทำงานในภาครัฐเป็น 

พนักงานของรัฐไนสังกัดกระทรวงสาธารณสุข โดยไห้ใซ้หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการปฎนํ'ติงาน เช่น 

คุณสมบัติและเงินเดธนระกับบรรจุ สวัสดิการและอื่น ๆ เช่นเด็ยวกับข้าราชการพลเรือนในด่านหนัง 

เดียวกัน โดยอนุโลนตามกฎหมายและระเชียบที่ใช้กับข้าราชการพล!รีอน เวันแด่การมกองทุนสำรอง 

เที่ยงชีพที่จะตั้งขึ๋นแทนกธงทุนนำเหน็จบำนาญข้าราชการ (กบข.)

กระทรวงสาธารณสุขขอเรียนวำ ได้เรีมรัชนักเรียนทุน-ที่จบการศึกษาชิ 2542 

เป็นพนักงานของรัฐด้งแด่วันที่ 3 เมษายน 2543 ข้นถึงปัจจุบัน 15.468 อตรา ซึ่งมีปัญหาทางปฎบัติในเรื่อง 

ด่าง ๆ มาโดยตลอดไต้แท้ไขไปแต้วหลายเรื่อง ปัญหาอย่ตรงความไม่ชดเจนของกฎหมายพนักงานของรัฐ 

ซึ่งยังไม่นีกฎหมายรองรับ สรูปปัญหาเป็นประเด็นไต้กังน

1. เงินเดือน ให้เบิกจ่ายในหมวดรายจ่ายอื่น ซึ่งมีปัญหา'ใน,ทางปฎบัติ ที่จะต้องทำบัญชี 

ถึอจ่ายแยกต่างหากจากข้าราชการ เพราะเบิกจ่ายจากเงินคนละหมวดกับของช้าราชการ เนื่องจากเงินเดือน 

ข้าราชการจะเบิกจ่ายจากหมวดเงินเดือนและคำข้างประจำ แต่วิธการเบิกจ่ายให้อิงของข้าราชการพลเรือน. 

โดยอนุโลม กังนั้น วิธีการเบิกจ่าย ระเบียบการเบิกจ่าย จึงใข้ของข้าร]ชการไม่ไต้ ทำให้ติดขัดก]รเบิกจ่าย 

ในปีแรก



2. พนักงานของรัฐไม่มืกฎหมายใครองรับต้องอิงกฎหมายและระเบียบที่ใชักับ 

ช้าราชการพณวอนสาน์ญโดขอทุโลม ชนกระทั้งวันที่ 7 พฤศ?กาขน 2543 คณะรัฐมนตรีไต้ประชุมลงมดี 

pTU3J'ติให้แต่งทั้งคณะกรรมการบริหารพนักงานของรัฐในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ทำหน้าที่พิจารณา 

เรื่องการบริหนงานบุคคล และประสานส่วนราชการที่เกี่ยวช้องเพี่อปรับปรุงแต้ไชระเชียบต่าง ๆ ที่ 

เกี่ยวช้อง และพิจารณาการชัดตั้งกธง,ทุนสำรองเสี่ยงซ็พส่าหรับพนักงานของรัฐต้วย

3. พน้กงานของรัฐไม่สามารถเช้าเข้นสมาชิกกองทุนบำเหน็จนำนาญช์าราชการ (กบช.) 

ไต้ เนื่องจากซัอจำกัดของกฏทมายวำด้วยกองทุนบำเหน็จบำนาญช้าราชการ ซึ่งไม่สอคกลัลงกับ 

เจตนารมณ์เติมที่กำหนดให้พนักงานของรัฐใต้สิทธิประโยชน์เทึยบเคียงกับช้าราชการพลเรือน ก่อให้เกด 

ความเสกต้อยโอกไส และสิทธิประโยชน์เมอเที่ยบเคียงกับช้าราชกใร

4. พนักงานของรัฐที่เป็นแพทย์ไม่อาจไต้รับกาวแต่งทั้งให้เป็น หรือรักษาการตำแหน่ง 

$อำนวยการโรงพยาบาลชุนชน เพราะตำแหน่งผ้อำนวยการโรงพยาบาลชุมชนเป็นตำแหน่งช้าราชการ 

อึกทั้งกรณึที่ซัอำนวยการโรงพยาบาลชุมชนไม่สามารถปฏีบฅหน้าที่ราชการไต้ ก็ไม่อาจแต่งทั้งพนักงาน 

ของรัฐให้รักษาการในตำแหน่ง$01นวยการโรงพยาบาลชุมชน เพราะพระราชบญญติระเบียบข้าราชการ 

พลเรือน พ.ศ. 2535 มาตรา 6S บญญติให้แต่งทั้งข้าร)ชการเป็นต้รักษใการในตำแหน่ง

5. พนักงานของรัฐยังไม่สามารถมืบฅรประชำตัวในฐานะ "เช้าหน้าที่ของรัฐ,, ตาม 

พระราชบญญตบตรประข้าตัวเช้าหน้าที่ของรัเ พ.ศ. 2542 เพราะมิใช่เช้าหน้าที่ของรัฐ ตามความหมาย 

ที่ก้ำหนดไวัในกฎหมาย จะต้องมีการออกพระราชกฤบฎืกากำหนดให้พนักงานของรัฐเป็น '‘เช้าหน้าที่ 

ของรัฐ,, ดามมาตรา 4 (16)

6. คมมกัาวหน้าในตำแหน่งในระยะยาว การโอน ช้าย ไปเป็นข้าราชการพลเรือน หรือ 

ช้าราชการประเกทอื่น ๆ และอนาคตช้างหน้า ยังไม่รุว่าจะเป็นไปในทิศทางใด ทำให้พนักงานของรัฐ 

สับสน ขาดควานเชื่อมั่นชาดขวญ ก้าล้งใชิ และมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพการทๅงาน

7. ป้ญหาระยะยาวและการพฒนาระบบพนักงานของรัฐ ไห้มีกฎหมายวองรับการ 

ตำเน้นการเกี่ยวกับปัญหาพนักงานของรัฐเป็นปัญหาระยะยาวที่ตองแต้ไขอีกมากเหมือนสรัๅงร*;บบ'ใหม่ 

ขนทํงหมด ซึ่งอ)จปีะกลายเป็นความชำซอน สับสน และไม่เป็นธรรมไต้เพราะอยู่ในองค์กรเดียวกัน คีอ 

กระทรวงสาธารณสุข และการปฏีนัต็ในช่วงแรก ๆ ขะต้ดช้คมาก และต้องอาศขความร่วมมือจาก 

หลายหน่วยงานอย่างจริงจง
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ร. พนักงานของรัฐที่เดิมเป็นลูกช้างประจำ ฏีป้ญหาเรึ่องการเบีทจ่ายบาเหน็จ ภาขหลังเปลี่ยน 

สถานภาพเป็นพนักงานของรัฐ ปัญหาที่เกิดขีนเนื่องจาก กระทรวงสาชารณสุขล่งลูกช้างประจำไปลึกษาต่อ me 

จบการดีก'ยาจะมาปฏินัตึงานใช้ทุนในตำแหน่งทางราชการ โดยถาออกจากลูกช้างประจำ และขอรบบาเหน็จลูก 

ช้างประจำตามสืทธิ ชี่งกระทรวงการคลังให้กิอปฏีนํตว่า กรณลูกช้างประจำลาศึกษาหรือ!พบรม ให้นับทลาเรี่ม 

รบราชการในตำแหน่งข้าราชการพลเรือนเป็นเวลารับราชการชดใช้ต่อเนื่องจากเวลไที่ปฎบัดิ ราชการชดใช้ขณะที่ 

เป็นลูกช้างประจำไต้ตามหนังสอกระทรวงการคลัง ที่ กค 0502'5839 ลงวันที่ 3 ชันวาคม 2535 แต่ภายหลังที่ลูกช้าง 

ประจำmล่านั้ต้องมาปฏีบีติงานในตำแหน่งพนักงานชองรัฐตามมติคณะรัฐมนตรี ทำให้มป็ญหาว่าไม่อาจขอรับ 

นํใเหนื่จลูกช้างประจำได้ เนื่องจากกรมบญชึกลางแร้งว่าไม่เป็นไปตามหนังสือกระทรวงการคลังด้งกล่าว

จากไ]ญหาทั้งหลายด้งกล่าวชัางต้น และการทาหนคให้บีนักเรียนทุนที่ปฏินัตงานใน 

กระทรวงสาธารณสุขเข้นพนักงานของรัฐ จะ!ห็นไต้ว่าแห้จำนวนจ้าราชการไม่เพิ่มขึน แต่งบประมาณ 

แผ่นดินที่ใซัเป็นเงินเดิอน และค่าตอบแทนต่างๆ ไม่ไต้ลดลงแต่อย่างไร แต่กลับมี!]ญหาต่าง ๆ เพิ่มชิน 

อย่างมากมายด้งกล่าวแล้ว ด้งนั้น เพิ่อให้กระทรวงสาชารณสุชมเช้าหน้าที่เป็นประเภทเดียวลัน ภายใต้ 

กฎหมาย และระเบียบเดียวลันที่มีอยู่เดิมทำให้คล่องต้ว ไม่ส้บสน หรือช้าช้อน ประกอบลับ!]จฐบิ''น 

กระทรวงสาธารณสุขกำลังเร่งดนน้นงานการสเางหลักประลันสุขภาพล้วนหน!โกรงการ 30 บทา รักษา 

จากโรค นละใต้คำเน้นการทดสองปฎินัติไปแล้ว 31 ชังหวัค และจะขยายให้ครอบคสุมทั้วทั้งประ!ทศต่อไป 

ชงโครงการ 30 บาทลับเรองการกระจาขอ!นาชิไม่ข้ดแยงกน แต่จะเป็นไปในทิศทางเดียวลัน ซึ่งการ 

กระจายอำนาจต้องเป็นไปตามรัฐธรรมทุฤ1} แต่ต้องใช้เวลา และโครงการ 30 บาท รักษาทุกไรคนั้นจะ 

สนับสทุนให้มีการปฏิรูประบบบริการสุขภาพให้มีประสิทธ์‘ภาพยิ่งขน ซึ่งจะล่งเสริมการกระชา?.]อ็านาจ 

ล่ห้องถิ่นไนโอกาสต่อไป และในอนาคตกระทรวงสาธารณสุขจะมีการปฏิรูประบบบริการสุขภาพเป็น 

อย่างไร การปฏิรูประบบราชการจะฆสถานะเป็นอะไร ข้าราชการในกระทรวงสาขารณสุข ('รวมถงพนักงาน
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ขรงรัฐ) กจะต้องมีการปรับเปลี่ยนไปตามการเปลี่ยนแปลงนั้น ๆ ด้าย ด้งนั้น จึงขอปรับอตราตาแหน่ง 

พน์กงาน,ของรัฐในกระทรวงสาธาร!นสุข'ที่มือยู 1่ในป็จจุบน 15.468 อตรา เป็นช้าราขการพลทอน โดยไท้’มี 

ผลรอนหลังไปวันที่ทื่ไต้บรรจุเป็นพนักงานของรัฐ และขอบรรจุนักเรียนทุนที่นบรรจุในปีค่อ ๆ ไปเร่า4 

ข้าราชการพลเรอนด้วย ส่าหรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตจะเป็นอย่างไร ขิะได้เปลี่ยนแปลงไปพรัอมกน 

นั้งระบบอย่างเป็นธรรมต่อไป

รงเรียนมนพึ๋อโปรดพ m รณาด้วย ชะเป็นพระคุณ

ขอแสดงความนับล้อ

(นา กยุราท้นธุ)

ตรีวาการก^ะทรว'าสาธารพสุช

ส่านักงานปลัดกระทรวง 

กองการเข้าหนัาที  ่
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