
เภํนัณพพ้ทพ^รัฐมนครี

ที่ นร ๑๓๐๕/ รซ์1ร<2 ข้านักนายกรัฐมนตรี 5นที่..J % ให^ 4*
HT*TS*U1 M_ V

ท่าเนยบรฐบาล กทม.๑๐๓๐๐

2 ตุลาคม ๖๕๔๔

เรื่อง การขอแต่งทั้งพนักงานของรัฐในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นข้าราชการพลเรือน 

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ข้างรง หนังสือข้านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนมาก ที่ นร ๐๖๐๕/ว(ล)๙๙๙๘ 

ลงวันที่ ๑๗ กันยาชน ๖๕๔๔

ตามหนังสือที่ข้างรง ข้านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีชอใหเสนอความเที่น 

ในส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการพจารฌาของคณะรัฐมนตร  ีกรณกระทรวงสาธารณสุข 

ได้เสนอเรื่องขอแต่งตงพนักงานของรัฐในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นข้าราชการพลเรือน 

ความละเอียดแจงนลัว นัน

ข้านักนายกรัฐมนตรีพจารผาแลว เห้นว่า ข้อเสนอของกระทรวงสาธารณสุข

ด้งกล่าวเป็นการเปลี่ยนแปลงหลักการไปจากมต่คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๖ พฤษภาคม ๖๕๔๓ 

ที่เซึ่นชอบตามที่คณะกรรมการท่าหนดเป็าหมายและนโยบายท่าลังคนภาครัฐ (คปร.) เสนอไห 

บรรจุนักลึกหาคู่สัญญาพื่ใด้รับจัดสรรใหปฎนัดีงานสดใข้ทุนในกระทรวงสาธารณสุข รวมที่ง๎นักเรียน 

ทุนของกระทรวงสาธารณสุขที่สัาเร็จการลึกหาในปีการลึกขา ๖๕๔๖ เขาท่างานเป็นพนักงานของรัฐ 

ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขโดยใหใข้หลักเกณฑ์และเรื่อนไขการปฎนัตงานเข่นเดียวกับข้าราชการ 

พลเรือนไนต่าแหน่งเดียวกันและอนุโลมตามกฎหมายและระเบียบที่ใชักับธาราชิกาวพลเรือน 

ซึ่งหลักเกณฑ์ดังกล่าวได้ใหความหมายด่าว่า “พนักงานของรัฐโนสังกัดกระทรวงเกเรวรณสุข”

หมายรง บุคคลซึ่งท่าสัญญาเข้าปฏีบัตงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขในตำแหน่งหนำที่และ 

ตามเรื่อนไขที่กระทรวงสาธารณสุข ข้านักงบประมาณ และข้านักงาน ก.พ. ท่าหนด โดยได้รับ 

เงินเดีอนจากเงินงบประมาณแผ่นดินพื่ได้จัดสรรใหกวะทรวงสาธารณสุข ทั้งนี้โดย คปร.

มีหลักการในการเสนอเพื่อท่าหนดใหมพนักงานของรัฐในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข เพื่อ 

เตรียมบุคลากรรองรับการกระจายท่านาจไปคู่องด้กรปกครองทองลิ่น และการบริการสาธารณะ 

เป็นองด้การมหาชน

ข้าหรับกรณีที่กระทรวงสาธารณสุขได้เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อแต่งทั้งพนักงานของรัฐ
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ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นขาราชการพลเรือนในครั้งนี้1นั้น เป็นเรื่องที่เกี่ยวของกับการกระจาย 

สำนาจไปสื่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งขณะนี้ได้ตำเนินการในเรื่องที่เกี่ยวของ สรุปได้ดังนี้ 

๑. คณะอนุกรรมการจัดปาและสำกับแผนการกระจายสำนาจใท้แก่ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนปฏีบัดการ มีมดีเมื่อวนที่ ๖๕ กรกฎาคม ๖๕๔๔ ใพ้ 

ปรับปรุงร่างแผนปฎบัดีการก่ายโอนภารกิจใหแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านสาธารณสุข  

และใพ้โhเสนอคณะกรรมการการกระจายสำนาจใท้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณา 

โดยมีสาระสำดัญ คอ

๑.๑ใพ้กระทรวงสาธารณสุขสำทนดขอบข่ายงานที่ควรใท้องค์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่นรับมีดชอบ เข่น งานด้านการส่งเสรมสุขภาพและควบสุมโรคดีดต่อ 

งานด้านสาธารณสุขมูลฐาน เป็นด้น

๑.๖ งานบางส่วนที่สำหนดตาม ๑.๑ จะสามารถโอนใท้ท้องถิ่น 

ในปีงบประมาณ ๖๕๔๖ ส่วพานที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่สามารถรับมีดชอบได้ 

คณะกรรมการสุขภาพระดับพื้นที่ (กสพ.) จะสำกับดูแลไปก่อน และโอนใท้เมื่อองค์กรปกครอง 

ส่วนห้องถิ่นสามารถรับมิดชอบได้

๑.๐) การก่ายโอนสถานบริการ จะก่ายโอนใท้ กสพ. ทั้งระบบเป็นเครือข่าย 

ที่ประกอบด้วยสถานบริการ ๓ ระดับ แต่เมื่อองค์กรปกครองส่วนห้องถิ่นมีความพรัอม และรองขอ 

ใท้มีการโอนสถานบริการใพ้องค์กรปกครองส่วนห้องถิ่นดูแล กสพ. จะโอนไท้เมื่อฝานเกฌท้ 

ความพรัอม

๑.๔ใท้กระทรวงสาธารณสุขร่วมกับคณะกรรมการการกระจายสำนาจ  ๆ

กำหนดเกณท้ควานพรัอมและวิธิประเมินความพรัอมสำหรับการก่ายโอนสถานบริการ

๖. คณะอนุกรรมการด้านการเงิน การคลัง งบประมาณ และบุคลากร มีมดิเมื่อ 

วันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๖๕๔๔ เห็นชอบนใททางและวิธการก่ายโอนบุคลากรจากส่วนราชการใน 

ส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคไปสื่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีสาระสำดัญ ดังนี้

๖.๑ การถ่ายโอนบุคลากร จะต้องมีการวิเคราะท้หาสัดส่วนอัตรากำลัง 

ใท้สอดคลองกับปริมาณและสุณภาพชองงาน มีการกำหนดช่วงเวลาที่จะใท้ปฎบัดีงานและกำหนด 

วิธการเตรืยมความพรัอมด่าง ๆ รูปแบบการก่ายโอนมีหลายรูปแบบ ขึ้นกับลักษณะภารกิจที่จะ 

ถ่ายโอนไปสื่ห้องถิ่น
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๒.๒ ใหํ'ศูนย์เพิ่มทักษะและพ้ฒนาเพื่อออกนอกระบบ สำนักงาน ก.พ.

เป็นกลไก มีหน้าที่สนับสบุนการถ่ายโอน ๗น เป็นศูนย์ขอมูลด้านพนที่ อตราสำลง และขาราชการ 

พลเรอบที่จะถ่ายโอน จดชำราชการลงพื้นที่ เกลี่ยชำราชการไปยังหน่วยงานที่มีความตองการ 

อัตรากำลัง เป็นด้น

๒. ๓ วางระบบรองรับกรณีชำราชการไม่สมัครใจไปปฏิบัดีงานในท้องลิ่น 

หรือกรณีเนี่อมีการถ่ายโอนงานแล้วน้าใพ้เกิดชำราชการที่เป็นส่วนเกินจากความตองการ เช่น ใทัเงิน 

ชดเชยกรณีที่ด้องออกจากราชการเนื่องจากอุบเลิกด่าแหน่ง เป็นด้น

๒.๔ใหฝ่ายเลขานุการประสานงานลับสัไน้กงานถ.ท. สำนักงาน ก.ถ.

แ(นขปรับปรุงแผนถ่ายโอนสำลังคน ตามขอสังเกตและขอเสนอแนะของที่ประชุมเพื่อเสนอคณะ- 

อนุกรรมการจดน้าและสำลับแผนการกระจายสำนาจๆ รวบรวมเป็นส่วนหนื่งของแผนปฎบัต็การ 

เสนอคณะกรรมการการกระจายสำนาจๆ ถ่อไป

สำนักนายกรัฐมนตรีได้พิจารณามดคณะรัฐมนตรีชํอเสนอชอง 

กระทรวงสาธารณสุข และมดคฌะอนุกรรมการตามชํอ 9.9 และทอ 9.๒ แท้ว มีความเหีนดังนี้

ก. มดีคณะรัฐมนตรีดังกล่าวกำหนดใหมีตำแหน่งพนักงานชองรัฐในสังกัด 

กระทรวงสาธารณสุข เพื่อเตรียมบุคลากรรองรับในการกระจายสำนาจไปยู่องค์กรปกครองส่วน- 

ทัองฉนตามพระราชบัญญัดีกำหนดแผนและขั้นดอนการกระจายข้า'นาจใทัแกองค์กรปกครองส์วบ­

ทองลิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และขณะนี้ อยู่ระหว่างการด่าเน้นการของคณะอนุกรรมการ ตามขอ 9 และ 

ขอ ๒ ในการจดน้าแผนปฏีบัตืการถ่ายโอนภารกิจและบุคลากรในส่วนของกระทรวงสาธารณสุย 

ใหแกองค์กรปกครองสั่านพ้องลิ่นดามนัยมดีคณะรัฐมนตรี ประเด็นที่คณะกรรมการการกระจาย 

สำนาจๆ และคณะอนุกรรมการด้านการเงิน การคลังฯ พิจารณา จีงเป็นเรึ่องการถ่ายโอนบุคลากร 

จากส่วนกลางไปยู่องค์กรปกครองส่วนพ้องลิ่นไม่ว่าจะมีสกานะอย่างใด

ข. ชํอเสนอของกระทรวงสาธารณสุขในการปรับเปลี่ยนอัตราตำแหน่ง 

พนักงานชองรัฐในสังกัดเป็นชำราชการพลเรือน จงเป็นการเสนอเพื่อใหมึการเปลี่ยนแปลงมดี 

ของคณะรัฐมนตรี และมีผลกระทบถ่อนโยบายการปรับบทบาทภารกิจและประลัทธิภาพการท่างาน 

ของภาครัฐ โดยเกพาะอย่างธิงมาตรการด้านการปรับภาคราชการในสภาวะวกฤตทางเศรษฐกิจ 

การควบคุมค่าใชํจ่ายบุคคลภาครัฐ และมาตรการปรับขนาดกำลังคนภาครัฐซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบ
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ของ คปร. ดังนั้น เพื่อใท้เกิดความรอบคอบในการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี จึงสนควรที่จะรับพิง

ความเห็นของ คปร. ต่อซอเสนอชองกระทรวงสาธารณสุขเพื่อประกอบการพิจารณาด้วย

สำนัก,นายกรัฐมนตรีจงได้เสนอความเห็นดังกส่าวต่อรัฐมนตรีประจำสำนักนายก - 

รัฐมนตรี (นายจาตุรนดั ฉายแสง) พิจารณาเห็นชอบด้วยนลัว

จึงเรียนมาเพื่อโปรดปาเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไปด้วย จักชอบคุณมาก

ขอแสดงความนบ?เอ

(นายภิรมย์ สิมะเสถยรใ

รองปค้f\รำนก,นาอ่กรํฐนนค? รํกชทาชการแพ! 

ปฟ้ท3 mlกนาขกรํฐน'นคร

สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 

สำนักกฎหมายและระเบียบกลาง 

โทร. ๐ ๒๒๘!ธ ๙๓๐๓ 

โทร. ๐ ๒๒๘๒ ๗๘๙๖


