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เรื่อง การแต่งตั้งพนักงานของรัฐในสังกัดกระทรวงรทธารณสุขเป็นข้าราชการพลเรือน

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

อ้างถึง หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนมาก ที่ นร 0205/ว(ล) 9998 

ลงวันที่ 17 กันยายน 2544

ตามหนังสือที่อ้างถึง ขอให้สำนักงาน ก.พ. เสนอความเห็นในส่วนที่เกยวข้อง เรื่อง 

การแต่งตั้งพนักงานของรัฐในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นข้าราชการพลเรือน เพื่อประกอบการ 

พิจารณาของคณะรัฐมนตรี ความละเอียดแจงแล้ว นั้น

สำนักงาน ก.พ. ไต้พิจารณาเรื่องนี้แล้ว มีความเห็นดังนี้

1. เจตนารมย์ของการกำหนดให้มีพนักงานของรัฐในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 2 พฤษภาคม 2543 นั้น เพื่อแกัปัญหาให้นักศึกษาคู่สัญญาและ 

นักเรียนทุนของกระทรวงสาธารณสุขที่สำเร็จการศึกษาแล้ว แต่มีตำแหน่งข้าราชการไม่เพียงพอ

ซึ่งในครั้งนั้นมี1บางสายงานพอที่จะบรรจุไต้ แต่เพื่อไม่ให้เกิดความเหลื่อมลํ้าไต้เปรียบเสียเปรียบ

ระหว่างฟ้รับทุนรุ่นเดียวกัน จึงให้บรรจุเป็นพนักงานของรัฐในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขทั้งหมด

และไม่ได้กำหนดตำแหน่งข้าราชการเพิ่มขึ้นเพื่อรองรับ เมื่องจากรัฐบาลมีนโยบายที่จะปรับขนาด

กำลังคนภาครัฐโดยไม่ให้เพิ่มอัตราใหม่ ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ส. 2541 การกำหนดให้มีระบบ

พนักงานของรัฐในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขรองรับดังกล่าว ท่าให้ทุกคนมีงานท่าเป็นการชั๋วคราว 

และได้ปฏิบัติงานชดใช้ทุนไปด้วย ไนขณะเดียวกันก็เป็นการเตรียมพรัอมเพื่อถำยโอนไปองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจไปส่องฅ์กร

ปกครองส่วนห้องถิ่น พ.ศ. 2542 และเปลี่ยนสภาพไปเป็นพนักงานของรัฐในองค์การมหาชน

ตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 เมื่อได้ปฏิรูประบบบริหารและการจัดการใน

กระทรวงสาธารณสุขแล้ว

2. นักศึกษาคู,สัญญาและนักเรียนทุนของกระทรวงสาธารณสุขที่บรรจุเป็นพนักงาน

ของรัฐในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข เมื่อได้ปฏิบัติงานชดใช้ทุนครบตามสัญญาแล้ว บางส่วนอาจ 

ลาออกไปประกอบอาชีพอีสระหรือท่างานเอกชน บางส่วนอาจขอบรรจุเข้ารับราชการได้หากมี
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ตำแหน่งขำราชการว่าง และบางส่วนอาจยังคงสถานะเป็นพนักงานของรัฐในสังกัดกระทรวง

สาธารณสุขเพี่อพรัอมโอนไปเป็นพนักงานของรัฐในองค์การมหาชนหรือท้องลิ่น หากกระทรวง

สาธารณสุขจะกำหนดให้พนักงานของรัฐในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขทั้งหมดเป็นขาราชการก็ไม่อาจ 

ลดจำนวนขำราชการได้และนโยบายปรับขนาดกำลังคนภาครัฐของรัฐบาลก็ใม่อาจบรรลุผลได้

3. ส่าหรับปัญหาทางปฏิบัติเกี่ยวกับพนักงานของรัฐในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขทั้น  

กระทรวงสาธารณสุขและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ร่วมกันแกํไขปัญหาที่เกิดขึ้นไปแล้ว ดังนี้

3.1 ปัญหาเรื่องการเบิกจ่ายเงิน ปัจจุบันส่านักงบประมาณและกรมบัญชีกลาง 

ได้ร่วมกับกระทรวงสาธารณสุขแกไขปัญหาจนลุล่วงไปแล้ว

3.2 การที่พนักงานของรัฐในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขไม่สามารถเข้าเป็น

สมาซิกกองทุนบำเหน็จบานาญข้าราชการ (ก.บ.ข.) ได้ เนึ่องจากข้อจำกัดของกฎหมายว่าด้วยกองทุน 

บำเหน็จบำนาญข้าราชการ ซึ่งตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 2 พฤษภาคม 2543 นั้น ไต้กำหนด 

ให้มีการพิจารณาจัดดั้งกองทุนสำรองเลี้ยงชีพส่าหรับพนักงานของรัฐในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 

ขึ้นแทน และขณะนี้อยู่ระหว่างการดำเนินการร่วมกันของกระทรวงสาธารณสุขและกรมบัญชีกลาง

3.3 เรื่องระบบการบริหารงานบุคคลของพนักงานของรัฐในสังกัดกระทรวง 

สาธารณสุข คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 2543 อนุมัติให้แต่งดั้งคณะกรรมการ 

บริหารพนักงานของรัฐในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ตามที่กระทรวงสาธารณสุขเสนอ โดยมีปลัด 

กระทรวงสาธารณสุขเป็นประธานกรรมการ เลขาธิการ ก.พ. เป็นประธานร่วม และกรรมการอื่นอีก 

1 5 คน ทำหน์าที่พิจารณาเรื่องการบริหารงานบุคคลของพนักงานของรัฐในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 

และนกํใขปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติ รวมทั้งประสานงานกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อปรับปรุงแกํไขกฎ ระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับพนักงานของรัฐในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข

3.4 ปัญหาเรื่องการแต่งดั้งพนักงานของรัฐในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข เป็น 

ผู้อำนวยการโรงพยาบาลชุมชน นั้น ก.พ. ได้ตอบข้อหารือของกระทรวงสาธารณสุข เรื่องการแต่งดั้ง 

หรือมอบหมายไห้พนักงานของรัฐในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ปฏิบัติหนัาที่ผู้อำนวยการโรงพยาบาล 

ชุมชน และเป็นผู้บังดับบัญชาข้าราชการและเจัาหนำที่ในโรงพยาบาลชุมชน โดยเห็นว่าเมื่อกระทรวง 

สาธารณสุขมีความจำเป็น ปลัดกระทรวงสาธารณสุขมีอำนาจสั่งให้พนักงานของรัฐไนสังกัดกระทรวง 

สาธารณสุขปฏิบัติหนัาที่ผู้อำนวยการโรงพยาบาลชุมชนได้ และสั่งให้ข้าราชการ ลูกจ้างและพนักงาน 

ของรัฐในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขในโรงพยาบาลชุมชนทุกคน ต้องเชื่อพิงและปฏิบัติตามคำสั่งของ 

พนักงานของรัฐฯซึ่งได้รับคำสั่งให้ปฏิบัติหนัาที่ผู้อำนวยการโรงพยาบาลชุมชนได้ หากไม่เชื่อพิง 

หรือไม่ปฏิบัติตามคำสั่ง ถือว่าขัดคำสั่งปลัดกระทรวงสาธารณสุข
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3.5 เรื่องบัตรประจำตัวของพนักงานของรัฐในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 

ขณะนี้สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีกำลังเร่งดำเนินการออกพระราชกฤษฎีกากำหนดให ,์ 

พนักงานของรัฐในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นเจ้าหนัาที่ของรัฐ ตามมาตรา 4 (16) แห่ง 

พระราชบัญญัติบัตรประจำตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2542

ดังนั้นจึงเห็นควรคงพนักงานของรัฐในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขไว้เพื่อเตรียม 

พร้อมที่จะปรับเปลี่ยนสถานะไปตามระบบบริหารงานบุคคลในองค์กรที่สังกัดต่อไปเมื่อกระทรวง  

สาธารณสุขได้ปรับบทบาทภารกิจและระบบบริหารใหม่ตามร่างพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาต  ิ

พ.ศ  และแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐแลัว

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และนำเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อประกอบการพิจารณา

ต่อไป

ขอแสดงความนับถอ
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(คุณหญงทพาวดี เมมสวรรค์) 

เลขาธิการ ก.พ.

สำนักพัฒนาโครงส,ทงส่วนราชการและอัตรากำลัง 

กลุ่มสังคม ส่วนที่ 1 (การสาธารณสุข)

โทร. 0 2281 9707 โทรสาร 0 2282 0874


