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เรื่อง ขอแต่งตั้งพนักงานของรัฐในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นข้าราชการพลเรือน

รุ?.'!*:*

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

อ้างถึง หนังลีอสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนมาก ที่ นร 0205/9997 

ลงวันที่ 17 กันยายน 2544

ตามหนังสือที่อ้างถึง ขอให้เสนอความเห็นกรณีกระทรวงสาธารณสุขเสนอเรื่องขอ 

แต่งตั้งพนักงานของรัฐในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นขาราชการพลเรือน เพื่อประกอบการ 

พิจารณาของคณะรัฐมนตรี นั้น

กงช. ได้1พิจารณาแลว ขอเรียนว่า

1. กระทรวงสาธารณสุขเป็นกระทรวงที่มีกรอบอัตรากำลังขาราชการโดยรวม 

ประมาณ 1.6 แสนอัตรา และได้มีการผลตบุคลากรสาธารณสุขสาขาต่าง ๆ เพื่อแอ้ปัญหาการ 

ขาดแคลนบุคลากรด้านสาธารณสุขของส่วนราชการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ปีละประมาณ 
6,000 - 8,000 คน โดยมีสัญญาผูกพันต้องทำงานให้กับทางราชการ หากไม่ประสงค์ที่จะ 

ทำงานให้ชดใชัเงินแทน และตั้งแต่ปี พ.ศ.2541 เป็นต้นมา รัฐบาลได้ดำเนินนโยบายควบคุมค่า 

ใชจ่ายด้านบุคคลภาครัฐไม่ให้เพิ่มขึ้นอย่างเคร่งครัด และมีนโยบายที่จะปรับขนาดกำลังคนภาค 

รัฐโดยไม่เพิ่มอัตราใหม่ และยุบเลกตำแหน่งไม,นัอยกว่าร้อยละ 80 ของจำนวนที่เกษยฌอายุ ที่ 

เหลออีกร้อยละ 20 ให้จัดสรรแก,งานที่มีความจำเป็นสูง ทำให่ไนปี พ.ศ. 2543 กระทรวง 

สาธารณสุขมีตำแหน่งว่างเพียงพอที่จะบรรจุนักศึกษาคู่สัญญาและนักเรียนทุนของกระทรวงฯ 

ที่สำเร็จการศึกษาในปีการศึกษา 2542 ได้เพียงบวงสายงานเท่านั้น

2. เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาความเหลื่อมลํ้าระหว่างผู้'รับทุน ประกอบกับตามข้อเท็จจรีง 

ปรากฏว่าความขาดแคลนของบางสาขาลดลง เช่น ทันตแพทย์ และเริ่มเกินในบางสาขา เช่น 

เภสัชกร เป็นต้น จังไม่ได้มีการกำหนดตำแหน่งชาราชการเพิ่มขึ้นเพื่อรองรับ แต่ให้บรรจุ 

นักศึกษาคู'สัญญาและนักเรียนทุนของกระทรวงสาธารณสุขผู้สำเร็จการศึกษาแอ้วเป็นพนักงาน 
ของรัฐในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข เพื่อให้สอดคลองกับนโยบายปรับขนาดกำลังคนภาครัฐ 

การกำหนดให้มีพนักงานของรัฐจึงเป็นการแอ้ปัญหาเฉพาะหนัาชั่วคราว ในขณะเดียวกันก็เป็น
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การเตรียมบุคลากรรองรับการกระจายอำนาจไป^องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนุญและตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจไปส่องฅ์กร 

ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และเพื่อเปลี่ยนสภาพไปเป็นพบักงานของรัฐในองค์การ 

มหาชนตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2542 เมื่อได้ปฏิรูประบบบริหารจัดการใน 

กระทรวงสาธารณสุขแลัวต่อไป

3. สำหรับปัญหาข้อขัดของทางปฏิบัติเกี่ยวกับพนักงานของรัฐในสังกัดกระทรวง 

สาธารณสุขนั้น กระทรวงสาธารณสุขและหน,วนงานที่เกี่ยวข้องได้ร่วมกันแกํไขปัญหาที่เกิดขึ้น 

ไปแล้ว ดังนี้

3.1 สำนักงบประมาณ และกรมบัญชีกลางได้ร่วมกับกระทรวงสาธารณสุข 

ตำเนินการแกํไขปัญหาเรื่องการเบีกจ่ายเงินใหพนักงานของรัฐสามารถเบีกจ่ายเงินเดือนและ  

สวัสดิการได้เช่นเดียวกับข้าราชการพลเรือนสามัญ

3.2 กระทรวงสาธารณสุขและกรมบัญชีกลางกำลังอยู่ระหว่างดำเนินการ 
พิจารณาจัดตั้งกองทุนสำรองเลี้ยงชีพสำหรับพนักงานของรัฐในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 

ขึ้นแทนการเข้าเป็นสมาชิกกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ (กบข.)

3.3 คณะรัฐมนตรีได้มีมตเมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 2543 อนุมัติไหแต่งตั้ง 

คณะกรรมการบริหารพนักงานของรัฐในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ทำหนัาที่พิจารณาเรื่องการ 

บริหารงานบุคคลของพนักงานของรัฐในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขและแกไขปัญหาอุปสรรค 
ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติ รวมทั้งประสานงานกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อปรับปรุงแกํไข 

กฎ ระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับพนักงานของรัฐในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข

3.4 คณะกรรมการกฤษฎีกาและ ก.พ. ได้มีขัอวินิจฉัยเกี่ยวกับพนักงานของรัฐ 

ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นพนักงานเจัาหน้าที่ตามกฎหมาย และปฏิบัติหน้าที่ผู้อำนวยการ 

โรงพยาบาลชุมชน และเป็นผู้บังดับบัญชาข้าราชการและเจัาหน้าที่ในโรงพยาบาลชุมชน โดยปลัด 

กระทรวงสาธารณสุขสามารถสั่งใหข้าราชการ ลูกจัางและพนักงานชองรัฐในสังกัดกระทรวงสา 

ธารณสุขในโรงพยาบาลชุมชนทุกคน ต้องเชื่อพิงและปฏิบัติตามคำสั่งของพนักงานของรัฐๆ 

ผู้ปฏิบัติหน้าที่ผู้อำนวยการโรงพยาบาลชุมชน หากไม่เชื่อพิงหรือไม่ปฏิบัติตามคำสั่ง ถือว่าขัด 

คำสั่งปลัดกระทรวงสาธารณสุข

3.5 สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีกำลังเร่งดำเนินการออกพระราช- 

กฤษฎีกากำหนดใหพนักงานของรัฐในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นเจัาหน้าที่ของรัฐ ตาม 

มาตรา 4 (16) แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจำตัวเจัาหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2542
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โดยที่ขณะนี้รัฐบาลกำลังเร่งดำเนินการปรับบทบาทภารกิจของทุกส่วนราชการ และ 

กระทรวงสาธารณสุขกำลังดำเนินการปรับปรุงบทบาทภารกิจและวิธีบรัหารงานตามแผนปฏิรูป 
ระบบบริหารภาครัฐ เพื่อใหํ'สอดคลองกับนโยบายดังกล่าวและนโยบายปรับขนาดกำลังคนภาครัฐ 

กงช. จึงเห็นควรคงพนักงานของรัฐในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขไวเพื่อเตรียมพร้อมที่จะ 

ปรับเปลี่ยนสถานะไปตามระบบบริหารงานบุคคลในองค์กรที่สังกัดต่อไปเมื่อกระทรวง 

สาธารณสุขได้ปรับบทบาทภารกิจและระบบบริหารใหม่ตามร่างพระราชบัญญติสุขภาพแห่งชาติ 

พ.ศ และแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐแลัว

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และนำเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อประกอบการพิจารณา

ต่อไป

ขอแสดงความบับถีอ

(นายสนติด จาตุศรีพิทักษ์)

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

ประธานคณะกรรมการพิจารณาเงินเดือนแห่งชาติ

ฝ่ายเลขาบุการ กงช.

กลุ่มนโยบายเงินเดือนคำตอบแทนและสวัสดิการ 

โทร. 0 2280 0896, 0 2282 1889 

โทรสาร 0 2628 6205


