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กระทรวงการคลัง

ถนนพระราม 6 กท. 10400

เ^ สิงหาคม 2543

เรื่อง การขอยกเว้นให้บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อม (บอย.) และบรรษัทประกันสินเชื่อ

อุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.) ไม่ต้องปฏิบัติตามคำลัง กฎ ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรี 

ที่ใซ้บังคับกับรัฐวัสาหกิจทั่วไป 

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

1.1 ตามพระราชบัญฤ5ติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดย่อมพ.ศ.2534 บัญญัติ
ให้ บอย. สนับสนุนการจัดตั้ง และขยายปรบปรุงกิจการของอุตสาหกรรมขนาดย่อมและธุรกิจส่งออก ชี่งมี 

ทรัพย์สินถาวรไม่เกิน 50 ด้านบาท โดยให้สินเชื่อระยะสันและระยะยาว รวมทั้งการคํ้าประกัน การอาวัล 

ตั้วสัญญาไซ้เงิน และการรับรองตั้วสัญญาไซ้เงิน บอย. มีทุนจดทะเบียน 300 ด้านบาท โดยกระทรวงการคลัง 

ถือหุ้นร้อยละ 25 และมีผู้ถือหุ้นอื่นประกอบด้วย ธนาคารออมสิน ธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) สมาชิก 

สมาคมบรีษัทเงินทุนหลักทรัพย์ สำนักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม 

แห่งประเทศไทย และสมาซิกสมาคมธนาคารไทย

1 2 ตามพระราชบัญญัติบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม พ.ศ. 2534 

บัญญัติให้ บสย. ให้บริการคํ้าประกันสินเชื่อส่วนที่ขาดหลักประกันแก่ภาระธุระอุตสาหกรรมขนาดย่อม บสย.

มีทุนจดทะเบียน 400 ล้านบาท โดยกระทรวงการคลังถือหุ้นร้อยละ 25 และมีผู้ถึอหุ้นอื่นที่สำคัญ ได้แก่ 

ธนาคารออมสิน ธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) บรรษัทย้นทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสมาชิก 

สมาคมธนาคารไทย

13 ว้กฤตเศรษฐกิจของประเทศตั้งแต่ปี 2540 เป็นด้นมา ทำให้ระบบสถาบันการเงิน 

ไทยประสบปัญหาสภาพคลองทางการเงินอย่างรุนแรง สถาบันการเงินหลายแห่งมีผลขาดทุน และจำเป็น 

ต้องเพิ่มทุนเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของตนเอง แต่เนื่องจากมีสถาบันการเงินบางแห่งไม่สามารถเพิ่มทุน 

ให้เพียงพอหรีอหาผู้ร่วมทุนได้ภายในเวลาที่ทางการกำหนด รัฐบาลจึงได้ออกมาตรการเพื่อพื่นทุเระบบ 

สถาบันการเงินเมื่อวันที่ 14 สิงหาคม 2541 โดยกองทุนเพื่อการพื่นทุเและพ้ฒนาระบบสถาบันการเงินได้
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เข้าถือห้นในสถาบันการเงินต่าง ๆ และเมื่อกองทุนเพื่อการท้นทุเฯ ได้เข้าถือ!/[นเกินกว่าร้อยละ 50 ของทุน 

จดทะเปียนของสถาบันการเงิน ทำให้สถาบันการเงินดังกล่าวมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจ ตามพระราชบัญญํด 

วธืการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และโดยที่มีสถาบันการเงินเอกชนบางแห่งถึอทุ้นไนบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม 

ขนาดย่อม (บอย.) และบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.) มาก่อน และเมื่อกองทุนเพื่อการ 

ท้นทุ!*! ได้เช้าแทรกแชงโดยการถึอทุ้นในสถาบันการเงินดังกล่าว จนทำให้สถาบันการเงินนั้นมีสถานะเป็น 

รัฐวิสาหกิจส่งผลให้ลัดส่วนก^รถือห้นของสถาบันการเงินแห่งนั้นใน  บอย. และ บสย1 รวมกับลัดส่วนของ 

ผู้ถึอห้นภาครัฐที่มีอยู่เดิมแล้วเกินกว่าร้อยละ 50 ของทุนจดทะเปียน จึงทำให้ บอย. และ บสย. มีสถานะเป็น 

รัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญ้ตวิธการงบประมาณ พ.ศ. 2502

1.4 ฅณะรัฐมนตรัได้มีมดิเมื่อวันที  ่10สิงหาคม 2542 เห็นชอบมาตรการสนับสนุน 

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ ดังนี้

1.4.1 ปี2542เพื่มทุนให้ บอย.จำนวน 2,500ล้านบาท และปี 2546 อกจำนวน 

5,000 ล้านบาท ขยายกลุ่มเป้าหมายและการให้บรัการของ บอย. ปรบปรุงกระบวนการปล่อยสนเชื่อและติดตาม ' 

ผลการดำเนินงาน ปรับปรุง โครงสร้างการบริหารงาน สร้างเครือข่ายในการให้บริการ จัดบริการให้ค่าปรกษาแก่ 

ลูกค้า และจัดตั้งหน่วยร่วมลงทุนกับลูกค้าเป๋าหมาย เพื่อเป็นเครื่องมือเสริมในการเข้าไปช่วยเหลอแก่ลูกค้า

!.4.2 ในปี 2542 เพิ่มทุนให้บสย.จำนวน4,000ล้านบาท และปี 2546 อก 

จำนวน 4,000 ล้านบาท ขยายขอบเขตการให้บริการของ บสย. ปรบปรุงระบบการคํ้าประกันให้มีประสิทธิภาพ 

ลดอตราค่าธรรมเนียมคํ้าประกัน แผนขยายเครือข่ายที่ฃัดเจน และปรับปรุงเกณฑ์ การชดเชยความเสิยหายให  ้

รวดเร็วขึ้น

2. ชอแนอชองกระทรวงกา?พลัง
กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วขอเรียนว่า วัตจุประสงค์ในการจัดตั้ง บอย. และ บสย.

เพื่อให้ประกอบธุรกิจพิเศษ สนับสนุนการดำเนินงานของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมและได้มีกา?

ดำเนินงานในรูปแบบของเอกชนมาตั้งแต่เรื่มจัดตั้ง การบริหารงานมีความเป็นซิสระและ เป็นเขิงธุรกิจมา 

โดยตลอด ประกอบกับมาตรการเมื่อวันที่ 10 สิงหาคม 2542 มีวัตจุประสงค์สนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลาง 

และขนาดย่อมให้ลามารถพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ขึ้งจะเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจใน 

ภาพรวม รัฐบาลจึงได้เพิ่มทุนให้ บอย.และบสย. เพื่อให้ บอย. และ บสย.เป็นสถาบันการเงินเฉพาะกิจของ 

รัฐ โดยให้ บอย. มีบทบาทสำคัญไนการให้ความช่วยเหลอด้านการเงิน และบริการไห้ค่าปรึกษาด้านการ 

พัฒนาธุรกิจและระบบกาทJริหารจัดการแก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่มีศักยภาพไห้มีความ 

แข็งแกร่งและสามารถขยายกิจการต่อไปได้ และ บสย. มีบทบาทในการคํ้าประกันสินเชื่อให้แก่วิสาหกิจ 

ขนาดกลางและขนาดย่อมอย่างมีประสิทธิภาพ และสูงใจให้สถาบันการเงินและวิสาหกิจที่มีศักยภาพสูงมาใช้ 

บริการเพิ่มขึ้นลันจะเป็นกำลังสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจต่อไป ขึ้งการดำเนินการให้บรรลุวัตจุประสงค์ของ 

รัฐดังกล่าว บอย. และ บสย. จำเป็นต้องมีการบริหารงานที่มีซิสระ และเป็นเชึงธุรกิจต่างไปจากรัฐวิสาหกิจ

/ทั่วไป...



-3- ^5

ทั่วไป ตังนั้น เพื่อให้ บอย. และ บสย. มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพในการบริหารงานสาบารถ 

ดำเนินการให้บรรลุวัตอุประสงค์ตามนโยบายของรัฐบาล จีงเห้นสมควรให้ บอย.และ บสย. ได้รบยกเว้น 

ไม่ต้องปฏิบัคตามคำทั่ง กฎ ระเบียบ ข้อบังคบ และมติคณะรัฐมนตรีที่ใข้บังคับกับรัฐวิสาหกิจทั่วไป 

ในเรื่องคังตือไปนี้

(1) เงินเตอน สวัสดิการผลประโยชน์ตอบแทนเฉพาะในส่วนของพนักงาน และรวมถึง 

การกำหนดอัตรากำลัง อย่างไรก็ดี เมื่อ บอย. และ บสย. เข้าระบบการประเมินผลการดำเนินงานตาม 

มติคณะรัฐมนตรี การเลื่อนขั้นเงินเดือนประจำปึของพนักงาน และการจ่ายโบนัสพนักงานกรรมการให้เป็นไป 

ตามหลักเกณฑ์ทกำหนดในระบบประเมินผลฯ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง

สำหรับอัตราเบี้ยประชุมกรรมการของคณะกรรมการ บอย. และ บสย. ให้ได้รับในอัตรา 

เดิม และให้เป็นอำนาจของคณะกรรมการฯ ที่จะพิจารณากำหนดอัตราเบี้ยประชุมของคณะอนุกรรมการฯ ที่ 

คณะกรรมการฯ แต่งตังได้ตามความเหมาะสม

(2) การจำหน่ายกิจการหรือทุ้นที  ่บอย. และบสย.เป็นเจ้าของไม่ต้องปฏิบัติตามระเบียบ 

สำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยทารจำหน่ายกิจการหรือทุ้นที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเป็นเจ้าของ พ.ศ. 2504 

เพราะถึอเป็นการดำเนินธุรกิจปกติของ บอย. และ บสย. อยู่แล้ว

(3) การจำหน่ายทรัพย์สินและหนี้สูญออกจากบัญขีของ บอย.และบสย.ไม่ต้องปฏิบัติ 

ตามมติคณะรัฐมนตรีตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่นร 0202/ว. 156 ลงวันที่ 19กันยายน 

2534 ในส่วนที่เกี่ยวกับการจำหน่ายทรัพย์สินและหนี้สูญออกจากบัญขีของรัฐวิสาหกิจ โดยให้ บอย. และ 

บสย. ถึอปฏิบ้ติในเรื่องการจำหน่ายทรัพย์สิน และหนี้สูญที่เกิดจากการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ตามหลักเกณฑ  ์

และเงื่อนไขที่ธนาคารแห่งประเทศไทยกำหนด และให้เป็นไปตามหลักการบัญซีที่รับรองทั่วไป

3. ผลกระทบ

การยกเว้นให้ บอย. และ บสย. ตังกล่าว ไม่ต้องปฏิบัติตามคำลัง กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 

และมติคณะรัฐมนตรีจะทำให้ บอย. และบสย. สามารถตำเนินธุรกิจได้อย่างคล่องคัวและมีประสิทธิภาพและ 

สามารถแข่งชันกับภาคเอกชนได้

จึงเรียนมาเพีอโปรดนำเสนอคณะรัฐมนตรีเพี่อพิจารณาให้ความเห็นชอบตามข้อ 2 ต่อไป

ด้วย ตักขอบคุณยิ่ง

ขอแสดงความนับถึอ

(นายธ'■ทนทร* นิมมานเหมีนท)

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

สำนักงานปลัดกระทรวงการคลัง 

สำนักรัฐวิสาหกิจและหลักทรัพย์ของรัฐ 

โทร 618-4803 โทรสาร 273-9578


