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เรื่อง การแก้ไขปัญหาของสมัชชาคนจนตามมาตรการระยะยาว 

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

ข้างถึง หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีด่วนที่สุดที่นร 0205/9383 ลงวนที่ 1 สิงหาคม 2543
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นที่สํงมาด้วย คำชี้แจงเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาของสมัชชาคนจนมาตรการระยะยาว จำนวน 100ชุด

ตามที่ คณะรัฐมนตรี ได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2543 และสำนักเลขาธิการ 

นายกรัฐมนตรี ได้มีหนังลือแจ้งยืนยันมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาของราษฎรที่ใจ้ชื่อว่า 

“สมัชชาคนจน', ตามจ้อเสนอของคณะกรรมการกลางเพื่อแก้ไขปัญหาของสมัชชาคนจน ทั้ง 16 กรณีปัญหา นั้น 

รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ฝ่ายการเมือง (นายอำนวย ปะติเส) ได้ประสานงานกับ 

สํวนราชการที่เกี่ยวจ้องพิจารณาจ้อเสนอมาตรการระยะยาวของคณะกรรมการกลางเพื่อแก้ไขปัญหาของ 

สมัชชาคนจนเกี่ยวกับกลุ่มปัญหาเชื่อน กลุ่มปัญหาปาไม้-ที่ติน เมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2543 ณ ห้องประชุม 

สิเทา อาคาร 44 ทำเนียบรัฐบาล และที่ประชุมเห็นชอบไห้นำเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา ดังรายละเอียด 

ตามเอกสารที่แนบมาพร้อมนี้

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา นำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป
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คำขึ้น'จงคณะรัฐมนตรี

เรื่องข้อเสนอเกี่ยวกับมาตรการระยะยาวในการแล้ไขปัญหากลุ่มเขื่อน 

ของคณะกรรมการกลางเพื่อแล้ไขปัญหาของสม้ขขาคนจน

1. ส3ปความเป็นมาของเรี่องที่เสนอคณะรัฐมนตรี

คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาข้อเสนอของคณะกรรมการกลางเพื่อแล้ไขปัญหาของสมชขาคนจนและมีมติแล้ว

เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2543 ขื่งเป็นการตอบสนองการแล้ไขปัญหาในระยะเร่งด่วนเกี่ยวกับปัญหาเขื่อน

อยำงไรกํตามคณะกรรมการกลางได้เสนอแนะมาตรการระยะยาวในการแล้ไชปัญหาไวัด้วย จึงได้นำเสนอ

คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา

2. ขอเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา

1. การศึกษาผดกระทบต้องให้ความส์าด้ญกับการประเมินผลกระทบด้านสังคมมากกว่าเดิม และการประเมิน 

ผลกระทบด้านสิงแวดล้อมต้องท่าควบภู่ไปกับการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ โดยให้มีหน่วยงาน 

กลาทป็นผู้ว่าด้างและได้รับงบประมาณสนบสหุนจากรัฐบาลอยืางเพียงพอ หน่วยงานกลางท่าหน้าที่กำกับ 

การศึกษา โดยมีด้วแทนขาวบ้าน องด้ก?พัฒนาเอกขน เข้าร่วมเป็นกรรมการ
2. การประเมินและชดเชยผลกระทบต้องครอบคลุมความเสยหายที่เกิดขึ้นจรีง และคำนึงถีงการใช้ประโยชน้ 

จริงเป็นส่าคญ ทั้งความสูญเสยทางเศรษฐกิจ รายได้และทรัพยากรที่เป็นฐานซีวดของชุมชนที่เกิดขึ้นใน 

ขณะนั้นและในอนาคต

3. ปรับปรูงคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ โดยให้ตัวแทนฝ่ายต่างๆ ของสังคมท่าหน้าที่ในการพิจารณา 

อหุมติรายงานการประเมินผลกระทบทางสังคมและส่งแวดล้อมก่อนการตัดสินใจด่าเนินโครงการและท่า  

หน้าที่เป็น§จดการเกี่ยวกับการชดเขยผลกระทบ

4. แล้ไขพระราชบัญญ่ตืส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 ให้สอดคล้องกับความเป็นจริงและ 

ครอบคลุมปัญหาส่งแวดล้อมที่รอบด้านมากยิ่งขึ้น รวมถึงการปฏิรูปกฎหมาย และระเบยบเกี่ยวกับการ 

ชดเชยผลกระทบ
5. จดตั้งและพัฒนาองค์กรบริหารและจดการลุ่มนํ้า (คณะกรรมการลุ่มนํ้า) ในลักษณะพหุภาคีที่มีตัวแทนส่วน 

ราชการ องค์กรชุมชนท้องr’น องค์ก?พัฒนาเอกชน และผู้ทรงคุณๅฒิ ทั้งในระดับลุ่มนํ้าใหญ่ จนถึงลุ่มนํ้า 

ขนาดเล็ก โดยเริ่มไนลุ่มนั้าที่มีปัญหาก่อน

6. มีการวางแผนการจดกา?ลุ่มนั้า ทั้งในลุ่มนั้าขนาคเล็ก กลาง ใหญ่ โดยมีคณะกรรมการแบบพหุภาคี เข้ามา 

มีส่วนร่วมในการคำเนินการให้แล้วเสรัจทั้วประเทศ
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3. ความเห็นขอ4หน่วยงานชี่เกี่ยวของ
สำนักงานคณะกรรมกาฑเวยเหลึอประชาขน ได้เขิญส่วนราชการชี่เกี่ยวช้อง ประกอบด้วย ผู้แทนจาก 

ส่านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต  ิ ส่านักงานนโยบายและแผนส่งแวดด้อม

กรมพัฒนาและส่งเสริมพลงงาน กรมชลประทาน การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย สำนักงานคณะกรรมการ 
ทรัพยากรใ!ทแห่งชาติ ส่านักเลขาธิการนายกรัฐมนตริ กรมชี่ติน กรมปาไม้ ประชุมหาริอเพื่อพิจารณาช้อเสนอของ 

คณะกรรมการกลางฯ เพื่อวันชี่ 7 สงหาคม 2543 ณ ท้องประชุมสเทา สก 44 ทำเนียบรัฐบาล ชี่ประชุมพความเห็น 

ดามเอกสารแนบ

จึงเสนอคณะรัฐมนตริเพื่อพิจารณา

nnoimio ครม



ขอเสนอมาตรการระยะยาวกลุ่มปัญหาเขื่อน 

ของคณะกรรมการกลางเพื่อแกํไขปัญหาของสมิขชาคนจน

ขอเสนอมาตรการระยะยาวของคณะกรรมการกรทง ฯ
(6 เรื่อง)

ความเห็นของหน่วยงาน

1. การศึกษาผลกระทบต้องให้ความสำคัญกับการประเมิน 

ผลกระทบด้านสังคมมากกว่าเดิม และการประเมินผล 
กระทบด้านสิ่งแวดล้อมต้องท้าควบยู่ไปกับการศึกษาความ 

เหมาะสมของโครงการ โดยให้มีหน่วยงานกลางเป็นคูว่า 

จ้างและได้รับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลอย่างเพียง 

พอ หน่วยงานกลางท้าหน้าที่กำกับการศึกษา โดยมีตัวแทน 

ขาวบ้าน องคักรพฒนาเอกชน เข้าร่วมเป็นกรรมการ

เห้นด้วยในการศึกษาผลกระทบ ต้องให้ความสำคัญกับการ 

ประเมินผลกระทบด้านสังคมมากกว่าเดิม โดยให้หน่วยงานเจ้า 

ของโครงการเป็นคูว่าจ้างและได้รับงบประมาณสนับสบุนจากรัฐ 
บาลอย่างเพียงพอทั้งนี้ในการศึกษาให้ประขาขนเข้ามีสํวนร่วมใน 

ขั้นตอนดาม่วิเการและกระบวนการเรื่องประเด็นการศึกษาผด 

กระทบกรณีเขื่อนที่ยังไม่ได้ก่อสรัางตามที่คณะกรรมการกลางฯ

เสนอ

2. การประเมินและขดเชยผลกระหบด้องครอบคลุมความ 
เสยหายที่เกิดขึ้นจริง และคำนึงดึงการใช้ประโยชน์จริงเป็น 

สำคัญ ทั้งความสูญเสยทางเศรษฐกิจ รายได้และทรัพยากร 

ที่เป็นฐานซีวิดของ ชุมชนที่เกิดขึ้นในขณะนั้นและไนอนาคต

(1) เห็นด้วยให้การประเมินและขดเขยผลกระทบต้องครอบคลุม 
ความเสยหายที่เกิดขึ้นจริง และคำนึงดึงการใช้ประโยชน์จริง 

เป็นสำคัญ

(2) สำหรับการขดเขยผลกระทบความสูญเสยทางเศรษฐกิจ 
รายได้ และทรัพยากรที่เป็นฐานชีวิตของชุมชนที่จะเกิดขึ้นใน 

อนาคตให้เป็นไปดาม พ.ร-บ. ว่าด้วยการเวนคึนอลังหาริม 

ทรัพย์พ.ศ. 2530 อย่างไรกิดามหากราษฎรไม่เห็นด้วยกับ 

การจ่ายค่าขดเชยตังทจ่าว กิสามารถดำเนินการรัองเรียนได้

โดยใช้กระบวนการของศาลปกครอง

3. ปรับป?งคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งขาดิ โดยให้คัว

แทบฝ่ายต่าง ๆ ของสังคมท้าหน้าที่ในการพิจารณาอนุมิติ 

รายงานการประเมินผลกระทบทางสังคมและส่งแวดล้อม  

ก่อนการดัดสนใจดำเนินโครงการ และท้าหน้าที่เป็นคูจ้ดการ 

เกี่ยวกับการชดเชยผลกระทบ

(1) ในการปรับป?งองตัประกอบของคณะกรรมการส่งแวดล้อม

แห่งชาติ ตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

พ.ศ. 2535 กำหนดให้มีกรรมการคูทรงคุณชุพ้เกี่ยวกับ 

ส่งแวดล้อมจำนวน 8 คน และในจำนวนนี้มีคูแทนภาคเอกชน 

ร่วมอยู่ด้วย จำนวน 4 คน ขื่งตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษา 

คุณภาพสิ่งแวดล้อมฯ ได้เอื้ออำนวยให้เอกขนร่วมอยู่ใน 

คณะกรรมการส่งแวดล้อมแห่งชาติอยู่แล้ว และคณะ 

กรรมการฯ จะครบวาระไนปี 2544 ก็สามารถทบทวนและ 

แต่งตั้งใหม่ได้

(2) ส่วนการขอให้ปรับป?งอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ  

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ให้เป็นคูจัดการเกี่ยวกับการขดเขย 

เนื่องจากได้มีหน่วยงานที่เกี่ยวช้องรับผดชอบดำเนินการใน

ทคป็เทน0ท?แ
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ข้อเสนอมาตรการระยะยาวของคถ4ะกรรมการกลาง ฯ 
(6 เรื่อง)

ความเห็นของ่หน่วยงาน

เรื่องด้งกล่าวแล้ว จึงไม่จำเป็นต้องให้คณะกรรมการส่งแวด

ล้อมแน่งขาตเป็นผู้ดำเนินการ

4. แล้ไขพระราชบัญญ้ตัส่งเสริมและรกษาคุณภาพสิ่งแวด

ล้อม พ.ศ. 2535 ให้สอดคล้องกับความเป็นจริงแสะครอบ 
คดุมปัญหาสิ่งแวดล้อมที่รอบล้านมากยิ่งนี้นรวมดึงการ 

ปฏี$ปกฎหมาย และระเบียบเกี่ยวกับการขดเชยพลกระทบ

เน็นชอบต้วยกับข้อเสนอให้แล้ไขพ.ร.บ. ส่งเสริมและรกษาคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อมพ.ศ.2535 และขณะนี้กระทรวงวิทยาศาสตร็ฯ ไล้เริ่ม 

ดำเนินการเขิญผู้ทรงคุณๅ(นิเพื่อปรบปชุงแล้'โข พ.ร.บ.ด้งกล่าว 

คาดว่าจะดำเนินการไต้แล้วเสร็จ ในส้นปี 2543 นี้ และจะลัดทำ 

ประชาพิจารณ์เที่อนำเสนอคณะรฐมนดริพิจารณาต่อไป

ร-จดดั้งแดะพฒนาองค์กรบริหารและลัดการลุ่ม'นา (คณะ 

กรรมกา?ลุ่มนํ้า)ในลักษณะพทุภาคีที่มีตัวแทนส่วนราชการ 

องค์กรชุมชนท้องลิ่น องค์กรท้ฒนาเอกขนและผู้ทรงคุณๅตื) 

ทั้งในระตับลุ่มนี้าขนาดใหณ์จนดึงลุ่มนํ้าขนาดเด็ก โดยเริ่ม 

ในลุ่มนํ้าที่มีปัญหาก่อน

เห็นด้วยกับข้อเสนอให้จดดํง์คณะกรรมการลุ่มนํ้าในลักษณะ 

พทุภาคี และขณะนี้ไล้เริ่มดำเนินการในลุ่มนี้าที่มีปัญหาแล้ว เข่น 

ลุ่นนํ้าปิง ลุ่มนํ้ามูลตอนบน และลุ่มนํ้าป่าสัก

6.มีการวางแผนการลัดการลุ่มนํ้าทั้งในลุ่มโ!ทขนาดเด็ก่ 

กลาง ใหญ่ โดยมีคณะกรรมการแบบททุภาคีเข้ามามีส่วน 

ร่วมในการดำเนินการให้แล้วเสร็จทั้วประเทศ

เห็นล้;ยกับข้อเสนอให้มีการวางแผนการลัดการลุ่มโ!เารื่งขณะนี้1ด้

กำหนดเป็นแผนงานให้มีการลัดทำแผนแม่บทหลังจากที่ได้ลัดดั้ง 

คณะกรรมการลุ่มนี้าแล้ว

/
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ฅำขี้แจงคณะ?ฐมนตรี

เรื่อง ข้อเสนอเกี่ยวกับมาตรการระยะยาวในการแกิไขปัญหาป่าไม้และที่ดิน 

ของคณะกรรมการกลางเพื่อแกิไขปัญหาของลม้ขขาคนจน

1. ส^ปความเป็นมาเรีองที่เสนอคณะร้ฐมนตรี

คณะ?ฐมนด?พพิจารณาข้อเสนอของคณะกรรมกา?กลางเพื่อแกัไขปัญหาของสม้ขชาคนจน และมีมติแด้ว 

เพื่อวนที่ 25 กรกฏาคม 2543 รึงเป็นการตอบสบองการแกัไขปัญหาในระยะเร่งด่วนเกี่ยวกับปาไม้และที่ดิน  

อย่างไรกิตามคณะกรรมการกลางฯ ได้เสนอแนะมาตรการระยะยาวไนการแกัIขปัญหาไข้ด้วย รึงได้น่าเสนอ 
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา

2. ข้อเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา

2.1 ให้รัฐบาลทบทวนมติ ครม. วันที่ 30 มิสุนายน 2541 และใช้แนวทางที่ชาวม้านมีส่วนร่วม กันแนวเขตที่อยู่ 

อาค่'ยและที่ท่ากินของชาวม้านออกจากเขตปาฯ โดยดำเนินการตามมดิ ครพ.เดิม ที่เป็นหลักเกณข์ร่วม 

ระหว่างฝ่ายราชการกับขาวม้านไนการแกิใขปัญหาป่าไม้และที่ดิน

2.2 ให้รัฐบาลทบทวนแกิไขปรับปtงกฎหมายเกี่ยวกับป่าไม้ ทั้ง 4 ฉม้บ ดึอ

2.2.1 พ.ร.บ.ป่าไม้ พ.ค. 2484

2.2.2 พ.ร.บ.อุทยานแห่งขาดิ พ.ศ. 2504

2.2.3 พ.ร-บ.ปาสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507

2.2.4 พ.ร.บ.สงวนและ^เมครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535
ให้สอดคด้องกับบทบัญฤ3ดรีฐธรรม^ญในเรื่องการรับรองสิทธิชุมชน การให้ชุมชนเข้าไปมีส่วนร่วมไนการ 

ดูแลรักษาการใข้ประโยชน์ทรัพยากรธรรฝขาติ
3. ความเห็นชองหน่ายงานที่เกี่ยวข้อง

สำนักงานคณะกรรมการฃ่วยเหลีอประชาชน ได้เขิญส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย ผู้แทนจาก 

ส่าน์กงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส์าน์กงานนโยบายและแผนส่งแวดด้อม 

กรมพัฒนาและส่งเตรีมพลังงาน กรมชลประทาน การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ส่าน์กงานคณะกรรมการ 
ท?พยากรนํ้าแห่งชาติ ส่านักเลขาธิการนายกรีฐมนตรี กรมที่ดิน กรมป่าไม้ ประชุมหารึอเพื่อพิจารณาข้อเสนอของ 

คณะกรรมการกลางฯ เพื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2543 ณ ห้องประชุมลีเทา ดึก 44 ทำเนียบรัฐบาล ที่ประชุมมีความเห็น 

ตามเอกสารแนบ

จึงเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา

/
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ข์ชเสนอมาตรการระยะยาวกอุ่พปัญหาป้าไพและ;ที่ดิน 

ของคณะกรรมการกลางเที่อเนาไขปัญหาของสมัชชาคนจน

ข้อเสนอแนะมาตรการระยะยาว

ชองคณะกรรมการกลาง ฯ

ความเห็นของหน่วยงาน

1. ให้รัฐบาลทบทวนมติ ครม. 30 มิสุนายน 2541 และ 
ใข้แนวทางที่ยอมรมให้คนอยู่กับปา กันแนวเขตที่อยู่ 

อาลัยและที่ท้ากินของชาวบ้านออกจากเขตนำฯ โดย 

ด่าเนินการตามมติ ครม. เดิมที่เคยใข้ในการ แท้ใ1ข 

ปัญหาทั้ง 4 กรณี ชิงชาวบ้านมีส่วนร่วมในกระบวน 

การแท้ไขปัญหา

1. ไม่เห้นชอบส่อการขอทบทวนมติคณะ?ฐมนดร 
เมื่อ-วน'ที่ 30 มิธุนายน 2541 และข้อเสนออื่นๆ 

เพราะ การด่าเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรึเมื่อวัน 

ที่ 30 มิสุนายน 2541 น่าจะอ่านวยประโยชน์ในการ 

แกั1ขปัญหานำใบ้และปัญหาที่ดินทั้งในส่วนของ 

ประเทศชาติและราษฎร ไล้อย่างกท้างขวางเท่าเทียม 
กันทั่วประเทศ และถู/ เด้องเหมาะสมตามหลักการจัด 

การนำไบ้และที่ดินในเชิงอนุรักษ์โดยไม่เดอกปฏีบ้ติ 

ว่าเป็นการตอบสนองเฉพาะกลุ่ม§เรึยก?อง'หรึอ 
ราษฎรอื่น', จ เจ้าหน้าที่ของรัฐจะเข้าไปสำรวจโดย 

ตรง และให้ราษฎร5เช้าครอบครองที่ดินมีส่วนร่วมใน 

การพิสูจน์สิทธิของตนโดยใช้วิธการทางวทยาศาต? 
กรณีราษฎรอยู่มาก่อนประกาศเป็นพื้นที่ป้าไบ  ้ทาง 

ราชการก็จะไห้ความส่วยเหลึอให้อยู่ต่อไป หรอแบ้ว่า 
อยู่ภายหลังการประกาศเป็นพื้นที่ป้าไบ้ก็จะมีการจัด  

การอย่างเหมาะสม เลยราษฎรผู้นั้นจะยังคงได้รับ 

การพิจารณาส่วยเหลอจากทางราชการเข่นกัน

2. ให้รัฐบาลทบทวนแท้ไขปรับป^กฎหมายเกี่ยวกับนำไบ้

ให้สอดคล้องกับบทบ้ญญ่ติของรัฐธรรมนุญในเรื่องการรับ 

รองถึงสทธิชุมชน การให้ชุมชนเข้ามีส่วนร่วมไนการดูแล 

รักษา การไข้ประโยชน์'

2. ความเห็นของกรมป้าไบ้

ไม่จ้าเป็นต้องให้ความเห็นชอบต่อข้อเสนอ เพราะ
2.1 เป็นหน้าที่โดยตรงของรัฐบาลใดก็ตามรวมทั้ง 

รัฐสภา ซีงมีหน้าที่ในล้านนิติบัญpjติที่จะต้องด่าเนิน 

การให้เป็นไปดามบทบัญญัติรัฐธรรมนุญ
2.2 รัฐบาลนี้ได้ด่าเนินการแล้วโดยอนุบ้ติร่าง 

พ.ร.บ.ปาชุมชนที่กรมนำไบ้กระทรวงเกษตรและ 

สหกรณ์เสนอ ขณะนี้อยู่ในกระบวนการของรัฐสภา

f /
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ส่วนราชทาร คณะ:ท??มกๆ?กสางฯ___________________________ โทร—๓๒ g-•ค๒ร:)ท---------

ที่ มท Qfflflffwจซ-๗)/พิเศษ ft______________________________ วันที่__h-----กรกฎาฅม tafrgrm

เ■รี่อง รายงาน^ปมติคณะกรรมกา?กลางเพื่อแกไขปัญหาของสมัชชาคนจน

' เรี่ยน ฯพณฯ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย/ประธานคณะกรรมการช่วยเหลือประชาขน (คชช.)

0. เรี่^I]น

ฯพณฯ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (นายบัญญัติ บรรทดฐาน) 

ในฐานะประธานคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชน(คชช.) ได้มึคำส่งคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชน 

ที่ ๗/๒(term ลงวันที่ ๒ มิกุนายน ๒(farm เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการกลางเพื่อแต้ไขปัญหาของสมัชชา 

คนจน

คณะกรรมการกลางฯ มีอำนาจหน้าที่สรปลาเหตุความเป็นมาของปัญหา กรณีเชื่อนปากมูล 

เชื่อนลิรีนธร เขื่อนลำคันคู เชื่อนห้วยละห้า ฝายราษีไศล ฝายห้วนา โครงการอ่างเก็บนํ้าโปร่งขนเพชร เชื่อนลำ 

โดมใหญ่ อุทยานแห่งชาติผาแต้ม อุทยานแห่งชาติแก่งตะนะ ปาสงวนแห่งจาติปาดงภูโหล่น ปาสงวนแห่ง 

ชาติปาภูลังกา ที่สาธารณประโยชน์บ้านวังใหม่ ที่สาธารณประโยชน์บ้านตุงลุง โครงการปากุดขมภูทับที่ดิน 

ทำกิน โครงการพัฒนาด่านช่องเม็ก รวมทั้งวินิจฉัยและเสนอความเห็นไนการแต้ไขปัญหาต่อรัฐมนตรีว่าการ 

กระทรวงมหาดไทยในฐานะประธานคณะกรรมการช่วยเหลือประชาชน หรี่อในฐานะที่นายกรัฐมนตรีมอบ 

หมายเพื่อให้มีการส่งการในการแก็ไขปัญหา (ตามเอกสารหมายเลข ส)

๒.ข้อมูลแฟิะข้อเท็จจริง

คณะกรรมการกลางฯ ได้กำหนดกรอบการทำงาน โดยตั้งคณะทำงานเพื่อสเปสาเหตุ 

.ความเป็นมาของปัญหา วินิจฉัยนดะเสนอความเห็นการแห้ปัญหาขึ้น ๓ ชุด คึอ คณะทำงานกรณีเชื่อน 

ปากมูด คณะทำงานกรณี 0๖ กรณีปัญหาสมัชชาคนจน และคณะทำงานเพื่อเสนอแนวทางแห้ไขปัญหา 

ระยะยาว คณะทำงานฯ ทั้ง ๓ ชุด ได้รวบรวมข้อมูลโดยการดูพื้นที่ปัญหา รับฟังการขึ้แจงจากฝ่ายต่างๆ

โ



เบิกสารที่เกี่ยวข้องจากหน่วยงานต่างๆ ตดอดุจนความเห็นจากซิเชี่ยวชาญ และแยกพิจารณาปัญหาแดะ 

แนวทางแก็ไขเป็น ๓ ระยะคือ ปัญหาเร่งด่วนที่ควรเร่งลังการ ปัญหาระยะลัน และมาตรการระยะยาว

คณะกรรมการกลางฯ ได้เริ่มทำงานโดยประชุมครั้งแรกในวันที่ ๖ มิทุนายน ไท๕๔๓ และ 

ขอขยายเวลาทำงานจาก ๑๕ วัน เป็นเวลา ๓0 วัน ดินคุดอายุการทำงานในวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๓ 

คณะกรรมการกลางได้ส^ปประเด็นปัญหาและข้อเรียกร้องของสมัชชาคนจนดังนี้

กรณีปัญหาทั้งหมดมีจำนวน «>๖ กรณี แบ่งได้เป็น ๒ กลุ่มคือ กลุ่มปัญหาเชี่อน และกลุ่ม 

ปัญหาปาไม้-ที่ดิน

G).กลุ่มปัญหาเขื่อน แบ่งเป็น๒ประเภทคือ

๑.๑ กรณีเขื่อนที่สร้างแล้ว มีจำนวน ๕ เขื่อน ข้อเรียกร้องโดยรวม คือ ค่าขดเชยพื้นที่นํ้า 

ท่วมชี่งได้เคยมีทารอนุม้ติในหลักการโดยมติครม.ที่ฝานมาแล้ว และค่าชดเชยจากการสูญเลียฐาน

ทรพยากรของชุมชน ปาบ่ง-ปาทาม การทำประมงลุ่มนํ้า ข้อเรียกร้องให้เปิดบ่ระดูระบายนำเพื่อพื้นฟ 

ระบบนิเวศน์ลุ่มนํ้าที่ได้รับผลกระทบจากการสร้างเขื่อน และข้อเรียกร้องระงับการใข้เขื่อนพร้อมกับให้ม  ี

การศึกษาพลกระทบทางด้านดิงแวดด้อมและทางลังคมหลังโครงการ(Post Project EIA, S1A) เพื่อประเมิน 

ความคุ้มค่าในการเปิดใช้เขื่อนต่อไป

๑.๒ กรณีเขื่อนที่ยังไม่สร้าง มีจำนวน ๓ เขื่อน ข้อเรียกร้องโดยรวมคือ ให้ระงับการดำเนิน 

การโครงการทั้งหมดและศึกษาผดกระทบด้านสิงแวดด้อมและสังคม(EIA.SIA) เพื่อประเมินความคุ้มค่า 

ของโครงการโดยรวมด้นทุนทางสิงแวดด้อมและลังคมที่ได้จากการศึกษาด้วย มีข้อเรียกร้องให้เปิดเผยข้อ 

มูลข่าวสาร และยุติการโพษณาชวนเชื่อ

๒.กลุ่มปัญหาปาไม้-ที่ดิน

กลุ่มปัญหาปาไม้-ที่ดิน มีจำนวนทั้งหมด cr กรณี แบ่งได้เป็น ๓ ประเภทคือ 

๒.0 กรณีปัญหาปาสงวนฯ และปาอนุรักษ์ทับที่ทำกิน มีจำนวน or กรณี เป็นปัญหาที่ 

ชาวบ้านร้องเรียนว่า การประกาศปาสงวนแห่งชาติและอุทยานแห่งชาติทับที่ดินทำกินและที่อยู่อาศัย ขื่ง 

ปัญหาเหล่านี้มีกวามสืบเนื่องยาวนานมาหลายรัฐบาล เคยมีมติครม.เดิมที่ให้มีกระบวนการพิสูจ14สิทธิ

การครอบครองและการใช้ประโยชน  ์โดยมีคณะกรรมการร่วมระหว่างเจ้าหน้าที่ปาไม้ ตัวแทนชาวบ้าน

มักวัชาการ/องค์กรพฒนาเอกชน แต่กระบวนการดังกล่าวได้ยุติลงเมื่อมีมดิครม. ๓๐ มิคุ,นายน ๒๕๔๑

๒.๒ กรณีที่สาธารณประโยชน์ มีจำนวน ๒ กรณี ปัญหาและข้อเรียกร้องคือ ชาวบ้านเข้า 

ไปอยู่อาศัยและทำกินในที่ดินสาธารณประโยชน  ์และต้องการให้ดำเนินการเพิกถอนสภาพ

๒.๓ กรณีปัญหาโครงการพฒนาของรัฐ มีจำนวน ๑ กรณี คือ ปัญหาโครงการพฒนาด่าน 

ช่องเม็ก ปัญหาและข้อเรียกร้องคือ ชาวบ้านขออาศัยและทำกินอยู่ในที่เดิม และกันพื้นที่การครอบครองใช้ 

ประโยชน์ออกจากพื้นที่โครงการ
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ต. ความเหนแจะซธเสนธนบูรขธงพทเะท??มกๆ?กธๆงฯ

ต.© ปัญหาเร่งต่วนที่ควรเร่งสั่งการ

ต.©.© กรณีปัญหาเร่งด่วน รัฐบาลควรสั่งการให้ยุตการจับคุมขาวบ้าน หรึอ(ฐนำในการ 

ชุมนุม และให้ยุตการกระทำใดๆ ของทั้ง ๒ ฝ่ายอนเป็นการยั่วยุให้เกิดบรรยากาศไม่สรัางสรรค  ์กลุ่มเขื่อน 

or กรณ และกรณีกลุ่มปัญหาปาไมั-ที่ดิน <r กรณี (ดามรายละเอียดแต่ดะกรณีในเอกสารหมายเลข ๒)

ต.©.111 กรณีปัญหาเขื่ขินปากมูล ให้รัฐบาลสั่งการไฟฟัาฝ่ายผลตฯ ทดลองเปิดประดู 

ระบายนํ้าทั้ง C บานเป็นระยะเวลา <r เดือน ในช่วงเดือนพฤษภาคม-สิงหาคม ซึ่งเป็นช่วงการอพยพและ 

แพร่พนชุวางไข่ของปลา และทั้งคณะกรรมการทดลองเปิดประดูระบายนํ้ากรณีเขื่อนปากมูลเพื่อประเมิน 

ผลกระทบใV(ภาพรวมของการเปิดเขื่อน แคะนำเสนอให้รัฐบาลตำเนินการต่อไป

ต.©.ต กรณีฝายราษึไศล ให้รัฐบาลสั่งการเปิดประดูระบายนํ้าทั้ง ๗ บานไปกํอน เพื่อ 

บรรเทาผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสังคมเฉพาะหน้า และตำเนินการพิสูจน์สิทธิการครอบครองและการใช้ 

ประโยชน ,์ที่ดิน

ต.๒ ปัญหาระยะสั่น ■. กรณีปัญหา ©๖ กรณีปัญหาสมัชชาคนจน 

ต.๒.© กรณีเชื่อนสร้างนด้ว 

ต.๒.©.© เขื่อนปากมูฟิ

'ให้รัฐบาลดังคณะกรรมการคณะทำงานแบบพหุภาคีขืนมาศึกษาแคะจดทำแผนพินฟู 

สภาพความเป็นอยู่แดะฟินชุ)วิถขีวตชุมชนตามแนวทางที่เสนอในมาตรการระยะยาว 

และทั้งคณะทำงานเพื่อลิ่อสารกํบสังคมระหว่างที่ดำเนินการตามมาตรการทั้ง'ระยะสัน 

และระยะยาว

ต.๒.©.๒ ฝาย?าร!ศฟิ

-การดัดสินใจในการดำเนินการใดๆ ของฝายราษีไศลในอนาคต ให้รอผลการศึกษาผล 

กระทบทางสิงแวดล้อมและทางสังคมของสถาบันการศึกษาที่กำลังดำเนินการอยู่เพื่อ 

ประกอบการพิจารณากา?ใช้ประโยชน์ของฝายราษีไศลในระยะยาว โดยให้มีการคีดรวม
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มูลค่าส่งแวดด้อมแสะลังคมเช้าเป็นด้นทุนขชิงโครงการ  และกระบวนการพิจารณาด้อง

ตั้งคณะกรรมการพทุภาดึที่มีฝ่ายต่างๆ เข้ามามีส่วนรวม

ต.๒.๑.ต เขื่อนลัรนรร

■เพื่อเป็นการวิiวยเหลอชาวบ้านที่ได้รับความเดึอดร้อน รัฐบาลควรจ่ายค่าชดเขยไห้แก่ชาว 

บ้านเป็นการเอพาะกทนโดยไม่ให้มีผลผูกพันกทนอื่นๆ

■กรณีบ้านโนนจันทร์เก่า ให้ลังการเพื่อดำเนินการตรวจสอบการไซ้ประโยชน์จากพื้นที่หาก 

ไม่ได้ไซ้ประโยชน์ในกิจการของกฟผ. ควรพิจารณาคึนแก่ชาวบ้านดามข้อเรยกร้อง โดย 

จังหวัดอุบลราชรานีเป็นผู้ประสานงาน

«.๒.0.๔ เขื่อนลำคัน$

-ให้รัฐบาลสังการเพื่อให้ดำเนินการจัดทำการประเมินผลกระทบส่งแวคด้อมและสังคม

หลังโครงการ(Post Project E!A) หากพบว่ามีผลกระทบเกิดขึ้นจริง ต้อง:ไมาตรการ

ในการพื้นทุ)สภาพวัถีขีวิดและชุมชนให้ชาวบ้านสามารถดำรงขีพไต้ใกด้เคึบงกับสภาพ

เดิมหรือไซ้แนวทางดามมตครม. ๒๒ เมษายน ๒๕rร:๐

-ให้รัฐบาลพิจารณาจัดทำระบบชดประทานให้กับประขาชนตามซ้อเรืยกร้อง

-กทรส่อนร้าวให้ตั้งคณะกรรมการกลางที่เป็นที่ยอมรับของทั้ง ๒ ฝ่ายเพื่อตรวจ1จอบ

ความมั่นคงของเขื่อน และให้ประกันความเสยหายหากเกิดเขื่อนพัง

■กรณีปัญหาค่าขดเขยให้รัฐบาลดำเนินการชดเชยผลกระทบแก่ชาวบ้าน ๒ รายให้แ ลัว

เสร็จ

«.๒.0.๙ เขื่อนหวยละห้า

■เพื่อให้เป็นที่ยอมรับจากทุกฝ่าย ให้ลังการเพื่อดำเนินการพิสูจน์ลัทธิและความเสียหาย 

โดยคณะกรรมการระดับจังหวัด และให้ตั้งตัวแทนสมัชชาคนจนมีส่วนร่วมในการพิสูจน  ์

ข้อเท็จจริง หากพบว่า พื้นที่เสียหายก็ให้ดำเนินการจ่ายคำชดเชยตามสภาพที่เป็นจริง

ต.๒.๒ กรณีเขื่อนย้งไม่ได้สร์าง

ต.๒.๒.o เขื่อนุI1ปร่งชุนเ.พชร

■ให้รัฐบาลลังการกรมชลประทานระวับการดำเนินการ,Iดๆ ไซ้ก่อน แลัวให้รัฐบาล จัดงบ



ประมาณให้คณะกรรมการติดตามมติคณะรัฐมนตรี ๒๙ เมษายน ๒*-๙๐ กรณเชื่อนยัง 

ไม่ได้สร้าง(รศ.ดร.วรกิทย์ เจริญเลิศ เป็นประธาน) เพื่อให้มีการศึกร.:ทด้านความเหมาะสม 

ชองโครงการ ผลกระทบทางลิงแวดล้อมนละยังคม (EIA.SIA) แดะจดัรบฟังค';'ทมคิดเห็น

ต.๒.III.๒ 1จี[ธนลำใดมใหญ่

-ให้รัฐบาลลังการกรนชลประทานระงับการดำเนินการใดๆ ไว้ก่อน โดยเน'พาะให้ระงับการ 

ใช้งบประมาณเพื่อการออกแบบเชิงวิศวกรรมโครงการฯ ฯลฯ และให้;รัฐบาลยัดหางบ 

ประมาณให้คณะกรรมการติดตามมติคณะรัฐมนตรี ๒๙ เมษายน ๒<*๙๐ ท?ณเขื่อนยัง 

ไม'ได้สร้าง (รศ.ดร.วรวิทย์ เจริญเลิศ เป็นประธาน) เพื่อให้มีการศึกษาด้าน?าวามเห?.ทะ 

ลมของโครงการ ศึกษาผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและ:สังคม(EIA,SIA) และ'ยัดร!.!ฟังค''.ทม 

คดเห็น

ต.เย.๒.ต ม่ายหัวนา
•ให้รัฐบาลลังการให้กรมพัฒนาและลิงเสริมพลังงาน(พพ.) ระงับการดำเนินการใดๆ y% 

หมด แล้วให้มีการศึกษาผลกระทบด้านส่งแวดล้อมและผลกระ■ทบด้านลังคม (EIA.SIA) 

รวมทังตรวจสอบทรัพย์ลินของราษฎรที่คาดว่าจะเสยหายจากการสร้างเขื่อน โดยใVI

หน่วยงานด้านส่งแวดล้อมที่ไม่ใช่เจ้าของโครงการเป็นผู้จัดทำหํรีอว่าจ้างให้มีการศึก■บ'าฯ 

และให้ขาวบ้านและองค์กรเอกขน ร่วมกำหนดกรอบและกำกับการศึกษาฯ

ต.๒.ต กรณีปัญหาป่าสงวนฯ และป่าอนุรักษ์ท้บฟิทำกิน

ต.๒.ต.๑ ■ท?ณีปัญไทชุทุย' ไนเพ่งซ:ฟั0ยว

เห,งซาติแ ก่งดะ

นะ,และกรณีปัญหาป่าสงวน เแผุ่ .ชาพป่วหหัญ

•ให้,รัฐบาลทบทวนมติครม. ๓๐ มิถุนายน ๒sraro แสะใช้แนวทางพี่Jอมรับ; ทรมี 

ต่วนร่วม กันแนวเขตที่อยู่อาคํเยและ,ที่'ทำกินยอง'ชาวบ้านออก'จากเข C ๆป่า'ฯ 'โดย 

ตำเนินการต่อเนื่องดามมติครม.เติมที่ใซ้หลักเกณ'ค์ร่วมกันระหว่างจากราชการ 

กับชาวบ้านในการแกํใชปัญหาทั้ง ๙ กรณี

ต.๒.ต.๒ กรณีปัญหาป่าถุคซมฎ
-ให้รัฐบาลลังการตั้งคณะทำงานร่วมระหว่างราชการทบตัวแทนชาวบ้านในลัด 

ต่วน’ที่เท่ากันเพื่อดำเนินการต่อ1ไปนี้
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©.กันแนวเขตปาชุมขนยอกจากที่อยู่อาศัย ที่ดํณทำกินของขาวปาน 

๒.หากพื้นที่ทำกินของชาวปานแปลงใดที่มีเอกสารสิทธิดามประมวล 

กฎหมายที่ดินให้คงสิทธินั้นไว้ตามกฎหมาย 

๓.หากที่ดินแปลงใดมีการครอบครองทำประโยชน์และไม่มีเอกสารสิทธิ 

ดามประมวลกฎหมายที่ดิน, แค่อยู่ในเกณท์ที่จะออก ส.ป.ก. ar-o©

ได้ให้เร่งดำเนินการออก ค.ป.ก. «r-o©

ต.la.๔ กรณีปัญหาที่ดินสาธารณประโยชน์

ต.1ย.๔.© กรณีปัญหาที่ดินสาธารณะบ้าน&เงทุง

“คณะกรรมการกลางฯ เห็นว่า ต้องพิจารณาปวยเหลึอดามสภาพปัญหาควา}.! 

เดือดร้อน1ที่เกิคชื้น'จริง ให้ยุติการดำเนินคดีชาวป'1นทํงหมด และให้ชาวฆานอ ยู่ 

อาศัยในบรเวณเดิมโดยห้ามการทุกรุกเพิ่มเดิม แกะอนุมัติจัดตงให้เป็นหมู่บ้าพ 

ตามกฎหมาย จัดหาสาธารณูปโภคให้ตามสภาพหมู่บานทั่วไป

ต.เอ.๔.๒ ทรณีปัญหาที่สๆธารณะปานวังใหม่

'คณะกรรมการกลางฯ เห็นว่า เพี่อให้เป็นที่ยอมรับชองทุกฝ่าย จังหวัดควร 

ประสานงานกับองค์การบริหารสิวนตำบลหนองแสงใหญ่ และตัวแทนชาวบ้าน 
ให้มีการพิจารณาสภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินสาธารณประโยวิ.}น์แปลงนี้ธีกครง

ต.๒.๕ กรณีปัญหาโครงการพัฒนาของรัฐ

กรณีปัญหาโครงการพัฒนาด่านช่องเม็กควรดำเนินการตังน็

• กรณีชุมชนช่องเม็ก

-ให้คณะกรรมการระตับจังหวัดเป็นผู้พิจารณาตามข้อเรียกรัอ-1 โดยไห้ชุมชนเข้า'มามี 

ส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์ที่ดินและการวางแผนโครงการพัฒนาด่านช่องเม็ก 

-ในระหว่างที่มีการดำเนินการสอบสวนการครอบภรองและการใช้ประโยชน์ที่ดิง-ร ควร 

ให้จาวปานอาศัยอยู่ในที่ดินเดิมไปก่อน
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• กรทื1บ้านเหส่าชินmuปลง

-ให้ดำเนินการต่อจากเดิมที่ได้มีกระบวนการระหว่างตัวแทนชาวบ้านกับทางราชการเพึ่อ 

กันพื้นที่บ้านเหค่าอินทร์แปลงออกจากโครงการพฒนาด่านซ์องเม็ก โดยให้หน่วยงาน

ราชการที่รับผิดชอบเร่งรัดในการปฎบ้ต โดยใข้หลักการให้ชาวบ้านเข้าไ!เมีค่วนร่วน

๒.ต มา๓?กา??ะยะยาว

๒.ต.๑ ภรฌึบ้ญหาทสุ่มเชี่อน

ร}.การศึกษาผลกระทบต้อง'ให้ความสำค์ญกับการประเมืนผลกระทบด้านตังคม1-1ไกกว่า 

. . น^ะการประเมินผลกระทบด้านส่งแวดด้อม ต้องทำควบคู่ไปกับการศึกษาความเหมาะสมใ]องโครง 

พน1!มิหน่วยงานกลางเป็นผู้ว่าจ้างและได้รับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลอย่างเพียงพอ หน่วย 

งานกลางทำหน้าที่กำกับกา?ศึกษา โดยมีตัวแทนชาวบ้าน องค์กรพฒนาเอกชน เข้าร่วมเป็นกรรมการ

๒.การประเมินและขดเชยผลกระทบ ต้องครอบคลุมความเลยหายที่เกิดขึ้นจริง และดำนง 

ทงทารใข้ประโยชน์จริงเป็นส์าคัญ ทั้งความสูญเลียทางเศรษฐกิจ รายได้ และทรัพยากรที่เป็นฐานชีวิตของ 

ชุมชนที่เกิดขึ้นในขณะนั้นและไนอนาคต

๓.ปรับป}งคณะกรรมการสิ่งแวดด้อมแห่งชาลิ โดยให้ตัวแทนฝ่ายต่างๆ ของลังคมทำหน้า 

ที่ในการพิจารณาอนุม้ดิรายงานการประเมินผลกระทบทางลังคมและสิ่งแวดด้อม ก่อนการตัดสนใจดำเนิน 

โครงการ และทำหน้าที่เป็นผู้จัดการเกี่ยวกับภารชดเชยผลกระทบ

(ร:.แก้ไขพระราชบัญญ่ตค่งเส'รัมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดด้อม พ.ศ.๒*:๓*' ให้สอดคล้อง 

กับความเป็นจริงและครอบคลุมปัญหาส่งแวดด้อมที่รอบด้านมากยิงขึ้น รวมถึงการปฏิรูปกฏหมาย และ 

ระเบยบเกี่ยวกับการชดเชยผลกระทบ

X . <4-.จัดตั้งและพฒนาองค์กรบริหารแสะจัดการลุ่มนํ้า(คณะกรรมการลุ่มน ))ในลักษณะพหุ 

ภาคีทมีตัวแทนค่วนราชการ องค์กรชุมชนท้องกน องค์กรพัฒนาเอกชน และผู้ทรงคุณวุฒ ทั้ง'ไน่ระตับลุ่ม 

นํ้าขนาดใหญ่ จนถึงลุ่มนํ้าขนาดเด็ก โดย'เริมในคุ่มนํ้าที่มี![ญหาก่อน

๖.มีการ'วางแผนการ'จัดการลุ่มนํ้า ทั้งในลุ่มนํ้าขนาดเด็ก กลาง ใหญ่ โดยมีคณะกรรมการ 

แบบพหุภาคีเข้ามามีค่วนร่วมในการดำเนินการให้แล้วเสร็จทั้วประเทศ

41
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lfl.o.b. กลุ่มปัญหางๆ,ไม-ที่คน

กลุ่มปัญหาป่าไมั-ที่ดิน เหล่านี้เป็นปัญหาที่ลึบเนื่อง ยาวนาน มีข้อเรียกร้อง การเจรจา 

และมดิคณะรัฐมนตรีหดายครั้ง (เข่น มดิครม. ๒๒ เม.ย.๒<£'๓๙, มติครม. ๑๗1 ๒๙ เมษายน ๒<2r<ro) 

โดยมีหลักกา?ในการแกิปัญหาที่สำคัญคือ การให้ดำเนินการพิสูจน์สิทธิการครอบครองและการทำ

ประโยชน์ของชาวบ้าน โดยให้มีคณะกรรมการร่วมที่มีต้วแทนจ'•'กหลายป่าย และไม่ใช้เกณท์ภาพป่ายทาง 

อากาศแต่เพิยงอย่างเดียว แต่ให้มีกา?เดินรังวัดในพื้นที่ การใช้พบานบุคคล ฯด,! และพิจารณาออกเอกสา? 

. รับรองกา?ครอบครอง การใช้ประโยชน์ตามกรอบกฎหมายและสภาพความเป็นจรีง

กรณีปัญหาด่วนใหญ่ได้ดำเนินการตามขั้นตอนต่างๆ แต่ได้หยุดลงเมื่อรัฐบาลฯหณฯ

นายชวนหลึกภัยได้มีมดิครม. ๓๐ มิก’นายน ๒๕Gะ๑ ยกเลิกมติครม.เดิม ที่ฝ่ายขาวบ้านมักเรียกกันว่า "มด 

ยกเลิกคนอยู่กับปา" และมีผลสำคัญคือ การพิสูจน์สิทธ์ต้องใช้แผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ อำนาจ การ 

ดำเนินการอยู่ที่เจ้าหน้าที่รัฐป่ายเดียว ไม่สามารถดำเนินการในรูปแบบ?:เนะกรรมการร่วม 

คณะกรรมการกลางฯ มีข้อเสนอแนะเป็นมาตรการระยะบาวดงต่อไปนี 

«.ให้รัฐบาลทบทวนมดิครม. ๓๐ มิถุนายน ๒๕CC๑ และใช้แนวทางท้ยอมรับใง!คนอยู่กับ 

ปา กันแนวเขตที่อยู่อาคัยและที่ทำกินของชาวบ้านออกจากเขตนำฯ โดยดำเนินการตามมติ ครม.เดิมที่เคย 

ใช้ในกา?นกิไขปัญหา ทั้ง <r กรณี ซึ่งชาวบ้านมีด่วนร่วมในกระบวนการการแกิไชปัญหา

๒.ให้รัฐบาลทบทวนแกไขปรับปรุงกฎหมายเกยวกับปาไมให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของ 

รัฐธรรมนูญในเรื่องการรับรองถึงสิทธิชุมชน การให้ชุมชนเช้ามีด่วนร่วมในการดูแล‘รักษา การใช้ประโยชน์ 

ทรัพยากรธรรมชาด ตามมาตรา 46 ให ’้บุคคลลามารถเ'ช้ามามีส่วนร่วมกับรัฐ'ไ'ใ-.1'การบำรุงรักษาและ'ใช้ 

ประโยชน์จากทรัพยากร ตามมาตรา 56 ให้รัฐต้องกำหนดแนวนโยบายของรัฐในการจดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและลิงแวดด้อมภายใต้หลักการที่สำคัญ ๒ ประการ คือ การมีด่วนร่วมของประชาชนใน 

การจดการทรัพยากรธรรมชาติและลิงแวดด้อม และการจัดการทรัพยากรต้องดำเนินไปตามหลักการการ 

พฒนาที่ยั่งยืน ตามมาตรา ๗๙ ___
_ -nr ... r .^»aq$

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาตำเนินการตามความเห็น และข้อเสนอแนะของคณะ

กรรมการกลางฯ

(นายบัณทร อ่อนตำ)

ประธานคณะกรรมการกลางเพื่อแกไขปัญหาของสมัชชา?ณจน



/
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ชรเสนรด้ๆฆมาพรการระยะยา-จ

คณะกรรมการกลางฯ เห็นว่า ปัญหา สาเหตุในกรณีปัญหาสมัชชาคนจน เป็นปัญหาที่ชับช้อน 

นละมีลักษณะเป็นปัญหาในเชิงโครงส?าง ตั้งในด้านหลักการ วิธคด และในระดับนโยบาย กฎหมาย 

ดังนั้น เพื่อการแก็ใขปัญหาในระยะยาวจึงเสนอมาตรการแท้ปัญหาระยะยาวของกลุ่มปัญหาเขื่อน และ 

กลุ่มปัญหาป๋าไมี-ที่ดิน ดังต่อไปนี้

๑. กลุ่มปัญหาเขื่อน

๑.๑ หลักการร่วม

การเนาปัญหาระยะยาวต้องพิจารณา"หลักการร่วม,, ที่เกี่ยวกับการศึกษาผลกระทบทางสิ่งแวด 

ด้อมและทางลังคมก่อนแสะพลังการตำเนินการโครงการ เกี่ยวกับเรื่องค่าชดเชย หรอคำทดแทนความ 

เสยหาย การสพยพโยกย้ายผู้ได้รบผลกระทบ การที่นฟวิถีชีวิตของชุมชน ด้านสิ่งแวดด้อมทรัพยากร 

ด้านวัฒนธรรม ด้านอาชีพ ฯลฯ ดังต่อไปนี้

๑. ทบทวนการจ่ายค่าชดเชยให้เป็นรายบุคคล ในกรณีทรัพยากรสาธารณะที่ชุมชนท้องถิ่นใช้ 

ร่วมกันโดยที่การชดเชยดังกล่าว ต้องคำนึงกึงการทำให้ผู้รับผลกระทบมีวิถีการดำรงชีวิต 

ใกล้เคํยงกับที่เคยเป็นอยู่แต่เดิมมากที่สุค

๒. จ่ายค่าชดเชยให้เหมาะสมกับการสูญเสียที่เกิดขึ้นกับประชาชนจนเกิดความพอใจในระดับ 

หนึ่ง ก่อนการดำเนินการใช้ประโยชน์จากเขื่อน (ก่อนการกักเก็บนี้า)

๓. งานจัดตั้งถิ่นฐานหรึอที่อยู่อาดัยสำหรับผู้ที่ได้รับผลกระทบ หากมีจะต้องดำเนินการควบคู่ 

กันไปหรือก่อนที่จะดำเนินการก่อสร้างโครงการนั้น

<r. การอพยพโยกย้ายจะต้องทำให้วิถีชีวิตของชาวย้านใกล้เคยงขรงเดิมมากที่สุด พร้อมตั้ง 

ให้หลักประกันทางอาชีพและดูแลความเป็นอยู่ของชุมชนที่ได้รับผลกระทบ โดยการแกัปัญหาให้กับตั้ง 

ชุมชน ไม,ใข่มองแยกย่อยเป็นปัจเจกชนแต่ละครัวเรือน

๕. การศึกษาผลกระทบก่อนการสร้างเขื่อน จะต้องให้ความสำกัญกับการศึกษา ‘‘ลังคมและ 

วัฒนธรรมท้องถิ่น"

๖. ไห้ยุตการสร้างเขื่อนขนาดใหญ่ทุกเขื่อนที่อย่ในแผนจนกว่าจะมีการกำหนดมาตรการใน 

การศึกษาผลกระทบและความคุ้มทุน และมาตรการในการพิจารณาอนุม้ตโครงการที่รอบคอบและเป็น 

ธรรมมากกว่านี้



2
M

๗. การส้นชุเชิาขีพ และวัฒนธรรม ด้นิงคำนิ่งถึงความเป็นพื้นที่สาธารณที่ชุมชนตลอดสองฝัง 

ลำนํ้าใข้ประโยชน์ร่วมกัน เพราะชุมชนเหล่านี้ได้ปร้บตัวเข้ากับระบบนิเวศน์ร่วมกัน และมีปฏิกัมพนธ์ 

ระหว่างกัน มีการส?าง ประเพณ พิธกรรม หรือกดกาในการใชัทรัพยากรร่วมกัน ส่งเหล่านื้ คือ กังคม 

และวัฒนธรรมท้องลิ่น ดังบัน การส้น^อาชพแดะวัฒนธรรมจึงต้องต้ง์อยู่บนพื้นฐานเหดำนี  ้โดยต้องมี 

การศึกษาประเมินผฺลการส้นชุเอาซีพและวัฒนธรรมสำหรับเชื่อนที่สรัางแต้ว

(ะะ'. แกัปัญหาผลกระทบต่อวัถีขีวัดของชุมชนและส่งแวดด้อมเป็นกรณีๆ ใป โดยไห้มีการบริหาร 

โครงการในรูปของคณะกรรมการพหุภาคี ที่ประกอบไปด้วยตัว แทนฝ่ายต่างๆ เพื่อไห้การให้ประโยชน์ 

เป็นไปอย่างลอดคต้องและเกื้อหนุนต่อวัถีชวัตความเป็นอยู่ของชุมชน

๙. ต้องให้ฝ่ายต่าง  ๆของกังคม และผู้มีกัวน1ได้-สิ่วนเสย (stakeholder) เข้ามามีล่วนร่วมในด้าน 

องค์กรการบริหารจัดการ และในทุกขั้นดอนและกระบวนการพฒนาโครงการ

ร)©. การศึกษาความเหมาะสมของโครงการ (Feasibility Study) ให้คิดด้นทุนด้านสิ่งแวดด้อม 

และสังคม และแผนการแต้ไขผลกระทบของโครงการ มาคิดคำนวณเป็นต้นทุนของโครงการต้วย

๑.๒ กรณีเขื่อนหี่ยังไม่สร้าง

0.๒.0 ไ เรูะเด็นกา?ศึกษาผลกระ,/ท 1 

o.๒.0-0 หกักกา?

-ด้องยกระดับการประเมินผดกระทบด้านสังคม (Social Impact Assessment 

SIA) ให้มีฐานะเท่าเทียมกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดด้อม (Environmental Impact Assessment 

: EIA) โดยอาจแยกการศึกษาผลกระทบด้านลังคมออกมาเป็นการศึกษาเฉพาะอีกต้านหนึ่ง

■การศึกษาความเหมาะสมของโครงการ (Feasibility Study) ให้คดต้นทุนด้านสิ่ง 

แวดด้อมแสะสังคม และแผนการแต้ไขผลกระทบของโครงการ มาคิดคำนวณเป็นด้นทุนข'องโครงการ 

ด้าย

'ในเรื่องเกี่ยวกับราษฎรที่ได้รับผลกระทบ จะต้องศึกษาให้มีทางเลึอกในหลายแนว 

ทางด้วยกัน โดยเน้นถึงสภาพทางกังคมและมานุษยวํทยา ความคงอยู่ในสังคม ขนบธรรมเน็ยม 

ประเพณีวัถีขีวัต และให้มีคุณภาพของชวัดที่ดีขึ้น โดยมองในรูปของชุมชน ไม่ใช่แยกย่อยเป็นปัจเจก 

ชนแต่ละครัวเรือน

-ให้มีการศึกษาผดกระทบเบืองด้นไนโครงการพ้ฒนาแหล่งนํ้าทุกประเภทที่ไม่อยู่ใน 

ข่ายต้องดำเนิการตามกฎหมาย

-ควรให้ความสำคญกับการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศน์และทรัพยากรที่มีผดด่อวัถ  ี

ขีวัตของชุมชน ไม่ใช่ประเมินผลเขิงมูลค่าทางเศรษฐกิจเพยงอย่างเดียว เช่น กรณีผลกระทบของการ
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ประมงในลำนํ้าหรือในท้องทุ่งในๆภูนํ้าหลาก ซึ่งเป็นสิ่งสำคัญในระบบเศรษฐกิจชุมชนและวิลึรึเวิดพื้น 

น้าน

-กำหนดมาตรการในการศึกษาความ^มทุนและผลกระทบของโครงการส$างเซึ่อน 

โดยให้มีการศึกษาจากหลายฝ่าย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการศึกษาของท้องลิ่นเพื่อเป็นการเป?ยบเทียบ  

และตรวจสอบ

-ให้ประขาชนโดยเฉพาะผู้ที่จะได้รับผลกระทบมีส่วนร่วมในกระบวนการศึกษา 

ประเมินผดกระทบในทุกขั้นตอน และให้มีการเผยแพร่รายงานการศึกษาผลกระทบแก,ประชาชน

๑.๒.0.๒ วิธีการและกระบวนการ

'ให้การคึกษาและการพิจารณาผลกระทบเป็นหน้าที่ชององค์กรตามข้อเสนอ ในข้อ

๑.๒.<r
-ให้การศึกษาประเมินผดกระทบประกอบด้วยขั้นตอนต่อไปนี้

■ ชี้แจงโครงการแก่ประจาขน 

B ศึกษาผลกระทบเบื้องด้น

■ จัดทำขอบเขตการศึกษา (Term of Reference: TOR)

■ ศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ (Feasibility Study: FS)

■ ศึกษาประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม (EIA) และผลกระทบทางลังคม (SIA) 

ของโครงการ

■ การพิจารณารายงานผลกระทบ

'จัดให้มีการประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลและความเห็นในทุกขั้นตอนของการศึกษา 

ทั้งนี้ต้องให้ประชาชนผู้?บผคกระทบมีส่วนร่วมในการนี้ด้วย

■การศึกษาผลกระทบต้องให้ความลำคัญกับการเก็บข้อมูลในพื้นที่จรงเป็นลำดับแรก

Q.lc.lc ประเด็นด้านการประเมินและการชดเชยผลกระทบ 

๑.๒.๒.๑ หล้ทการ,
การขดเชยผลกระทบต้องครอบคลุมความเลึยหายที่เกิดขึ้นจรืงและคำนึงถึงการใช  ้

ประโยชน์จรงเป็นสำคัญ หมายความว่าหากโครงการใดมีผลทำให้ทรัพยากรที่ประชาชนใช้ประโยชน์ลด  

ลงหรือสูญเลึยไป ก็ต้องชดเชยความสูญเลึยนน 

ด-๒.In-๒ วิธีทา?และกระ1 เวนการ

'ให้มีการชดเชยความเสยหายทั้ง'ในรูปตัวเงินและการ1ให้ความ'ฃ่วยเหลือ'ในรูปแบบ 

อื่น เช่น การชดเชยในรูปกองทุนชุมชน

■การคำนวณราคาค่าชดเชยต้องคำนึงถึงประเด็นสำคัญต่อไปนี้
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■ การสูญเสียการใช้ประโยชน์(ราคาทรัพย์ลิน, ราคาผลิตผด, รายได้จากการประกอบ 

อารึพ,มูลค่าการพึ่งพาทรัพยากรท้องถิ่นที่ไม่ต้องข้อหา เข่น อาหารเครื่องมือเครื่องใช้ 

ยา สมุนไพร แคะอื่นๆ ที่ประเมนได้!นปัจจุบัน)

■ ค่าการสูญเสียมูลค่าที่จะเกิดข้นในอนาคต (มูดค่าผลิตผด, รายได้จากการประกอบ

อารึพ, มูลค่าการพึ่งพาทรัพยากรท้องถิ่นที่ไม่ต้องข้อหา ฯลฯ ชี่งจะเกิดซ้นในอนาคตต่อ 

ไปเรื่อยๆ หากไม่มีโครงการ)

■ ค่าชดเชยการเปลี่ยนแปลงวถีรึวต (มูลค่าการเสียสละเพื่อส่วนรวม, รายได้ 

ที่ควรได้ในระหว่างการปรับเปลี่ยนรึวืตยู่สภาพแวดล้อมใหม่)

•กรณีมีการอพยพโยกย้ายผู้ได้รับผลกระทบ เจ้าของโครงการต้องมีแผนการที่ชัดเจน 

และต้องจัดหาพื้นที่รองรับที่เหมาะคมกับการประกอบอาขีพ อันไม่ทำให้คุณภาพรึวตด้อยไปกว่าที่เป็น 

อยู่เดิม ทั้งนี้ต้องเป็นไปตามความเห็นของผู้รับผลกระทบ

-ไห้ทั้งกองทุนประกันความเสียหาย เพื่อนำมาใช้ในการแกไขปัญหาผลกระทบ ที่อาจเกิด 

ซ้นในอนาคตภายหลังการเปิดดำเนินโครงการ

Q.I&.G1 ประเด็นด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน

-กำหนดให้เจ้าของโครงการต้องชี้แจงข้อมูลแก่ประชาชนผู้ที่ได้รับผลกระทบ  ทั้งแต่เริ่มคด 

โครงการ และให้จัดเวท้ระดมความคิดเห็นจากประชาชนผู้ได้รับผลกระทบ

•ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบต้องมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดทำและพิจารณารายงานการ 

ประเมินผลกระทบลิงแวดด้อมและรายงานการประเมินผดกระทบด้านลังคมทุกขั้นตอน (ขั้นตอนที่ ๑ 

ก่อนทำ EIA ขั้นตอนที่ ๒ ระหว่างทำ EIA ขั้นตอนที่ ๓ การพิจารณาอนุม้ตรายงาน E1A ขั้นตอนที่ (C 

หลังการพิจารณาอนุม้ด)โดยอาจจัดแสดงความเห็นในรูปของการจัดรับฟังความคิดเห็นหรึอการจัด 

ประชาพิจารณ่คู่ขนานกับกระบวนการศึกษาผลกระทบ

•การมีส่วนร่วมในการชดเขยผลกระทบ ประชาชนผู้รับผลกระทบจะต้องมีส่วนร่วมใน 

กระบวนการชดเชยผลกระทบในทุกขั้นตอน ทั้งในการสำรวจประเมินความเสียหาย การประเมินราคา , 

ค่าชดเขย และการจ่ายค่าชดเชย โดยการมีส่วนร่วมในกลไกและกระบวนการสำรวจประเมินความเลีย 

หาย เข่น คณะกรรมการต่างๆ ที่ทั้งซ้นเพื่อการด้งกล่าวต้องมีองค์ประกอบที่มาจากประชาชนผู้รับผล 

กระทบ หรอผู้แทนประชาชนผู้รับผลกระทบแต่งทั้งซ้นไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง

0.๒.๔ ประเด็นด้านองคกรการบริหารจัดการ

•หน่วยงานที่รับผํดชอบดำเนินการศึกษาผลกระทบลิงแวดด้อมและลังคม ต้องไม่ใข่หน่วย 

งานที่จะก่อสร้างโครงการทั้น อย่างเช่น มอบให้สำน์กนโยบายและแผนลิงแวดด้อม(สผ.) ดำเนินการโดย



ต้องมีดัวแทนของชาวบ้านในพื้นที่ และองค์กรพัฒนาเอกชนเข้าร่วมเป็นกรรมการกำกับด้วย ใบ้$ทรง 

คุณจุฒIนสถาปนการศึกษาในส่วนภูมิ/ไาคนันๆร่วมtป็นคณะทีมงๆนศึกษา
-ในโครงการที่มีผลกระทบค่อนข้างจะ:รุนแรง ควรให้มีหน่วยงานกลางหริอองค์กรพื้งเป็นที่ 

ยอม3บของลังคม ทำหน้าที่ในการศึกษาและจัดทำรายงาน ประเมินผลกระทบสิ่งแวดด้อม่ แดะราย 

งานประเมนผลกระทบด้านลังคม โดยอาจเป็นในรูปหน่วยงานหรินิคณะกรรมการที่ได้ร้บการแต่งด งัพื้น 

ศึกษาเป็นกรณีๆ ไป เพื่อเป็นการศึกษาเปรยบเทียบกับการศึกษาที่ได้ดำเนินการตามปกติ

-ปร้บปรุงองค์ประกอบคณะกรรมกา?สิ่งนวดด้อมแห่งชาติ โดยให้ตัวแทนฝ่ายต่างๆ ของลังคม 

ทำหน้าที่ในการพิจารณาอนุมิติรายงานกา?ประเมินผดกระทบทางลังคมและสิ่งแวดล้อม ก่อนการตัด 

สินใจดำเนินโครงการและทำหน้าที่เป็นผู้จัดการเกี่ยวกันการชดเชยผลกระทน

0.๒.๕ ชอเสนอด้านกฎหมาย แสะนโยบาย

-นกํไขปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติส่งเสรมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ค. ๒๕๓£- ให้ 

สอดคลัองกับข้อเท็จจริงแดะครอบคคุมปัญหาสิ่งแวดด้อมที่รอบด้านมากพื้น

-ให้มีการปฎํรูปกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการชดเชยผลกระทบ เพื่อให้การชด 

เชยครอบคคุมความเลียหายที่เกิดขึ้นจริงและมีความเป็นธรรมมากที่สุด

-ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายนํ้าให้ทันสมัยและสอดคด้นิงกับความต้องการของการเปลี่ยนแปลง 

ทางลังคมทั้งในปัจจุบันและอนาคต

••หากอนุมิติให้มีการก่อสร้างโครงการ จะต้องอนุมิติงบประมาณในส่วนที่เกี่ยวกับมาตรการใน 

การดดผดกระทบสิ่งแวดล้อมควบคู่กันไป

-กรณีโครงการแหล่งนํ้าขนาดกลางและเล็ก ต้องมีกระบวนการให้ข้อมูลที่แห้จริงแก่ประชาขน 

ก่อนการตัดสินไจสร้างโครงการ โดยอาจนำขั้นตอนการศึกษาผดกระทบเบื้องด้นในกระบวนการ 

ประเมินผลกระทบมาประคุกต์ใข้ ให้ประชาชนในชุมชนหริอผู้รับผลกระทบมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

ดำเนินโครงการ ให้ผู้รับผลกระทบมีส่วนร่วมในการประเมินความเสิยหายและการขดเชยผลกระทบใน 

คุกขั้นคอน และมีการกระจายอำนาจการพิจารณาตัดสินใจว่าจะดำเนินโครงการหริอไม1ให้องค์กรท้อง 

ถิ่น โดยอาจจะเป็นในรูปของคณะกรรมการคุ่มนํ้า ในระตับต่างๆ

-กำหนดให้มีคำชดเชยและค่าเลียโอกาส ส่าหรับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการก่อสร้างแหล่งนํ้า 

ขนาดเล็ก ร่วมไปกับการกำหนดทางเลีอกหริออ้นตับความส่ากัญในการพิจารณาโครงการ หากประชา 

ชนเข้ามามีส่วนร่วมมากทั้งในรูปของการมอบที่ดนหริอร่วม^น ให้พิจารณาอยู่ในอ้นตับด้นา ของการ 

อนุมิติโครงทาร พร้อมกับกำหนดเงื่อนไขว่า โครงการพัฒนาแหล่งนํ้าขนาดเล็กจะต้องมาจากความ 

ต้องการที่แท้จริงของประชาชน หรือมอบไห้เป็นหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลในการพิจารณาตัด

สินใจ และดำเนินการ



Q.O กลุ่มเชื่อนที่สขั้างแตว

๑. ให้ทำการประเมินผดโครงการ (Post Project EIA) เป็นการประเมินในลักษณะการ 

ประเมิเ4ผดกระทบส่งแวดด้อม ที่พิจารณาทั้งทางด้านเศรษฐศาสตร์ วิศวกรรม ลังคม และสิงนวดด้อม 

พร้อมกับกำหนดมาตรการและวิธการแกํไช โดยไข้หลักการแดะวิธการตามข้อเสนอเรื่องการศึกษาผด 

กระทบในเขื่อนที่ยังไม่ไต้ดำเนินการก่อสร้าง

๒. จากผดการดำเนินการไนข้อ๑. ให้กำหนดแผนงานและมาตรกา?เพื่อดำเนินกา?ส์นพ่ 

ทรพยากร ธรรมชาติ สิงแวดด้อม และสภาพความเป็นอยู่ของผู้รับผลกระทบจากโครงการสร้างเขื่อน 

หากผลการศึกษาตังกล่าวยนยันว่าผู้รับผลกระทบจากการสร้างเขื่อนมีสภาพความเป็นอยู่แย่กว่าที่เคย  

เป็นอยู่เดิมก่อนการสร้างเขื่อน ทั้งนี้เป็นไปตามสภาพความสูญเสยที่เกิดขึ้นจริง และอาศยกระบวน 

การมีล่วนร่วมของประขาขน

๓. โครงกา?ใดที่ผดเาารประเมินฮอกมาไนทางคบมากๆ อาจจะพิจารณาไห้ยกเดกโครงภาร 

นั้น แล่ะหากโครงการใดไม่ได้รับผดประโยชน์ตามที่ได้ตั้งวัดคุประสงคไว้ ’ ให้กำหนดมาตรการและการ 

ดำเนินงานไห้เป็นไปตามวัตคุประสงค์

or. ให้มาตรการตามข้อเสนอข้างด้นเป็นสิ่งที่ต้องดำเนินการตามกฎหมาย

ซิ.๔ ข้อเสํนอต่อการศึกษาวิจัยและแผนงานในอนาคต

๑.ให้มีการศึกษาขั้นตอนและวิธืการให้มีโค?งกา?ก่อสร้างห?อพ้ฒนาแหล่งนํ้าให้สอดคล้อง 

กับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ลังคม สิ่งแวดด้อม และรัฐธรรมนูญฉบับไหม,

๒.ให้มีการศึกษารูปแบบห่รอพ้ฒนากระบวนการศึกษาและพิจารณาตัดสินใจ โดยไห้ประขา 

ขนที่ได้รับผลกระทบและผู้ที่มีล่วนเกี่ยวช้องมีล่วนร่วมทุกขั้นตอน ตั้งแต่การขอให้มีโครงการ จนดึงการ 

ก่อสร้างและไข้ประโยชน์จากโครงการ

๓.ให้มีกา?ศึกษาปรับปรูงกรอบวิธภา? และเกณห์มาตรฐานไนการศึกษาผลกระทบสิ่งแวด

ล้อม (EfA)
(E\ ให้มีการศึกษาถึงความจำเป็นและรูปแบบของการก่อสร้างบันไดปลาโจน ที่เหมาะสม 

ส์าหรับพนธุปลาชนิดต่างๆ ในประเทศไทย โดยพิจารณาถึงรายละเอียดด้านชวะประวิดและพฤติกรรม 

ของปลา วิศวกรรม เศรษฐศาสตร์และลังคม

<^.ให้มีการจัดการบริหารโครงการไนรูปของ คณะกรรมการบริหารเขื่อนแบพหุภาค ที่ประกอบ 

ด้วยตัวแทนองค์กรชุมชนท้องถิ่น เพื่อให้การใช้ประโยชน์เป็นไปอย่างสอดคล้องและเกื้อหนุนต่อวิถีซีวิต 

ความCป็นอยู่ของชุมชน วัฒนธรรม และสภาพแวดล้อมของห้องถิ่น
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b. ให้มีการจัดดั้งคณะกรรมการลุ่มนี้ามูล โดพฉพาะในเขตลุ่มนํ้ามูลดอนล่าง โดยอาจอาตัย 

โครงกา?ศึกษาที่กำลังดำเนินการอยู่เป็นฐานข้อมูสํ เข่น โครงการ THAILAND-CAPACITY BUILDING 

IN THE WATER RESOURCES SECTOR ที่ไห้ร้บสน้บสนุนจากธนาคารพัฒนาแท่งเอเชย ภายใต้การ 

ประสานงานของดำนกงานคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแท่งชาติ (สทช.)

๗. ไห้มีการวางแผนการ'จัดการลุ่มนํ้าของประเทศ โดยแบ่งเป็นแผนการจัดการล 1ุมฺนํ้าขนาด 

เล็ก (ประมาณ ๑,๕๐๐ ลุ่มนํ้า) ลุ่มนํ้าขนาดกลาง (ประมาณ ๑๕๐ ลุ่มนํ้า) และสุ่มนํ้าข่นาดใหญ่ (๒1ร: 

ลุ่มนํ้า) ดามลำดับ โดยให้มีคณะกรรมการลุ่มนํ้าเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินการ

G. จัดดั้งและทำการพัฒนาองค์กรบริหารจัดการลุ่มนํ้า (คณะกรรมการลุ่มนํ้า) ดั้งในระดับ 

สุ่มนํ้าขนาดใหญ่จนถึงสุ่มนํ้าขนาดเล็กให้เข้มแข็ง โดยเริ่มในสุ่มนํ้าที่มีปัญหาก่อน คณะกรรมการลุ่มนํ้า 

จะเป็นองค์กรที่จะกำหนดนโยบาย ประสานงาน ติดดามและ ร่วมตัดดินใจ ในงานที่เกี่ยวข้องกับการ 

พัฒนา บริหาร และจัดการทรัพยากรนํ้า ดั้งในด้านการจัดหาหริอการก่อสร้างแหล่งนาใหม  ่การจัดสรร 

แบ่งปันนํ้าที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด การดูแลรักษาและอนุรักษ์ต้นนํ้าลำธารและแหล่งนํ้าและ 

ทรัพยากรรรรม,ชาติอื่นๆที่เกี่ยวข้อง การบริหารจัดการเกี่ยวกับนาท่วม รวมถึงนาเน่าเสีย ดั้งนี้องค์กร 

ชุม'ขน,ท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกจน และผู้ทรงคุณวุฒ และผู้แทนประชาชนในสุ่มนํ้านั้นจะต้องเข้ามา 

มีบทบาท เป็นกรรมการอยู่ในคณะกรรมการลุ่มนี้าในสัดล่วนที่เหมาะสม ดั้งนี้ ควรลดบทบาทของ 

หน่วยงานของรัฐ ให้ทำงานไนลักษณะหน่วยงานให้บริการมากขึ้น

๒ กลุ่มปัญหาบ่าไม้-ที่ดุน

๒.๑ ป?ะมวฟิข้อเท็จจริง

In.๑.๑ ปัญหาหลักการชองมตึครม. 610 มิ.ย.๒๕๔๑
กลุ่มปัญหาปาไม้-ที่ดิน เหล่านี้เป็นปัญหาที่สีบเนองมีข้อเริยกร้อง กา?เจรจา และมติ 

คณะรัฐมนตริหลายครั้ง (เข่น มต ครม. ๒๒ เม.ย.๒๕๓๙1 มด ครม. C>๗ และ ๒๙ เมษายน ๒£'<£-๐) 

โดยมีหลักการในการแก้ปัญหาที่สำคัญคือ

๑. อึดหลักการมีล่วนร่วมชองประชาชนในกระบวนการดำเนินการพิสูจน์ดิทธิการครอบ 

ครองและการทำประโยชน์ชองชาวบ้าน โดยหลักเกณฑ์ในการพิสูจน์ไม่ใช้เกณฑ์ภาพถ่ายทางอากาศ 

ของกรมแผนที่ทหารแต่เพียงอย่างเดียว โดยให้มีการเดินรังจัดในพื้นที่ การใช้พยานบุคคล ฯลฯ และ 

พิจารณาออกเอกสารรับรองการครอบครอง การใช้ประโยชน์ตามกรอบกฎหมายและสภาพความเป็น 

จริง

๒.ให้มีคณะกรรมการร่วมที่มีตัวแทนจากหลายฝ่าย โดยการกำหนดให้แต่งดั้งคณะ 

กรรมการร่วมระหว่างราชการกับราษฎรในลัดล่วนที่เท่ากันดั้งสองฝ่ายเข้ามาร่วมกันแก้ไขปัญหา
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มติคพ. ๓๐ มิจุนายน ๒*'«'๐ ยกเลิกหลักการดังกล่าว จึงทำให้การแย้ไขปัญหา

ปาไม้-ที่ดินกรณีต่างๆ'เหล่านื้นJสามารถหาข้อยุติได้

๒.0.๒ ความ,ไม่สอดคลองกับบทบัญญ้ด'ของร้ฐ์ธรรมนูญ พ.ศ.2540

รัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒*<ro ได้กำหนดบทบัญณีตในส่วนที่เที่ยวข้องกับการจัดการ 

ทรัพยากรธรรมชาติ และส่งแวดด้อมโดยให้ประชาชน ชุมชนท้องลิ่น เข้ามีส่วนร่วมในในการบรหาร จัด 

การทรพยากรและสิ่งแวดด้อม ร่วมดูแลรักษา และไซ้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติดิน นี้า ปา

ด้งปรากฎในหมวดแนวนโยบายพื้นฐานของรัฐ มาตรา ๗๖ กำหนดให้ รัฐต้องส่งเสรีม 

และสน์บสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ไนการกำหนดนโยบาย การดัดสินไจทางการเมีอง การวางแผน 

พัฒนาทางเศรษฐกิจ ส่งคม และการเมือง รวมทั้งตรวจลอบการใช้อำนาจรัฐทุกระดับ และมาตรา ๗๙ 

กำหนดให้!ฐต้องกำหนดแนวนโยบายของรัฐในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดด้อม ภายใต้ 

หลักการที่สำคืญ๒ ประการ คือ การมืส่วนร่วมของประชาขนไนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ แคะสิง 

แวดด้อม และการจัดการทรัพยากรต้องดำเนินไปตามหลักการการพัฒนาที่ยั่งยืน

หมวดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนชาวไทย มาตรา 0:๖ กำหนดไห้ชุมชนท้องทนมี 

สิทธิในการจัดการและใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน มาตรา *๖ ที่กำหนดไว้ว่า สิทธิ 

ของบุคคลที่จะมีส,วนร,วมกับรัฐและชุมชนในการปารุงรักษาและการไต้ประโยชน์จาก 

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครอง ส่งเสรีม และรักษาคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อม เพื่อให้ดำรงชีพอยู่ได้อย่างปกติ

๒.๑.ต กฎหมายป่าไม้ที่ไม่สอดคล้องรํฐธรรมนูญฉบับใหม่

กฎหมายที่เที่ยวกับกา?จัดการทรัพยากรปาไม้ ชึ่งมีผลบังดับใช้อยู่ในปัจจุบันมีอยู่เป็น 

จำนวนมาก โดยกฎหมายที่เที่ยวกับการจัดการทรัพยากรปาไม้โดยตรง or ฉบับ คือ พ.ร.บ. ปาไม้ พ.ศ. 

๒orcror. พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ พ-ศ. ๒*๐or, พ.ร.บ. ปาสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒*๐๗. แคะ พ.ร.บ. 

สงวนและคุ้มครองสัตว์ปา พ.ศ. ๒*๓* แนวทางการจัดการทรัพยากรภายใต้กฎหมายดังกล่าวนี้ได้ก่อ 

ให้เกิดความขัดแย้งระหว่างหน่วยงานของรัฐกับประชาชนอย่างกว้างขวาง

กฎหมายดังกล่าวนี้ เมื่อพจารณาภายในกรอบของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ.๒*(TO ชึ่งได้กำหนดหลักการในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดด้อมใหม  ่โดยเปิดโอกาส 

ให้ชุมชนท้องลิ่นมีส่วนร่วมไนการจัดการทรัพยากรและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะ 

ที่ยั่งยืน กฎหมายปาไม้จึงมีบทบัญญ้ติที่ขัดขวางหรีอไม่เอื้อต่อการส่งเสรีมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการจัดการทรัพยากรปาไม้ตามแนวทางของรัฐธรรมนูญ
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คณะกรรมการกลางฯ จิงมีข้อเสนอแนะเป็นมาตรกา?ระยะยาวต่อกรณีกลุ่ม 

ปัญหาป่าไ#-ที่ดิน ด้งต่อไปนี้

พิ-ให้รฐบาลทบทวนมตครม. ๓๐ มิคุนายน ๒*'are) และใช้แนวทางที่ชาวบ้าน 

มีส่วนรวม กันแนวเขตที่อยู่อาด้ยและที่ทำกินของชาวบ้านออกจากเขตป่าฯ โดยดำเนินการตาม่มดิ ครม. 

เดิมที่เป็นหลักเกณท์ร่วมระหว่างฝ่ายราชการกับชาวบ้านในกา?แก้ไขปัญหาทั้ง 4 กรณี

๒.ให้ทบทวนแก้ไขปรบปรุงกฎหมายเกี่ยวกับป่าไม้ ทั้ง <r ฉบับ ให้สอดคด้อง 

กับบทบัญญตรัฐ0รรม'yญ ในเรื่องการรับรองถงลิทธิชุมชน การให้ชมชนเข้าไปมีส่วนร่วมในทารดแค 

รักษา การใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาต


