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ที่นร ๐๒๐๕/ว(ล) สำนักเลขารการคณะรัฐมนตรี 

ทำเนียบรัฐบาล กท 6)๐0)๐๐

5)0 สิงหาคม ๒๕๔©)

เรอง การแค้ไขปัญหาของสมัชชาคนขนดใบมาศรการระยะยาว

เรียน รัฐ-นร. (นายสาวํดต์ โหรวหท), รัฐ'กค., กษ., วว,, รมช.-กษ. (นายเนวน ชดชอบX รมช-มท.

(นา๗านี ค้กด้เศรษฐ์), รมช.-วว. (นาบหรเทพ เตชะไห\เลข), เลขา-ถชน., รองเลขา-ลชน.

ฝ่ายการเย้อง (นายอำนวย ประดเส), ปลัด-นร., ผอ.-สงป.

ค้างดึง หนังสือสำนักเลขาชการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๒๐๕/๙๖๗๒, ว(ล) ๙๖๗๓ - ๗๔ 

ลงวนที่ ๗ สืงหากม ๒๕๔๓

ส์งที่ล่งมาด้วย สำเนาหนังสือคณะกรรมการช่วยเหสือประชาชน กระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุค 

ที่ มท ๐๓«๔ (คชช. ๗)/๙๕๗๒ ลงวันที่ ๘ สืงหาคม ๒๕๔๓

ตามที่ไค้รนยันนด้คณะรัฐมนตรีเที่ยวกับรายงานชองคณะกรรมการกลางเหอแค้ไขปัญหาของ 
สมชชาคนขน มาเหอทราบ ความละเอียดแข้งแสัว นั้น

คณะกรรมการช่วยเหลอประชาชนขอไค้นำเรื่อง การแค้ไขปัญหาของสมัชชาคนขนดาม 

มาตรการระยะขาว เสนอคณะรัฐมนตรีพขารณา กวามละเอียดปรากฎตามสำเนาหนังสือที่ส่งมาด้วยนี้

รองเลขาชการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเย้อง (นายอำนวย ปะตเส) เสนอว่า ตามที่คณะรัฐมนตรี 

ไค้มีมศเย้อวันที่ 0 สิงหาคม ๒๕๔๓ มอบหมายรองเลขาธการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเย้อง (นายอำนวย 

ปะตเส) รีบข้อเสนอของคณะกรรมการกลางเหอแค้ไขปัญหาของสมัชชาคนขนเที่ยวกับการแค้ไขปัญหาระยะยาว 

กรบีปัญหากลุ่มเขอนและปัญหากลุ่มป้าไมัที่ด้น ไปหขารณไหารอร่วมกับหน่วยงานที่เที่ยวข้อง โดยไค้เชิญ 

ฐแทนคณะกรรมการกลางเพอแค้ไขปัญหาของสมัชชาคนขนร่วมหารอด้วย เย้อได้ข้อชุด้ที่ชิดเขนในแด่ละ 

ประเด็นแลัว ไค้นำเสนอคณะรัฐมนตรีหขารณาต่อไป นั้น รองเลขาชิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเย้อง 

(นายด่านวย ปะด้เส) ได้ประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เที่ยวข้องเย้อวันที  ่๗ สิงหาคม ๒๕๔๓ ที่ประชุม 

พขาปีณาแลัวรข้อVด้กปีบีกลุ่มเขอนรวม ๖ ข้อ และกลุ่มป้าไย้และที่ด้น รวม ๒ ข้อ ขงขอเสนอ 

คณะรัฐมนตรีพขารณา

/คณะรัฐมนตรี ...
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คณะรัฐมนตรีได้ประชุมป?กษาเมอวันที่ ๘ สังหาคม ๒๕๔ร) ลงมส'ร่า

กลุ่มป็ญหาrtaน

ห้อนเนอนาฅรทารระระยาวาแฬ

ทณะกรรพการmแง 1

แดิดณะรัฐรทผรั

ส. การศึกษาผลกระทบค้องให้ความสำคัญกับการ 

ประเมนผลค้านสังคมมากกว่าเดม และการประเมน 

ผลกระทบด้านส่งแวดล้อมด้องหำควบถูไปกับการ 

ศึกษาความเหมาะสมของโครงการ โดยให้มี 

หน่วยงานกลางเป็น#ว่าชัางและไค้รับงบประมาณ 

สนับสนนรากรัฐบาลอย่างเที่ยงพอ หน่วยงานกลาง 

ทำหนัาที่กำกับการศึกษา โดยมีตัวแทนชาวนัาน 

องค์กรพ'ดเนาเอกชน เด้าร์วมเป็นกรรมการ

เที่นชอบว่าในการศึกษาผลกระทบ ค้อง'ให้1ความ 

สำคัญกับการประเมนผลกระทบด้านสังคมมากกว่าเดม 

โดยให้หน่วยงานเชัาของโครงการเป็น#ว่าชัางและไค้ 

รับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลอย่างเที่ยงหอ 

ทั้งนั้ ในการศึกษาให้ประชาชนเด้ามีส่วนร่วมใน 

ขั้นตอนตามรัซีการและกระบวนกา:เรึ๋องการ 

ศึกษาผลกระทบกรข้เขึ๋อนที่ยงไม่ได้ก่อสรัางดใมที่

คณะกรรมการกลาง ฯ เสนอ

๒. การประเมนและชดเชยผลกระทบด้อง 

ครอบคลุมความเสียหายที่เกิดขั้นจรง และคำนึงชิง 
การใด้ประโยชน์รรังเป็นสำคัญ ทั้งความสูญเลีย 

ทางเศรษฐกิจ รายไค้ และทรัพยากรที่เป็นฐานซีรัต 

ของชุมชนทเกิดขนในขณะนันและในอนาคต

(๑) เห้นชอบให้การประเมนและชดเชยผลกระทบ 

ด้องครอบคลุมความเลียหายที่เกิดขั้นจรัง 

(๒) สำหรับการชดเชยผลกระทบความสูญเสียทาง 

เทรษฐกิจ รายได้ และทรัพยากรที่เป็นฐานซีรัดของ 

ชุมชนที่เกิดขั้นในขณะนั้นและในอนาคตให้เป็น 

ไปตาม พ.ร.บ. ว่าด้วยการเวนคนอสังหารัมทรัพย์ 

พ.ศ. ๒๕๓๐ อย่างไ:กิดามหากราษฎรไม่เห้นด้วย 

กับการจ่ายค่าชดเชยตังกล่าว ก็สามารถดำเนึนการ

รัองเรียนได้ โดยใด้กระบวนการของศาลปกครอง

๓. ปรับปจุงคณะกรรมการส่งแวดด้อมแห่งชาติ 

โดยให้ตัวแทนฝ่ายต่าง ๆ ของสังคมหำหน้าที่ใน 

การพจารณาอนุมัติรายงานการประเมนผลกระทบ 

ทางสังคมและส่งแวดด้อมก่อนการด้ดสันใจฅำเนึน 

โครงการ และหำหน้าที่เป็น#ชัดการเที่ยวกับการ

ชดเชยผลกระทบ

(๑) ในการปรับปจุงองค์ประกอบของคณะกรรมการ 

ส์งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ร.บ. ส่งเสรัมและรักษา 

คุณภาพส่งแวดด้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กำหนดให้มี 

กรรมการ#ทรงคุณจุติแที่ยวกับส่งแวดด้อมจำนวน

๘ คน และในจำนวนนั้มี#แทนภาคเอกชนร่วมอยู่ด้วย 

จำนวน ๔ คน ชี่งดาม พ,ร.บ.ส่งเสรันและรักษา

/คุณภาพ ...
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ช0เ0น0พพเร »ทระ a ะราาชอง

คณะทแมทารทราง 1

แติคซเะมฺเนษตร

คุณภาพตั้งแวดลัอม ฯ ไค้เทั้ธอำนวยใบัเอกชนร่วม 

อยู่ในคณะกรรมการตั้งแวดสัอมแห่งชาติอยู่แสัว 

และคณะกรรมการ ค ดงกลาวกชะครบวาระใน 
ปี ๒๕๔๔ รังสามารถทบทวนและแดงตั้งใหม่ 

ในโอกาสส่อไปไค้

(๒) ส่วนการขอใบัปรับปเงอำนาชหน้าที่ของ 

คณะกรรมการตั้งแวดค้อมแห่งชาติ ใบัเป็น§ชัดการ 

เที่ยวกับการชดเชย พ้น เนื่องชากชีหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องรับผิดชอบคำเน้นการในเรองด้งกล่าวอยู่แสัว 

รังไม่ชำเป็นค้องใบัคณะกรรมการตั้งแวดค้อมแห่งชาต  ิ

เป็น§คำเน้นการ

๔. แกัไขพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 

ตั้งแวดค้อม พ.ศ. ๒๕0)๕ โบัสอดคล้องกับ 

ศวามเป็น1รงและครอบคสุมปัญหาตั้งแวดค้อม 

ที่รอบค้านมากส์งขน รวมตงการปฎฐปกฎหมาย 

และระเชียบเที่ยวกับการชดเชยผลกระทบ

เหนชอบ (ขณะย์กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี

และตั้งแวดค้อม ไค้เชญ#ทรงคุณ3ฒให้ร่วมปรับปเง 

แกัไข พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพตั้งแวดค้อม 

พ.ศ. ๒๕๓๕ อยู่แค้ว)

๕. รัดตั้งและพ้ฌนาองศ์กรบริหารและรัดการสุ่มนำ

(คณะกรรมการสุ่มนำ) ในลักษณะพทุภาคีที่ชี 

ด้วแทนส่วนราชการ องศ์กรจุ(มชนบัองลิ่น องศ์กร 

พ'สเนาเอกชนและ$ทรงคุณจุสืเทั้งในระด้บสุ่มนํใ 

ขนาดใหญ่ชนถงสุ่มนำขนาดเล็ก โดยเรมในสุ่มนำ 

ที่มีปัญหาก่อน

เห็นชอบกับข้อเสนอใบัรัดตั้งคณะกรรมการสุ่มนำ

ในลักษณะพทุภาคี ซึ่งสอดคสัองกับแผนงานของ 

สำนักงานคณะกรรมการทรัพยากรนำแห่งชาติที  ่

ไค้ดำเน้นการอยู่แล้ว และขณะชีไค้เรมคำเน้นการ 

ในสุ่มนำที่ฏีปัญหาแสัว เช่น สุ่มนำปัง สุ่มนำมูล 

ดอนบน และสุ่มนาป้าสัก

(๖. ...
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ขพนเ)ม)ดรทารระสะเทาแทง มติคณะรัฐมนตรี

คณะทารมการทสาง <1

๖. มีการวางแผนการเสการสุ่มนาทั้งในสุ่มนาขนใด เห็นชอบกับข้อเสนอพมีการวไงแผนการเดการสุ่มช้า
เล็ก กลาง ใหญ่ โดยมีคณะกรรมการแบบพทุภาค 

เข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินการพแลัวเสรีจ 

ทั่วประเทศ

ซึ่งสอคคลัองกับแผนงานชองสำนักงานคณะกรรมการ 

ทรัพยากรนาแห่งขาต็ที่ได้ดำเนินการอย่แลัว และขณะ
J 7
นสำนักงานคณะกรรมการทรพยากรนำแห่งขาดีไค้

กำหนดเป็นแผนงานพมีการเดทำแผนแม่บทหลังจาก 

ทั่ได้เดตั้งคณะกรรมการสุ่มนาแลัว

กสุ่มปัญหาป้าไช้ - ที่ดีน

แพม&)ทตรท)รระระ!ทาแทง มติคณะรัฐมนตรี

คณะทรรมทารกธใง ฯ

o. พรัฐบาลทบทวนมดี ครม. 0)0 มถูนายน

๒๕๔0 และใข้แนวทางที่ยอมรับพคนอยู่กับป้า 
กันแนวเขตที่อยู่อาศัยและที่ทำกันของขาวช้าน 

ออกจากเขตป่า ฯ โดยดำเนินการตามมดี ครม.
เต็มที่เคยไข้ในการแกัไขปัญหาทั้ง ๔ กรย้ ซึ่ง 

ขาวช้านมีส่วนร่วมในกระบวนการแกัไขปัญหา

ไม่เห็นชอบกับการขอทบทวนมดีคณะรัฐมนดร 

เมื่อวันที่ 0)๐ มีอุนายน ๒๕๔© และข้อเสนออน ๆ 

ในประพ็นย์เพราะการดำเนินงานดามมดีคณะรัฐมนตร  ี

เมื่อวันที่ 0)0 มอุนายน ๒๕๔๑ จะทำนวยประโยชน์ 

ในการแกัไขปัญหาป้าไช้และปัญหาที่ต็นทั้งไนส่วน 

ของประเทศขาต็และราษฎรไค้อย่างกวัไงขวางเท่าเหีขม 

กันทั่วประเทศ และถูกค้องเหมาะสมตามหลักการ 

เดการป้าไช้และที่ต็นในเชงอนุรักษ์ ใดขไม่เสือกปฎบด  ี

ว่าเป็นการตอบสนองเนพาะกสุ่มซัเรียกรัองหรอราษฎร 

อนใด อีกทั้งแาหช้าที่ของรัฐสามารถเข้าไปสำรวจ 

โดยตรง และเปิดโอกาสพราษฎร§เข้ากรอบครอง 

ที่ดีนมีส่วนร่วมในการพิสูจน์สืทธของตนโดยใข้วชิ 

การทางวัทยาศาสตร์ หากพบว่าราษฎรฐใดอยู่มาก่อน 

ประกาศเป็นพื้นที่ป่าใช้ ทางราชการก็จะพความ

/ช่วยเหลอ ...
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ข้อเสนอมาตรอารระยะยาวซอง

ดผะอรรมอารทลาง ฯ

มติดผะรัฐมนตร

ช่วยเหลอพอยู่ต่อไป ห?อแม้ว่าเจ้ามาอยู่ภายหลังการ 

ประกาศเป็นพนที่ป่าไม้กึจะยังมีมาตรการในการชัดการ 

อย่างเหมาะสม โดยราษฎรแนันจะยังคงไต้รับการ 

พจารณาช่วยเหลอจากทางราชการเช่นกัน

๒. พรัฐบาลทบทวนแกัไขปรับปรูงกฎหมาย 

เกี่ยวกับป่าไม้พสอดกส้องกับบทบัญญัติของ 

รัฐธรรม'yญในเรึ่องการรับรองสืท?ชุมชน การพ 
ชุมชนเจ้ามีส่วนร่วมในการลูแลรักษา การใจ้ 

ประโยชน์

เห็นชอบ และขณะนึกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ไต้ดำเนินการปรับปรูงกฎหมายพสอดคส้องกับ 

บทบัญญัติในรัฐธรรม'ฎญอยู่แสัว

ทงนี้ พส่วนราชการที่เกี่ยวจ้องรับไปพจารณาดำเนินการ หากมีปัญหาและลุปสรรคใด 

พรายงานคณะรัฐมนตรีทราบต่อไป

จึงเรียนยนยันมา/จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงกวามนับอึอ

a k เ
(นาขปาชร ชันทรแสง)

รองเลขาธการคณะรัฐมนตรี ปฎืบัติราชการแทน 

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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หมายเห9\ ปลัด-นร. จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และขอใต้โปรดแจ้งพการไฟ,สาผ่ายผสีตแห'งประเทศไทย
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