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Jo สืงหใคม ๒๕๔๓

ทอง การแกัไขปัญหาของสนัขชาคนจนตามมาตรการระยะยาว

เรียน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ประชานคณะกรรมการช่วยเหสี©ประรีทชน

ด้างถึง หนังสือคณะกรรมการช่วยเหลอประขาขน กระทรวงมหาคไทย ด่วนที่สุด 

ที่ มท ©๓๑๔ (คขข. ๗yร๕๙๒ ลงวันที่ ๘ สืงหาคม ๒๕๔๓

ตามที่ขอพหำเรื่อง การแล้ไขปัญหาของสนัขชาคนจนตามมาตรการระยะยาว เสนอ 

คณะรัฐมนตรีพรใรณไ ความละเอียดแรงแล้ว นั้น

รองเลขาขการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการฟ้อง (นา๗านวย ปะตเส)เสนอว่า คามที่คณะรัฐมนตรี 

ได้มีมด้เมื่อวันที่ ๑ สงหาคม ๒๕๔๓ มอบหมายรองเลขาชการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการฟ้อง (นายอำนวย 

ปะตเส) รับข้อเสนอของคณะกรรมการกลางเพอแล้ไขปัญหาของสนัชชาคนจนเที่ยวสืบการแล้ไขปัญหาระยะยาว 

กรณีปัญหากสุ่มเขอนและปัญหากสุ่มป้าไย์ที่ด้น ไปพิจารณาหารอร่วมกับหน่วยงานที่เที่ยวข้อง โดขใด้เข้ญ 

$แทนคณะกรรมการกลางเที่อแล้ไขปัญหาของสนัขขาคนจนร่วมหา?อด้วย เมื่อไต้ข้อยูด้ที่ช่คเจนในแต่ละ 

ประเด็นแล้ว ใด้หำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป นั้น รองเลขาชการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการฟ้อง 

(นายอำนวย ปะด้เส) ได้ประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เที่ยวข้องเมื่อวันที่ ๗ สืงหาคม ๒๕๔๓ ที่ประชุม 

พิจารณาแล้วฏีข้อยูด้กรณีกสุ่มเข็อนรวม ๖ ข้อ และกสุ่มป้าไนัและที่ค้น รวม ๒ ข้อ จึงขอเสนอ 

คณะรัฐมนตรีพิจารณา

คQเะรัฐมนตรีไค้ประชุมปรีกบาเมื่อวันที่ ๘ สืงหาคน ๒๕๔๓ ลงมตว่ใ

กสุ่มป้ญหวเขรน

ข้อเสนอมาตรทารระยะยาวของ

สณะทารพคารทลาง ฯ

พต็คณะ!'เมนตรี

๑. การคึกบาผลกระทบสัองพความสำคัญกับการ 

ประฟ็นผลด้านสังคมนากกว่าเตม และการประเมน 

ผลกระทบค้านสํงนวดล้อมต้องหำควบคู่ไปกับการ

เห็นขอบว่าในการคึกบาผลกระทบ ต้องได้ความ 

สำคัญกับการประฟ้นผลกระทบด้านสังคมมากกว่าเด้ม 

โดยได้หน่วยงานเข้าของโครงการเป็นฏึว่าข้างและได้
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ชพทเยนไตรทไรระชะชาวชยง

คณะท))มทารทลาง A
แติคผะรัชุมนฅ?

ศึกษาความเหมาะสมของโครงการ โคยให็มี 

หน่วยงานกลางเป็น#ว่ารัางและไค้รับงบประมาณ 

สนับสนุนงากรัฐบาลอย่างเพียงพอ หน่วยงานกลาง 

ทำหน้าที่น่ากับการศึกษา โดยมีด้วแทนชาวป็าน 

องค์กรพัฒนาเอกชน เข้าร,วมเป็นกรรมการ

รับงบประมาณสนับสนุนงากรัฐบาลอย่างเพียงพอ 

ทั้งนั้ ในการศึกษาพประชาชนเข้ามีส่วนร่วมใน 

ขั้นดอนดามวชึการและกระบวนการเรองการ 

ศึกษาผลกระทบกรย้เชื่อนที่ยังไม่ได้ก่อสข้างดามที่

คณะกรรมการกลาง ฯ เสนอ

๒. การประเมนและชดเชยผลกระทบค้อง 

ครอบคสุมความเสืยหายที่เกัคขั้นงรัง และค้าน็งลึง 

กาวใข้ประโยชน์งรังเป็นสำกัญ ทั้งความสูญเสึข 

ทางเศรษฐกัง รายไค้ และทรัพยากรที่เป็นฐานชีวด 

ของชุมชนที่เกัคชื่นในขณะนั้นและในอนาคต

(©) (หนชอบพการประเมินและชดเชยผลกระทบ 

ค้องครอบคสุมความเสืขหาบที่เกัดขั้นงรัง 

(๒) สำหรับการชดเชยผลกระทบความสูญเสึบทาง 

เศรษฐกัง รายไค้ และทรัพยากรที่เป็นฐานซีวตของ 

ชุมชนที่เกัดขั้นในขณะนั้นและในอนาคตพเป็น 

ไปตาม พ.ร.บ. ว่าค้วยการเวนคึนอสังหารัมทรัพย์ 

พ.ศ. ๒<3fo>o อย่างไรก็ตามหากราษฎรใม่เห็นด้วย 

กับการงายค่าชดเชยด้งกล่าว ก็สามารถคำเน้นการ

ข้องส์ขนไค้ โดยใข้กระบวนการของศาลปกครอง

0). ปรับปเงคณะกรรมการส่งแวดล้อมแห่งชาต  ิ

โดยใพัตวแทนฝ่ายต่าง ๆ ของสังคมทำหน้าที่ใน 

การพิงารณาอนุมติรายงานการประเมินผลกระทบ 

ทางสังคมและส่งแวดล้อมก่อนกาวค้ดสืนใงคำเน้น 

โครงการ และทำหน้าที่เป็น#งดการเที่ยวกับการ

ชดเชยผลกระทบ

(«) ในการปรับปา[งองค์ประกอบของคณะกรรมการ 

ส์งแวดล้อมแห่งชาติ พ,ร.บ. ส่งเสรัมและรักษา 

คุณภาพส่งแวดล้อม พ.ศ. ๒ง!£ท๕ ไค้น่าหนดให็มี 
กรรมการ#'ทรงคุณ'} ฒเที่ยวกับส่งแวดล้อมจำนวน

๘ คน และในร่านวนนั้มี#แทนภาคเอกชนร่วมอยู่ด้วย 

ร่านวน ๔ คน ซึ่งดาม พ,ร.บ.ส่งเสรัมแทะรักษา

/คุณภาพ ...
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ไรระชะยาวขชง

ทผะทรรนทารกราง ฯ
แต่คณะรัฐมนด1

คุณภาพสังแวดล้อม ฯ ได้!ออย์านวยไท้!อกชนร่วม 

อยู่ไนคณะกรรมการส์งแวดล้อมแห่งชาตัอยู่แล้ว 

และคณะกรรมการ ฯ ตังกล่าวก็ระครบวาระใน 

ปี ๒๔๔๔ รงสามารถทบทวนและแต่งทั้งใหม  ่

ในโอกาสต่อไปไต้

(๒) ส่วนการขอไท้ปรับป)งอำนาวหย้าที่ของ 

คณะกรรมการส์งแวดล้อมแห่งชาด้ ไท้!ป็น#ข้ดการ 

เกี่ยวกับกาวชดเชย นั้น เนั้องรากมีหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องรับผืดชอบคำ!มีนการในเร์องตังกล่าวอยู่แล้ว 

รงไม่<าเป็นต้องใท้คณะกรรมการส์งแวดล้อมแห่งชาต  ั

เป็น#คำเน็นการ

๔. แล้ไขพระวาชนัญญ่ศล่งเส?มและรักษาคุณภาพ 

ส์งแวดล้อม พ.ศ. ๒๔๓๔ ใท้สอดคล้องกับ 

ความเป็นขวงและครอบคลุมปัญหาส์งแวดล้อม 

ที่รอบด้านมากยงขึ๋น รวมถงการปฎเปกฎหมาย 

และระ!รยบ!กี่ยวกับการชดเชยผลกระทบ

เท้นชอบ (ขณะนั้กระทรวงวิทยาศาสตร์ !ทศโนโลฃึ

และส์งแวดล้อม ได้!ชญ#ทรงคุณ)พ้ไท้ร่วมปรับป)ง 

แล้ไข พ.ร.บ. ล่ง!ส?ม!เละรักษาคุณภาพส์งแวดล้อม 

พ,ศ. ๒๔๓๔ อยู่แล้ว)

๔. รัดด้งและพพนาองค์กรบ?หารและรัดการสุ่มนำ 

(คณะกรรมการลุ่มนั้1) ในลักษณะพทุภาดีที่ม  ี

ตัวแทนส่วนราชการ องค์กรชุมชนท้องถน องค์กร 

พพนาเอกชนและ#ทรงคุณ)ด้(ทั้งในระตับลุ่มนำ 

ขนาดใหญ่รนรงลุ่มนำขนาด!ลึก โดย!รมในลุ่มนำ 

ที่มีปัญหาก่อน

เห้นชอบกับข้อ!สนอไท้รัดทั้งคณะกรรมการลุ่มนำ

ในลักษณะหทุภาลึ ซึ่งสอดคล้องกับแผนงานของ 

สำนักงานคณะกรรมการทรัพยากรนำแห่งชาตัที่ 

ไค้คำ!มีนการอยู่แล้ว และขณะนั้ไค้เร์มคำ!มีนการ 

ในลุ่มนำที่มีปัญหาแล้ว เช่น ลุ่มนำปัง ลุ่มนำมูล 

ดอนบน และลุ่มนำป้าสัก

f๖.
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ขพนกมาตรการระยะ!]าวขกง

คผะกรร)เการกยาง ฯ

นติดผะรฐเทเตรี

๖. มีกา:วางแผนการจัดการสุ่มนำทังในสุ่มนำขนาด 

เลก กลาง ใหญ่ โดยมีคณะกรรมกา:แบบพทุภาร 

เช้ามามีส่วนร่วมโนการดำเน้นการใทัแต้วเสรจ

ทั่วประเทศ

เห้นชอบกับข้อเสนอใทัมีการวางแผนการจัดการสุ่มนำ 

ซึ่งสอดคต้องกับแผนงานของสำนักงานคณะกรรมการ 

ทรัพยากรนาแห่งชาติที่ไค้ฅํนน้นการอยู่แต้ว และขณะ 

ที่สำนักงานคณะกรรมการทรัพยากรนำแห่งชาติไค้ 

กำหนดเป็นแผนงานใทัมีการจัดหำแผนแม่บทหลังจาก 

ที่ไค้จัดดั้งคณะกรรมการสุ่มนาแต้ว

กสุ่มปัญหาป้าไป้ - ที่ติน

ข้กเกนกเทตรการระยะยาวขกง

คผะกรรนทารกยาง ศ

แติกผะIfพนต5

๐. ใทัรัฐบาลทบทวนมติ ครม. ๓0 มีอุนายน

๒๕๔๐ และใช้แนวทางที่ยอมรับใทัคนอยู่กับป้า 

กันแนวเขตที่อยู่อาศยและที่ทำกันของชาวป้าน 

ออกจากเขดป้า ฯ โดยดำเน้นการดามมติ ครม.
เติมที่เคยใช้โนการแค้ไขปัญหาทั่ง ๔ กรณี ซึ่ง 

ชาวป้านมีส่วนร่วมในกระบวนการแค้ไขปัญหา

ไม่เห็นชอบกับการขอทบทวนมติคณะรเมนด1 

เร่}อวันที่ ๓๐ มีอุนายน ๒๕๔® และข้อเสนออื่นๆ 

ในประเด็นที่เพราะการดำเน้นงานตามมติคณะรัฐมนตรึ 

เร่}อวันที่ ๓๐ มนุนายน ๒๕๔๐ จะดำนวยประโยชน์ 

ในการแค้ไขปัญหาป้าไป้และปัญหาที่ตินทั่งในส่วน 

ของประเทศชาติและราษฎรไต้อยำงกวัางขวางเท่าเพิฒ 

กันทั่วประเทศ และถูกค้องเหมาะสนตามหลักการ 

ชัดการป่าไป้และที่ดึนในเชงอนุรักษ์ โดยไม่เสือกปฏิบัติ 

ว่าเป็นกา:ตอบสนองเฉพาะกสุ่ม#เ!นกรัองหรอราษฎร 

อื่นใด อีกทั่งเช้าหน้าที่ของรัฐสามารถเช้าไปสำรวจ 

โดยตรง และเปิดโอกไสใทัราษฎร#เข้าครอบครอง 

ที่ตินมีส่วนร่วมในการพิสูจน์สํท?ของตนโดยใช้วซี 

การทางวทยาศาสตร์ หากพบว่าราษฎร#ใดอยู่มาก่อน 

ประกาศเป็นพี้นที่ป่าไป้ ทางราชการก็จะใทัความ

/ช่วขเหรอ ...



-๕-

ชณเทฬมาตรกทระแะยทขกง

คผะกรรมการกทาง -9

มทคผะรัฐมนตรี

ช่วยเหสือให้อยู่ต่อไป หรอแบัว่าเจ้ามาอยู่ภายหลังการ 
ประกาศเป็นพึ๋นที่ป้าไบัก็!ะยังมีมาตรการในการขึดการ 

อย่างเหมาะสม โดยราบฎรฐนั้น!ะยังคงไต้รับการ 

ท้รารณาช่วยเหลอรากทางราชการเช่นกัน

๒. ให้รัฐบาลทบทวนแล้ไขปรับปรูงกฎหมาย 
ด่ยวกับป้าไบัให้สอดคล้องกับบทบัญญ้ดของ 

รัฐธรทญญในเtองการรับรองลัทธชุมชน การให้ 

ชุมชน(ขึามีส่วนร่วมในการคูแลรักบา การใจ้ 

ประโยชน์

เห้นชอบ และขณะนั้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

ไต้ดำเนินการปรับปรูงกฎหมายให้สอดคล้องกับ 

บทบัญญตในรัฐธรรมVญอยู่แล้ว

ทํ่งนั้ ให้ส่วนราชการที่ด่ยวจ้องรับไปห้รารณใฅ์าเน้นการ หากมีปัญหาแทะคูปสรรคใค 

ให้รายงานคณะรัฐมนตรีทราบต่อไป

ขึงเรียนรนยันมา ไต้แขึงให้ฏีที่ด่ยวจ้องตามบัญชีแนบท้ายทราบด้วยแล้ว

ขอแสดงความนับดึอ

ij, งี2>1
(นายปาธร ขึนทรแสง)

รองเลขาธการคณะรัฐมนตรี ปฏีบัดราชการแทน 

เลขาชการคณะรัฐมนตรี

L Li • a.n. m
สำนักบรหารการประชุมคณะรัฐมนตรี 

โทร. ๒๘๒ล(๘๔๔ 

ไทรสาร ๒๘00๖๒0»
n*«-«iSb

า
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H0. ส่วนฯ.,


