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ส่อง หลักการและแนวทางการดำเนินการเพื่อสนับสบุนกา๗}บเปลี่ยนสถานภาพของมหาวิทยาลัย 

ของ?ฐไปเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของ}'ฐ 

เรียน เลขาชิการคณะ?ฐมนตรี

ข้างถึง หนั3สอกำนักเสขาธิการคณะ?ฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร 0205/ว (ส) 1678 สงกันที่ 7 คุมภา'กัน€

2543

ตามหนังสอที่ข้างดึง กำนักเสขาชิการคณะ?ฐมนตรีขอให้กระทรวงการคลังพิจารณาเสนอ 

ความเห้นในด่วนที่เที่ยวข้อง เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะ?ฐมนตรี กรณีทบวงมหาวิทยากํยเสนอ 

ส่อง หลักการและแนวทางการดำเนินการเพื่อสนับสนุนกา๗?บเปลี่ยนสถานภาพของมหาวิทยาลัย 

ของ?ฐไปเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของ?ฐ ความดะเอียดแจ้งแลัว นั้น

กระทรวงกา?คลังพิจารณาแลัว ขอเรียนด้งนี้

1. เห้นชอบในหลักการและแนวทางการดำเนินการเพื่อสนับสนุนกา๗}บเปลี่ยนสถานภาพ 

มหาวิทยาลัยของ?ฐไปเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของ?ฐ ตามที่ทบวงมหาวิทยาลัยเสนอ ทั้งนี้เพื่อให้ 

มีการบรีหารวิชาการที่มีประสิทธิภาพยิงซ้น

2. การเร่ง?ดการแกํไขพระราชบญณีต๊กองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ พ.ค. 2539 

โดยให้ “ข้าราชการ" ตามความในพระราชบํญญ้ตลังกล่าว หมายความรวมถึง พนักงานของ 

มหาวิทยาลัยในกำกับของ?ฐด้วยนั้น เป็นการไม่ชอบด้วยหลักการและเหตุผล เนื่องจากการที่ 

มหาวิทยาลัยได้ออกนอกระบบราชการนั้น จะมีผลทำให้บุคลากรของมหาวิทยาลัยพ้นจากสภาพ 

ความเป็นข้าราชการ และมีสิทธิได้?บเงินทดแทนในลักษณะบำเหน็จหรีอบำนาญจากเงินงบประมาณ 

ของทางราชการ และเงินกัอนจากกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ และเนื่อเปลี่ยนสภาพไปเป็น 

พนักงานของมหาวิทยาลัยในกำกับของ?ฐ กํสามารถที่จะจ้ดตั้งกองทุนกำรองเลี้ยงขีพได้ ชี่งกองทุน 

ด้งกล่าวมีลักษณะและสิทธิประโยชน์เข่นเดียวกับกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ ลังนั้น สงไม่ 

เห้นควรแกํไขนิยามคาว่า “ข้าราชการ,, ตามพระราชบํญณีตกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ 

แต่อย่างใด
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3. เห้นชอบในการจดตั้งกองทุนคงยอดเงินด้น โดย?ฐจะดำเนินการสนับสนุนงบประมาณ 

ให้ตามความจำเป็น เหมาะสม แตะสอดคห้องกับฐานะทางการเงินการคลังของประเทค

4. การขอให้ยกเว้นภาษีเงินไต้ให้แก่มหาวิทยาลัยที่จะเปลี่ยนสภาพ ของมหาวิทยาลัย

ของ?ฐที่เป็นส่วนราชการไปเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของ?ฐ นั้น กรณีด้งกล่าว เนื่องจากมหาวิทยาลัย 

ของ?ฐที่จะเปลี่ยนสภาพไปเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของ?ฐยังคงมีสถานะเป็นนิติบุคคลตาม 

พระราชบัญญ้ตของแต่ละมหาวิทยาลัยเข่นเดียวกับก่อนที่จะมีการเปลี่ยนสภาพ ด้งนั้น มหาวิทยาลัย 

จึงไม่เข้าลักษณะเป็นบ่?พัหรึอห้างทุ้นส่วนนิติบุคคล ตามมาตรา 39 แห่งประมวล?ษฎากร และ 

ไม่มีหน้าที่ต้องเลึยภาษีเงินได้แต่อย่างใด จึงไม่มีกรณีที่จะต้องดำเนินการยกเว้นภาษีเงินได้ให้แก่

มหาวิทยาลัยอีก

5. การขอให้ผู้บริจาคท?พย์ลันหรือเงินให้กับมหาวิทยาลัยให้สามารถน้าไปยกเว้นหรือ

ลดหย่อนในการคำนวณภาษีเงินได้นั้น กรณีด้งกล่าวในปัจจุบันผู้ที่บ่?จาคเงินให้แก่มหาวิทยาลัย

ของ?ฐมีสทธิน้าไปลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาได้ตามมาตรา 47 (7) (ก) แห่งประมวล?ษฎากร 

และน้าไปหักเป็นรายจ่ายในการคำนวณกำไรสุทธิได้ตามมาตรา 65 ตรี (3) แห่งประมวล?ษฎากร 

ในกรณีผู้บริจาคเป็นบ่?ษทหรือห้างทุ้นส่วนนิติบุคคล ด้งนั้น เมื่อมหาวิทยาลัยของ?ฐจะเปลี่ยนสภาพ 

ไปเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับชอง?ฐ กรมสรรพากรกํไม่ขดข้องที่จะดำเนินการ เพี่อให้ผู้บ่!จาคเงิน 

หรือท?พย์ลันให้แก่มหาวิทยาลัยได้?บสิทธิและประโยชน์ในทางภาษีเข่นเดียวกับก่อนที่จ่ะมีการ 

เปลี่ยนสภาพ แต่การให้ลัทธิและประโยชน์ทางภาษีอากรด้งกล่าวจะต้องใข้บังด้บแก่บุคคลทั่วไป

จึงควรน้ามากำหนดไว้ในกฎหมายภาษีอากรที่ออกตามความในประมวล?ษฎากรเห่านั้น

จึงเรียนมาเพื่อโปรดน้าเสนอคณะ?ฐมนตรีเพื่อประกอบการพจารณาต่อไปด้วย

ขอแสดงความนับถอ

(นายธารินทร็๋ น้มมานเหมนที่) 
?ฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

กรมบัญขีกลาง
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ส่วนกฎหมายและระเบียบการคลัง
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