
สำนักเลขารีการคณะรัฐมนตรี 

ทำเมียบรัฐบาล กท 00๓00

มีนาคม ๒<*๔๓

เร์อง หลักการและแนวทางการทำเน้นการเพื่อสนับสคุนการปรับเปลี่ยนสถานภาหมหารีทยาลัยของรัฐ 

ไปเป็นมหารีทยาลัยในทำลับของรัฐ

เรียน รัฐ-นร. (นายอภลัทซึ่ ฯX Jil-ตพ., เลขา-สกก., เทขา-กรม.

ส์งที่ส่งมาด้วย Q. สำเนาหนังส่อทบวงมหารีทยาลัย ด่วนที่สุด ที่ ทม ๐๒0๔ («>0๘๒๓

ลงวันที่ ๓ คุมภาท,นซ์ ๒<*๔๓

๒. สำเนาหนังส่อกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุก ที่ กก ©<*๒๖.๕/๔๙๘๕ 

ลงวันที่ ๗ มีนากม ๒๕๔๓

๓. สำเนาหนังส่อสำนักนายกรัฐมนกรี ด่วนมาก ที่ นร 0๓0๙»๗«๙ 

ลงวันที่ ๒๔ คุมภาพ้น* ๒๕๔๓

๔. สำเนาหนังส่อสำนักงบประมาณ ด่วนที่สุก ที่ นร 0๔00/00๔๖๘ 

ลงวันที่ ๖ มีนากม ๒๕๔๓

๕. สำเนาหนังส่อสำนักงาน ก.ท. ที่ นร 0๗0๗.๔.๓/0๔ 

ลงวันที่ ๒๕ คุมภาฬนข้ ๒๕๔๓

ด้วยทบวงมหารีทยาลัยขอใส่นำเสนอคณะรัฐมนตรีน้ขารณาใทํความเพื่นขอบหลักการ

และแนวทางการทำเน้นการเพื่อสนับสคุนการปรับเปลี่ยนสนิานภาทของมหารีทยาลัยของรัฐไปเป็น 

มหารีทยาลัยในทำลับของรัฐ ซึ่งกระทรวงการคลัง สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 

สำนักงบประมาณ และสำนักงาน ก.ห. ได้เสนอความเหนเพื่อประกอบการทขารณาของ 

คณะรัฐมนกรีส่วย ความละเธึยคปรากฎตามสำเนาหนังส์อที่ส่งมาด้วยนั้

คณะรัฐมนตรีได้ประจุ!มปรึกบใเพื่อวันที่ 0๔ มีนาคม ๒๕๔๓ ลงมกเพื่นขอบ 

ไนหลักการตามที่ทบวงมหารีทยาลัยเสนอ ที่ง ๓ ข้อ โกย

o. ในการบรีหารมหารีทยาลัยในทำลับของรัฐที่ใด้รสระกับมหารีทยาลัย นั้น 

ใส่ทุกมหารีทยาลัยคำบึงดึงเข้าหมาขสุงสุก กอ คุณภาทของการส่กบา โกยมีหลักการ ด้งนั้

/o.o ...
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0.0 มีการบ?หาร?ดการที่มีประลัทชิภาพ

0.๒ สามารถผลคปณฑตที่มีคุณภาพลัดเมีฒกับนานาประเทศ

0.0) มีความ?บพคชอบในการบ?หารงาน แสะ

0.๔ มีระบบการปกครอง?!รในการบ?หารพักาวสถาบนคุคมสกบาในปากับพง?ฐ 

โดยปาหนคเป็นสํญญาระหว่างมหารทยาลัยในปากับของ?ฐกับ?ฐบาล

๒. การปาหนดรชิการและวะยะเวลาการป?บเปลี่ยนข้าราชการเข้าสู่การเป็นหนักงาน 

พงมหารทยาลัยพง?ฐ โคยหลักการไม่ควรมีบุคลากร ๒ ประเภท ในหน่วยงานเสยวกัน ด้งนัน รึงควรมี 

บุคลากรประเภทเสยว แส่หากมีความข้าเป็นในระยะแรกสอใรพมีบุคลากร ๒ ประเภทใปก่อน โดยพมี 
เป้าหมายปาหนดกรอบระยะเวลาในการป?บเปลี่ยนใด้มีบุคลากรประเภทเสยวในที่สุดส่วนระปาหนด 

ระยะเวลาเท่าใดพแด่ละมหารทยาลัขห้รารนาตามความเหมาะสม เช่น โม่เกน ๔ ปี คามแนวทางที่ 
ค(นะกรรมการส่งเสรมสนับสบุนใลัมหารทยาลัยของ?เป?บเปสื่ยนเป็นมหารทยาลัยในกำกับพง?!

ชี่งมีรองนายก?ฐมนตรี (นายพ้ช่ย ?ดตคุล) เป็นประซาน ได้สราวนาไร

». กาวพข้าราชการที่เปลี่ยนสภาพเป็นพนักงานของมหารทยาลัยมีห้ทชิได้?บ 

น^องราชรส?ยาภร(แส่อเน์องนํ่นพเป็นไปดามมตคณะอบุกรรมการสรารณาการพัด้งและลัดเนา 

องค์การมหาชนซึ่งมี?ฐมนตรีประข้าส่านักนายก?ฐมนตรี(นายอกัส่ท! เวชชาชิวะ)เป็นประชาน 

โดยใด้เนพาะข้าราชการมหารทยาลัยซึ่งเปลี่ยนสภาพเป็นพนักงานมหารทยาลัยมึลีทชิได้?บ 

เค&เงราชรส?ยาภร(แส่อไปอีกเสมีอนเป็นข้าราชการ และได้สำนักเลขาชิการคณะ?ฐมนตรีสรารนใแกัไข 

ระเมียบสำนักนายก?เมนตรีว่าด้วยเคร์องราชรส?ยาภรนส่อไป

๘. เห้นชอบพ?ดตั้งกองทุนคงยอดเงนด้น และพสำนักงบประมานพรารณาพัสรร 

งบประมานพตามความข้าเป็น เหมาะสม และสอดคลัองกับเานะทางการเงนการคลังของประ(ทศ 

๕. กาวขอใด้ยกเ?นภาซีเงนไค้ได้แก่มหารทยาลัขลึ่ระเปลี่ยนสภาพพงมหารทยาลัย 

ของ?เที่เป็นส่วนราชการไปเป็นมหารทยาลัยในปากับพง?ฐนันเารองรากการเปลี่ยนสภาพดังคงมี 

สถานะเป็นบิสบุคคลดามพระราชบญญสของแส่ละมหารทยาลัยเช่นเสยวภับก่อนที่ระมีการเปลี่ยนสภาพ 

มหารทยาลัยรึงไม่เข้าลักบนะเป็นบ?บทหรอด้างๆเนส่วนบิตบุคคล ตามมาตรา 0>๙ แท่งประมวล?บฎากร 

และไม่มีหนัาที่ด้องเลียภาชีเงนได้นส่อย่างใดรึงไม่มีกรข้ที่ระด้องด้าเบินการยกเรนภาชีเรีนไค้ได้แก่ 

มหารทขาลัยอีก

๖. การขอพฏื[บ?ราคท?พย์ลีนห?อเงนพกับมหารทยาลัยได้สามารถนำไปยกเ?น 

ห?อลดหย่อนในกาวปานวนภาซีเงนได้ นัน เที่นชอบพ$บ?ราคเงนห?อท?พขสนพแก่มหารทขาลัย 

ไค้?บลีทชิและประโยชน์ในทางภาซีเช่นเดียวกับก่อนที่ระมีการเปลี่ยนสภาพ โดยพกระทรวงการคลัง 

รบไปพรารนาปาหนคไรไนกฎหมายภใซีอากรที่ออกตามความในประมวล?บฎากร

/๗. ...
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0>. การแกัไขหระราชบัญ*jด้กองทุนนำเหข้รนำนาสุเข้าราชการ ห.ศ. ๒๕»ร, โคยได้ 

’'ข้าราชการ" ตานความในหระราชบัสุเtyรด้งกล่าว หมาขความรวนรง หนักงานชองมหา!ทยาลัยในนำกับ 
ขธง:เด้าย นั้น สามารถระบุในกฎหมายข®งมหาวทขาลันแต่ละแห่งได้ เทึ่รงรากหระราชบัญธ{ดก®งทุน ฯ 

ได้เปิดช่องไ!แด้ว โดยหลักการ โฐสนับสบุนการได้รบเงินทดแทนในลักนณะนำเหข็รห!อนำนใชุเราก 

เงินงบประมาณของทางราชการส่วนหใ}งซึ่งด้องหรารณาควบภู่ไปกับการเปทึ่ขนแปลงฐานเงิน!สอนและ 

ระด้องปรบป5งหระราชบญญคนำเหน็รนำนาญ ฯ เร์®งนั้อยู่ระหว่างการหรารณาของคณะกรรมการ 

กองทุนนำเหน็รนำนาญข้าราชการ เงได้คณะกรรมการ ห ได้เร่ง!ดด้รารณาได้เป็นไปตามหลักการ 

แทะแนวทางด้งกล่าวต่อไป

๘. งบประมาณนำเน้นการ ซึ่งขอนำหนควงเงินสุดหบุนนำไข้ร่าชค่อด้วทึ่แดกต่างกันไป 

ไนแต่ละสาขาวชาและระดับการสกบา โคนระยะแรกได้ข้อสรรงบประมาณค่าไข้ร่า๗าเน้นการเหม 

โอนละ AO เป็นเกณทึ่ในการนำนวณไปก่อน และรดสรรงบประมาณไนหมวดเงิน!สอนเหมโอนละ ๖0 

รากอัตราเงินเสอนปัรเบันของข้าราชการเมึ๋อข้าราชการฐนั้นพ่านการประเมนเข้าภู่ระบบใหม่ดามสการ 

ทึ่มหาวทยาลัยกำหนด นั้น ข้อเสนอไนการรํคสรรงบประมาณนำไข้ร่ายนำเน้นการเหมโอยละ 0๐ ไท้ 

สำนักงบประมาณด้รารณาร่ดสรรงบประมาณได้ดามความเหมาะสมโดยด้องไม่นัอยกว่าทึ่ได้!บ 

ไนปัรจุบันและเหมชี่นในอัตราทึ่เหมาะสมกับการเด้บโดของงบประมาณรวมและภาวะเศรบฐกัร 

ส่วนการรดสรรงบประมาณในหมวดเงินเสอนเทึ่มโอยละ ๖o รากอัตราเงินเสอนปิรสุบันของข้าราชการ 

ด้องนำป็งลึงสัดส่วนบุคลากรทึ่เป็นหนักงานต่อข้าราชการ โคขมอบได้กระทรวงการกลังรบไปด้รารณา 

ร่วมกับทบวงมหาวทยาลัยและสำนักงบประมาณดามหลักการด้งกล่าว แลัวเสนอคณะ!ฐมนต!

หรารณาต่อไป
8. ในการได้รสระในการบรหารการเงิน นั้น ไนส่วนของเงินนอกงบประมาณ โคยทึ่ 

การร่ายเงินงบประมาณแพ่นด้นระกระห่าได้ด้องตราเป็นหระราชบัญเนตโดย!เบาณป็น$เสนอ ซึ่งร่าเป็น 

อย่างขงทึ่ระลัองนำข้อบุลเงินนอกงบประมาณมานำเสนอพ่ายบ?หารและฝ่ายน็ด้บัญอุ)'ด้ด้รารณาประกอบ 

การอบุม่ดงบประมาณรายร่ายประร่าปีทุกป  ีรงได้มหา!ทยาลัยด้องรายงานราย!บและรายร่ายใด้!ฐบาล 

และส่วนราชการทึ่เส์ยวข้อง เช่น กระทรวงการคลัง สำนักงบประมาณแทะสำน่กงานการดรวรเงินแพ่นด้น 

นอกรากนั้เทึ่อเป็นการเด!ฒความหโอมไนการทึ่ระป!บเปทึ่ยนเป็นมหา!ทยาลัย 

ในนำกับของ!ฐ มหา!ทยาลัยทุกแห่งควรเร่ง!คการสโางระบบบ?หารร่คการ รวม ๗ ประการ 

ดามความเหนของสำนักงบประมาณด้วย

/oo ...
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eo. สํทซีการล่ฟวะกันห?อด้หซีการประกันกัวของบุคคลที่เป็นพนักงานถาวรของ 

มหา?ทยาลัยเช่นเดียวกับข้าวาชการนัน เด้นชอบได้คงสทซีกังกล่าว ฟ้อเป็นการ?กบาสํทซีกันควรมี 

ควรได้เช่นเดียวกับเข้าหน้าที่ที่น ๆ ของ?! แทะเป็นการส?างแรง!งโรได้ข้าราชการป?บเป!เขนไปเป็น 

หนักงานของมหาวทยาลัย
QO. โคยที่แผนปฎบัตการโนกา:ล่าเน้นการปรบเปลี่ยนเป็นมหา?ทยาลัยโนล่ากับ 

?!บาลได้ล่าหนคระยะเวลาโนการล่าเน้นกาวป?บเปลี่ยนเป็นมหาวทยาลัยโนล่ากับ?!บาล ๒0 แห่ง 

ไ?ภายโนปี ๒๕๔๕ ซึ่งปีร!นันคณะ?!มนศ?อบุมดหลักการร่างกฎหมายของมหาวทยาลัขเดียง ๒ แห่ง 

คอ ชุพาลงกรณ์มหา?ทยาลัยและมหา?ทยาลัยนเรศวร ร่างกฎหมายด้ง ๒ ฉบับ ล่าลัง®ยูระหวางกาว 
ตรวรพรารณาของสำนักงานคณะกรรมการกฤบฏีกาซึ่งฟ้อล่าหนคหลักเกณข่(และแนวทางโนเรองที่ 

ชดเรนนลัว สำนักงานคณะกรรมกาวกฤบฏึกาควรระเร่ง?คการศรวรพรารณา และมหา?ทยาลัยห่าง ๆ 

กึกวรเสนอร่างกฎหมายได้คณะ?!มนศ?หรารณาศามล่ใหนคระยะเวลา

0๒. การป?บเปลี่ยนสถานภาพของมหา?ทยาลัยของ?!ไปเป็นมหา?ทยาลัยโนล่ากับ 

ของ?! ไม่เที่ยวข้องกับปัญหาที่นักดีกบาอารด้อง?บภาระค่าไข้ร่ายไนการเ?ขนสูงขั้นฟ้องรากภาระของ 

ข้!บาลในด้านการดีกบาขั้นที่น!าน และโคยที่กาวเป็นมหา?ทยาลัยไนล่ากับของ?!ระด้าได้มหา?ทยาลัย 

มีรายได้มาสนับสบุนมากขั้นกระทรวงการคลังควรป?บป!งกองทุน$ยมฟ้อการดีกบาฟ้อตอบสนอง 

ความด้องการไนระด้บธุคมดีกบาฟ้มขั้นฟ้อมใด้มีการปิดกั้นโอกาสแก่ษีมีความ}[ความสามารถที่มี 

!านะยากรน

0๓. ได้ทบวงมหา?ทยาลัย และ?!มนต?ประร่าสำนักนายก?!มนด? (นาขอภสํทช 

เวชซาซีวะ) ดคดามประสานงานกาวล่าเน้นการฟ้อสนับสบุนภารป?บเปลี่ยนสถานภาพมหา?ทยาลัย 

ของ?!ไปเป็นมหา?ทยาลัยโนล่ากับของ?! แลัวรายงานกวามดีบหน้า ปัญหา ฎปสรรคห่าง ๆ โด้ 

คณะ?!มนศ?ทราบเป็นระยะ ๆ

รงเ?ยนรนขันมา/ซีงเ?ยนมาฟ้อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับข้อ

(นายล่าชร ข้นทรนสง)

รองเลขาซีการคณะ?!มนด? ปฎป็ตราชการแทน

เลขาซีการคณะข้!มนศ? 

สำนักบ?หารการประชุมคณะ?!มนต? f f2 2 ร.ค. 25^3

โทร. ๒๘๒๕๘๔๔ โทรสาร ๒๘«๐๖๒๘
ะ ะ,!ร:E
จวค.8.......
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