
A

ด่วนทสุค
ที่ นร ๐๒๐๕/ เา สำนักเลขาชิการคณะรัฐมนตรี 

ทำเชียบรัฐบาล กท «๐๓๐๐

Inly ชีนาคม ๒๕๔๓

เร์อง หลักการและแนวทางการดำเนินการเพอสนับสทุนการปรับเปลี่ยนสถานภาพมหาวิทยาลัยของรัฐ 

ไปเป็นมหาวทยาลัยในกำกับของรัฐ

เรียน เลขาชิการ ก.พ.

ล้างอึง หนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร ๐๗๐๙.๔.๓/«๔ ลงรันที่ ๒๕ คุมภาพันธ์ ๒๕๔๓

ส่งที่ส่งมาด้วย «. สำเนาหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๒๖.๕/๔๙๘๕ 

ลงรันที่ ๗ ชีนาคม ๒๕๔๓

๒. สำเนาหนังสือสำนักนายกรัฐมนตรี ด่วนมาก ที่ นร 0๓00/0๗«๙ 

ลงวันที่ ๒๔ คุมภาพันธ์ ๒๕๔®

๓. สำเนาหนังสือสำนักงบประมาณ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๔0๙00๔๖๘ 

ลงรันที่ ๖ ชีนาคม ๒๕๔๓

ตามที่ไค้เสนอความเห็นเลี่ยวกับหลักการและแนวทางการด่าเนินการเที่อสนับสทุน 

การปรับเปลี่ยนสถานภาพของมหาวทยาลัยของรัฐไปเป็นมหาวทยาลัยโนกำกับของรัฐ  

ของทบวงมหาวิทยาลัย เที่อประกอบการพขารณาของคณะรัฐมนตรี ความละเอยตแ{งแล้ว นั้น

กระทรวงการคลัง สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี และสำนักงบประมาณ 

ไค้เสนอความเห็นเพอประกอบการพัขารณาของคณะรัฐมนตรีด้วย ความละเอียดปรากฎดามสำเนา 

หนังสือที่ส่งมาด้วยนั้

คณะรัฐมนตรีไต้ประชุมปรึกษาเมอวันที่ 0๔ มีนาคม ๒๕๔๓ ลงมดเห็นชอบ 

ในหลักการตามที่ทบวงมหาวิทยาลัยเสนอ ทั้ง ๓ ข้อ โดย

o. ในการบริหารมหาวิทยาลัยในกัากับของรัฐที่ใพัอสระกับมหาวิทยาลัย นั้น 

ใพัทุกมหาวิทยาลัยคำนึงอึงเป้าหมายสูงสุด กอ คุณภาพของการสืกษใ โดยชีหลักการ ค้งนั้
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0.0 รการบ?หาร?คการที่มีประสัหรึภาพ

0.๒ สามารถพเ๒ฃณฑคที่ป็ภูณภาพสัค๙เยมกับนานาประเทศ
Q.O) มีความ?บสคชอบในการบ?หารงาน แสะ

0.๔ มีระบบการปกครองสิ่ลีในการบ?หาร?ดการสถาบันธุดมลีกบาในปากับข®ง?! 

โดยปาหนดเป็นสัญญาระหว่างมหารทยาลัยในกัากับของ?!กับ?เบาล

๒. การปาหนควรึการและระยะเวลาการป?บเปลี่ยนข้าราชการเข้าสุ่การเป็นพนักงาน 

ของนหารทยาลัยของ?! โดยหลักการไม่ควรมีบุคลากร ๒ ประเภท ในหน่วยงานเลียวกันด้งพ้นรึงควรมี 

บุคลากรประเภทเลียว นศ,หากมีความ?าเป็นในระยะนรกที่อางใลัมึบุคลากร ๒ ประเภทไปกัอน โดย1พมี 

เข้าหมายปาหนดกรอบระยะเวลาในการป?บเปลี่ยนใด้มีบุคลากรประเภทเลียวในที่สุดส่วนชะกำหนด 

ระยะเวลาเท่าใดใบัแด่ละมหารทขาลัยหรารพาคามความเหมาะสม เช่น ไม่เกน ๔ ปี ดามแนวทางที่ 
คณะกรรมการส่งเส?มสนับสบุนใด้มหาวทยาลัยของ?!ป?บเปลี่ยนเป็นมหา?ทยาลัยในปากับของ?!

ซึ่งมีรองนายก?!มนคร  ึ(นายพ้ชัข ร!คดสุล) เป็นประชาน ไสัพรารพาไร

๓. การใด้ข้าราชการที่เปลี่ยนสภาพเป็นพนักงานของมหา?ทยาลัยมีสัทรึได้?บ 

เคร์องวาช®ส?ขาภรณ์ต่อเที่ยงพ้นใด้เป็นไปคามมดคณะอบุกรรมการหขารพาการ?ดด้งและสัคเนา  

องค์การมหาชน ซึ่งมี?!มนครึประ?าสัานกนายก?!มนครึ (นาขอภสัทช เวชชารึวะ) เป็นประชาน 

โดยใสัเชิพาะข้าราชการมหารทยาลัยซึ่งเปลึ่ขนสภาพเป็นพนักงานมหารทยาลัยมีสัทรึได้?บ 

เครึองราชรส?ยาภรณ์ด่อใปรกเสป็อนเป็นข้าราชการ และใด้สำนักเลขารึการคณะ?!มนตรีพ้รารพานกัไข 

ระเชียบสำนักนายก?!มนครึว่าด้วยเครึองราชรส?ขาภรณ์ด่อไป

๔. เด้นชอบใด้?'ดด้งกองทุนคงยอดเงนด้น และใด้สำนักงบประนาณสัรารพารดสรร 

งบประมาผใด้คามความ?าเป็น เหมาะสม และสอดคลัองกับ!านะทางการเรึนการคลังของประเทศ

๕. การขอใด้ยกเ?นภาชีเงนไสัใด้แก่มหา?ทยาลัยสิ่ชะเปลี่ยนสภาพของมหา?ทยาลัย 

ของ?!ที่เป็นส่วนราชการไปเป็นมหารทยาลัยในปากับของ?! นํ่นเที่องขากการเปลี่ยนสภาพยังคงมี 
สถานะเป็นนัดบุคคลคามหระราชบัญสุเดของแด่ถะมหา?ทยาลัยเช่นเลียวกับก่อนที่ขะมีการเปลี่ยนสภาพ  

มหา?ทยาลัย?งไม่เข้าลักบพะเป็นบ?ชี1ทห?อด้างifนส่วนนัดบุคคล ศามมาตรา o><r แห่งประมวล?บฎากร 

และไม่ป็หนัาที่ด้องเส์ยภาชีเรึนได้แด่อย่างใดรึงไม่มีกรข้ที่ขะด้องด่าเนันการยกเ?นภายีเงนได้ใด้แก่ 

มหารทยาลัยอีก

๖. การขอใด้ฐบ?ชาคท?พย์สันห?อเงนใด้กับมหา?ทยาลัยได้สามารถนำไปยกเ'![น 

ห?อลดหย่อนในการด่านวณภาชีเงนได้นํ่น เด้นชอบได้$บ?ชาคเงนห?อท?พส์สันใด้แก่มหา?ทยาลัย 

ได้?ฃสัทรึและประโยชน์ในทางภาชีเช่นเลียวกับก่อนที่ระมีการเปลี่ยนสภาพ โดยใด้กระทรวงการคลัง 

รบไปพ้รใรพาปาหนดไรในกฎหมายภาชีอากรที่ออกดามความในประมวล?บฎากร
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๗. กาวแกัไขหระราชนํญญํตกองทุนนำเหน็จนำนาญข้าราชการ พ.ต. ๒(ช0)๙ โดยพ 

'’ข้าราชการ” ตามความในพระราชบัญญ้ดิด้งกล่าว หมายความรวมดึง พนักงานของมหาวทยาลัยไนนำกับ 

ของรัฐด้วย นั้น สามารถระบุในกฎหมายของมหาวิทยาลัยแต่ละแห่งได้เนองจากพระราชบัญญํ'ดิกองทุน ต 

ไค้เปิดช่องไข้แค้ว โดยหลักการ รัฐสนับสบุนการไค้รับเงินทดแทนในลักษณะนำเหนึจห!อนำนาญจาก 

เงินงบประมาณของทางวาชการส่วนหซึ่งซึ่งด้องพิจารณาควบคู่ไปกับการเปลิ่ยนแปลงฐานเงินเดึอนและ 

จะค้องปรับปจุงพระราชบัญญํตนำเหนีจนำนาญ ฯ เร์องซึ่อยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการ 

กองทุนนำเหนๆนำนาญข้าราชการ จงใด้คณะกรรมการ ฯ ไค้เร่งรัคพ้จารณาได้เป็นไปดามหลักการ 

และแนวทางด้งกล่าวต่อไป

๘. งบประมาณดำเน้นการ ซึ่งขอนำหนควงเงินสุดหบุนค่าไข้จ่ายต่อหวที่แดกต่างกันไป 

ในแต่ละสาขาวชาและระดับการคึกษา โดยระยะแรกได้รัดสรรงบประมาณค่าไข้จ่ายคำเน้นการเพม 

รัอยละ«๐ เป็นเกณฑ์ในการคำนวณไปก่อนและรัดสรรงบประมาณในหมวดเงิน!คอนเหมข้อขละ๖๐ 

จากลัดราเงินเด้อนปัจจุบันของข้าราชการเมอข้าราชการฏืนั้นผ่านการประเน้นเข้าสู่ระบบใหม่ตามวิรการ  

ทึ่มหาวทยาลัยนำหนค นั้น ข้อเสนอไนการรัดสรรงบประมาณค่าใข้จ่ายคำเน้นการเพมรัอยละ 0๐ ได้ 

สำนักงบประมาณพิจารณารัดสรรงบประมาณใด้ตามความเหมาะสมโคยด้องไม ,นัอยกว่าทึ่ได้รับ 

ในปัจจุบันและเพมซึ่นในกัดราที่เหมาะสมกับการเตบโตของงบประมาณรวมและภาวะเศรษฐกัจ 

ส่วนกาวรัดสรรงบประมาณในหมวดเงินเดิอนเหมข้อยละ ๖๐ จากดัตราเงินเคึอนปัจจุบันชองข้าราชการ 

ด้องคำนึงดึงสัคส่วนบุกลากรทึ่เป็นหนักงานต่อข้าราชการ โดยมอบใด้กระทรวงการกลังรับไปพิจารณา 

ร่วมกับทบวงมหาวทยาลัยแทะสำนักงบประมาณดามหลักการด้งกล่าว แลัวเสนอคณะรัฐมนตรี 

พิจารณาต่อไป

๙. ในการใด้อสวะในการบรหารการเงิน นั้น ในส่วนของเงินนอกงบประมาณ โดยที่ 

การจ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินจะกระทำไค้ค้องดราเป็นพระราชบัอุเญ้ตโดยรัฐบาลเป็นฐเสนอซึ่งจ่าเป็น  

อย่างยงที่จะค้องนำข้อมูลเงินนอกงบประมาณมานำเสนอฝ่ายบรหารและฝ่ายน้ตบัญญดิพิจารณใประกอบ 

การอบุมตงบประมาณรายจ่ายประจำปีทุกปี รีงใด้มหาวทยาลัยด้องรายงานรายรับและรายจ่ายใด้รัฐบาล 

และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงการกลัง สำนักงบประมาณและสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 

นอกจากนั้เทึ่อเป็นการเตรียมกวามพข้อมในการที่จะปรับเปสื่ขนเป็นมหาวิทยาลัย 

ในนำกับของรัฐ มหาวิทยาลัยทุกแห่งควรเร่งรัดการสข้างระบบบรหารรัดการ รวม ๗ ประการ 

ตามความเหนของสำนักงบประมาณด้วย

/oo ...
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0๐. สทชิการค้าประกันหรอสํทธการประกันหัวของบุคคสที่เป็นพนักงในถาวรของ 

มหาวิทยาลัยเช่นเดียวกับร้าราชการนํ่น เ,ด้นชอบพคงลัทชสังกส่าว เพื่อเป็นการรักบาสิทรลันควรม  ี

ควรใค้เช่นเดียวกับเร้าหน้าที่ส์น ๆ ของรัฐ และเป็นการสร้างแรงฐงโจพร้าราชการปรับเปลี่ยนใป]ป็น 
หนักงานของมหาวิทยาลัย

๑0. โดยที่แผนปฏิบัติการในการคำเน้นการปรับเปลี่ยนเป็นมหาวิทยาลัยในค้ากับ 

รัฐบาลไค้ค้าหนดระยะเวลาโนการคำเน้นการปรับเปลี่ยนเป็นมหาวิทยาลัยในค้ากับรัฐบาล  ๒๐ แห่ง 

ไร้ภายในปี ๒<*๔<3! ซึ่งปัจฐบันคณะรัฐมนตรีอบุบัดึหลักการร่างกฎหมายของมหาวิทยาลับเมียง ๒ แห่ง 

คอ ฐหกลงกรณ์มหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยนเรศวร รำงกฎหมายทั้ง ๒ นบับ ค้าลังอยู่ระหว่างการ 

ตรวจพจารณาของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งเมื่อค้าหนดหลักเกณฑ์และแนวทางใน]ซ็องนี้ 

พเจนแล้ว สำนักงานคณะกรรมกาวกฤบฎีกาควรจะเร่งรัดการดรวจมีชารณา และมหาวิทยาลัยด่าง ๆ 

ก็ควรเสนอร่างกฎหมายพคณะรัฐมนตรีมีจารณาตามค้าหนดระยะเวลา
๑๒. การปรับเปลี่ยนสกานภาหชองมหาวิทยาลัยของรัฐไปเป็นมหาวิทยาลัยในค้ากับ 

ของรัฐ ไม่เกี่ยวร้องกับปัญหาที่นักดีกบใอใจค้องรับม เระค่ไใข้จ่ไยในกใรเรียนสูงขึ้น เนื่องจากภาระของ 

รัฐบาลในค้านการศึกบาขึ้นพื่นฐาน และโดยที่การเป็นมหาวิทยาลัยในค้ากับของรัฐจะค้าพมหาวิทยาลัย 
มีรายไค้มาสนับสบุนมากขึ้น กระทรวงการคลังควรปรับปเงกองทุนฎีปัมเพื่อการศึกบาเพื่อดอบสนอง 

ความค้องกไรในระหับอุดมศึกบา]พื่มขึ้นเพื่อมีพมีการปิดกั้นโอกาสแก่ย้มีกวาม}’ความสามารถที่มี 

ฐานะยากจน

0๓. พทบวงมหาวิทยาลัย และรัฐมนตรีประร้าสำนักนายกรัฐมนตรี (นายอภสทขึ้ 
เวชชาชวะ) ติดตามประสานงานการคำเน้นการเพื่อสนับสบุนการปรับเปลี่ยนสถานภาหมหาวิทยาลัย 

ของรัฐไปเป็นมหาวิทยาลัยในค้ากับของรัฐ แล้วรายงานความกึบหน้า ปัญหา อุปสรรคด่าง ๆ พ 
คณะรัฐมนตรีทราบเป็นระยะ ๆ

จงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับนอ

t)

(นายกำชร ร้นทรนสง)

รอง]สขาชไ))รคณะรัฐมนตรี ปฏิบัติราชการแทน 

เลขาชการคณะรัฐมนตรี

สำนักบวหารการประชุมคณะรัฐมนตรี t I
โทร. ๒๘๒๕๘๔๘ โทรสาร ๒๘0๐๖๒๙


