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รี
ที่ น? ๐๒๐๕/ สำนักเลขา?การคณะรัฐมนครื 

ทำเนึขบรัฐบาล กท 000)00

มีนาคม ๒๕๔0)

เรื่อง หลักการและแนวทางการคำเน้นการเที่อสนับสทุนการปรับเปลี่ยนสถานภาพมหาวิทยาลัยของรัฐ 

ไปเป็นมหาวทยาลัยโนกำกับของรัฐ

เรืขน ฐคำนวยการสำนักงบประมาณ

ด้างดึง หนังสือสำนักงบประมาณ ที่วนที่สุก ที่ นร 0๔0๙00๔๖๘ 

ลงวนที่ ๖ มีนาคม ๒๕๔0)

ส์งที่ส่งมาด้วย Q. สำเนาหนังสือกระทรวงการคลัง ที่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๒๖.๕/๔๙๘๕ 

ลงวนที่ ๗ มีนาคม ๒๕๔๓

๒. สำเนาหนังสือสำนักนายกรัฐมนดรื ด่วนมาก ที่ นร 0๓๐0/0๗0๙ 

ลงวนที่ ๒๔ คุมภาพันธ์ ๒๕๔๓ 

๓. สำเนาหนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร ๐๗๐๗.๔.๓/๐๔ 

ลงวันที่ ๒๕ คุมภาพันธ์ ๒๕๔๓

ตามที่ได้เสนอความเห็นเที่ยวกับหลักการและแนวทางการคำเน้นการเพอสนับสทุน 

การปรับเปลี่ยนสถานภาพของมหาวิทยาลัยของรัฐไปเป็นมหาวิทยาลัยไนกำกับของรัฐ 

ของทบวงมหาวิทยาลัย เพอประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนดรี ความละเอียดแรังแลัว นั้น

กระทรวงกาวคลัง สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี และสำนักงาน ก.พ. ได้เสนอ 

ความเห็นเที่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนดรีด้วย กวามละเอียดปรากฎดามสำเนาหนังสือ 

ที่ล่งมาด้วยนี้

คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรืกษาเมอวันที่ ©๔ มีนาคม ๒๕๔๓ ลงมดเห็นชอบ 

ในหลักการดามที่ทบวงมหาวิทยาลัยเสนอ นั้ง ๓ ด้อ โดย

o. ในการบ?หารมหาวิทยาลัยในกัาภับของรัฐที่ใพัอสระกับมหาวิทยาลัย นั้น 

ใพัทุกมหาวิทยาลัยคำนึงดึงเป้าหมายสุงสุด พิอ คุณภาพของการลึกบา โดยมีหลักการ ด้งนี้

/o.o ...
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0.0 มีการบ?หาร?คการที่มีประสัทธภาห

ส.๒สามารถผลิดบัณฑตที่มีๆณภาพทัดเทียมกับนานาประเทศ

0.๓ มีกวามรบสดชอบโนการบ?หารงาน และ

©.๔ มีระบบกาวปกครองที่ดีในการบ?หารรัดการสถาบันลูคมดีกษาในห่ากับของ?ฐ 

โดขกำหนดเป็นสัญญาระหว์างมหาวทอาลัยในกำกับของ?Jกับ?ฐบาล

๒. การกำหนดวิซีการและระยะเวลาการป?บเปลี่ยนข้าราชการเข้าสุ่กๅรเป็นพนักงาน 

ของมหาวทยาลัยของ?ฐ โดยหลักการไม่ควรมีบุคลากร ๒ ประเภท ในหน่วยงานเดียวกัน ด้งนั้น รึงควรมี 

บุคลากรประ๓ทเดียว แห่หากมีความ?นป็นในระยะแรกก็อารให้มีบุคลากร ๒ ประเภทไปก่อน โดยให้มี 

เป้าหมายกำหนดกรอบระยะเวลาในการป?บเปลี่ยนให้มีบุคลากรประเภทเดียวในที่สุดส่วนระกำหนค 

ระยะเวลาเท์าใดให้แห่ละมหาวทยาลัยหรารพาดามความเหมาะสนเช่น ไม่เกน ๔?!ดามแนวทางที่ 

คณะกรรมการส่งเส?มสนับสบุนให้มหาวทยาลัยของ?ฐป?บเปลี่ยนเป็นมหาวทยาลัยในกัากับของ?ฐ 

ซึ่งมีรองนายก?ฐมนตรี (นายหช่ข รัดฅฎล) เป็นประธาน ได้หรารณาไข้

๓. การให้ข้าราชการที่เปลี่ยนสภาหเป็นหนักงานของมหาวิทยาลัยมีสทซีได้?บ 

เครื่องราชอส?ยาภรณ์ห่อเนื่องนั้น ให้เป็นไปตามมติคณะอบุกรรมการหรารณาการ?คดั้งและพัฒนา 

องค์การมหาชน ซึ่งมี?ฐมนตรีประรำสำนักนายก?Jมนตรี (นาขอภสืทซึ่เวชชาซีวะ) เป็นประธาน 

โดยให้เนหาะข้าวาชการมหาวิทยาลัยซึ่งเปลี่ยนสภาหเป็นหนักงานมหาวิทยาลัยมีสีทซีไค้?บ 

เครื่องราชอส?ยาภรณ์ห่อไปอกเสมอนเป็นข้าราชการ และให้สำนักเลขาธการคณะ?เมนตรีพัรารณานกัไข 

ระเชียบสำนักนายก?ฐมนตรีว่าด้วยเครื่องราชอส?ยาภรณ์ต่อไป

๔. เห็นชอบให้รัดตงกองทุนคงยอดเงินค้น และให้สำนักงบประมาณหรารณารัคสรร 

งบประมาณให้ตามความรำเป็น เหมาะสม และสอคคลัองกับฐานะทางการเงินการคลังของประเทศ

๕. การขอให้ยกเข้นภาชีเงินได้ให้แก่มหาวิทยาลัยที่ระเปลี่ยนสภาหของมหา?ทยาลัย 

ของ?ฐที่เป็นส่วนวาชการไปเป็นมหาวิทยาลัยในกัาภับของ?ฐนั้น เนื่องรากการเปลี่ยนสภาหยังคงมี 

สถานะเป็นนิติบุคคลตามหระราชบัญญตของแห่ละมหาวิทยาลัยเช่นเดียวกับก่อนที่ธะมีการเปลี่ยนสภาห 

มหาวิทยาลัยรึงไม่เข้าลักษณะเป็นบ?บัทหรอห้างา{นส่วนนิติบุคคล ดามมาตรา ๓$ แห่งประมวล?ษฎากร 

และไม่มีหนัใที่ค้องเสียภาชีเงินไต้แต่อย่างใดรึงไม่มีกวช้ที่ขะค้องห่าเนินการยกเข้นภาชีเงินได้ให้แก  ่

มหาวิทยาลัยอก

๖. การขอให้ฏื!บ?ราคทรัพย์สันหวอเงินให้กับมหาวิทยาลัยให้สามารถนำไปยกเข้น 

หวอลดหย่อนในการห่านวณภาชีเงินได้นั้นเห็นชอบให้ฏืบ?ขากเงินห?®ท?หซ์สันไห้แก่มหาวิทยาลัย 

ได้?บสัทธและประโยชน์ในทางภาชีเช่นเดียวกับก่อนที่ระมีการเปลี่ยนสภาห โดยให้กระทรวงการคลัง 

รับไปหรารณากัาหนคไข้ในกฎหมายภาชีอากรที่ออกตามความในประมวล?ษฎากร

เ๗. ...
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๗. การแค้ไขพระราชบัญญัตกองทุนนำเหช้รบำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒<*0)๙ โดยพ 

"ช้าราชการ'' ตามความในหระราชบัญญํคลังกล่าว หมายกวามรวมถึง พนักงานของมหาวทยาลัยในนำกับ 

ของรัฐด้วย นัน สามารถระทุในกฎหมายของมหาวทยาลัยแต่ละแห่งไค้เนองรากพระราชบัญญํตกองทุน  ฯ 

ได้เปิดช่องไ'รแลัว โดยหลักการ รัฐสนับสทุนการไค้รับเงนทดแทนในลักษณะนํๅเหช้จหรีอนำนาญขาก 

เงนงบประมาณของทางวาชกาวส่วนหนี้งซึ่งด้องพิจารณาควบถู่ไปกับการเปลี่ยนแปลงฐานเงนเค้อนและ  

ชะค้องปรับป^พระราชบัญญัตนำเหช้จนำนาญ ฯ เรื่องนี้อยู่ระหว่างการพิรารณาของคณะกรรมการ 

กองทุนนำเหช้รนำนาญข้าราชการ รึงพคณะกรรมการ ฯ ได้เร่งรัดพิจารณาพเป็นไปดามหลักกาว 

และแนวทางด้งกล่าวต่อไป

๘. งบประมาณดำเน้นการ ซึ่งขอนำหนควงเงนธุดหทุนค่าไข้ร่ายต่อหวที่แดกต่างกันไป 

ในแต่ละสาขาวชาและระดับการศึกษา โดยระยะแรกพรัดสรรงบประมาณค่าใข้ร่ายค้าเน้นการเพม 

รัอขละ 0๐ เป็นเกณฑ์ในการคำนวณไปก่อน และรัดสรรงบประมาณในหมวดเงึนเค้อนเพมรัอยละ ๖๐ 

รากดัดรใเงไแค้อนปัจฐบันของข้าราชการเร่}อข้าราชกาว$นั้นผ่านการประเน้นเข้าสู่ระบบใหม่ดามวรีเการ 

ที่มหาวทยาลัยนำหนด นั้น ข้อเสนอในการรัดสรรงบประมาณค่าใข้ร่ายค้าเน้นการเพมรัอยละ 0๐ พ 
สำนักงบประมาณท้ชารณารัดสรรงบประมาณพดามความเหมาะสมโดยด้องไม่นัอยกว่าที่ได้รับ 

ในปัรฐบันและเหมซึ่นในอตราที่เหมาะสมกับการเด้บโตของงบประมาณรวมและภาวะเศรษฐกร 

ส่วนการรัดสรรงบประมาณในหมวดเงนเค้อนเที่มรัอยละ ๖0 รากอดราเงนเค้อนปัรฐบันชองข้าราชการ 

ด้องคำบึงถึงสัดส่วนทุกลากวที่เป็นพนักงานต่อข้าราชการ โคฒอบพกระทรวงการกลังรับไปท้รารณา 

ร่วมกับทบวงมหาวทยาลัยและสำนักงบประมาณดามหลักกาวด้งกล่าว นลัวเสนอคณะรัฐมนตรี 

พิจารณาต่อไป

๙. ในการพอสระในการบรีหารการเงน นั้น ในส่วนของเงนนอกงบประมาณ โดยที่ 
การร่ายเงนงบประมาณแผ่นด้นจะกระทำไค้ด้องตราเป็นพระราชบัญญดโดยรัฐบาลเป็นฏิเสนอซึ่งรำเป็น 

อย่างยงที่ระด้องนำข้อมูลเงนนอกงบประมาณมานำเสนอฝ่ายบรีหารและฝ่ายน้ด้บัญญํตพิจารณาประกอบ 

การอทุมัด้งบประมาณรายร่ายประร่าปีทุกปี รึงพมหาวทยาลัยด้องรายงานรายรับและรายร่ายพรัฐบาล 
และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงการกลัง สำนักงบประมาณและสำนักงานการตรวจเงนแผ่นด้น 

นอกจากนี้เที่อเป็นการเดรีฒกวามพรัอมในการที่ระปรับเปลี่ยนเป็นมหาวทยาลัย 

ในกำกับของรัฐ มหาวทยาลัยทุกแห่งควรเร่งรัดการสรัางระบบบรีหารรัดการ รวม ๗ ประการ 

ตามความเห็นของสำนักงบประมาณด้วย

/oo ...
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๑0. สิท?การกาประกันหรีอสืท?การประกันด้วของบุคคลที่เป็นหนักงานถาวรของ 

มหาวิทยาลัยเช่นเดียวกับจ้าวาชการนั้นเห็นชอบใน้คงสิท?ด้งกล่าวเพิ่อเป็นการรักษาสิท?ดันควรมี 

ควรไค้เช่นเดียวกับเจ้าหน้าที่ส์น ๆ ของรัฐ และเป็นการสรัางแรงฐงใรใน้จ้าราชการปรับเปลี่ยนไปเป็น 

พนักงานของมหาวิทยาลัย

๑®. โดยที่แผนปฏิบัติกาวในการคำเน้นการปรับเปลี่ยนเป็นมหาวิทยาลัยในล่ากับ 

รัฐบาลไต้กำหนดระยะเวลาในการคำเน้นการปรับเปลี่ยนเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับรัฐบาล ๒๐ แห่ง 

ไวิภายในปี ๒๕๘ง' ซึ่งปัจจุบันคณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการร่างกฎหมายของมหาวิทยาลัยเพียง ๒ แห่ง 

คือ จุพาลงกรณ์มหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยนเรศวร ร่างกฎหมายทั้ง ๒ ฉบับ ล่าลังอยู่ระหว่างการ 

ตรวจพีจารณาของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งเมอล่าหนคหลักเกณฑ์และแนวทางในเร์องนั  ้

ชิดเจนแล้ว สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาควรระเร่งรัดการดรวรพีรารณา และมหาวิทยาลัยด่าง ๆ 

ก็ควรเสนอร่างกฎหมายใน้คณะรัฐมนตรีพีจารณาดามล่าหนดระยะเวลา

๑๒. การปรับเปลี่ยนสถานภาพของมหาวิทยาลัยของรัฐไปเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับ 

ของรัฐ ไม่เที่ยวจ้องกับปัญหาที่นักศึกษาอาจด้องรับภาระด่าใชัร่ายไนการเรียนสูงขั้น เนื่องรากภาระของ 

รัฐบาลในค้านการศึกษาขั้นพื้นฐาน และโดยที่การเป็นมหาวิทยาลัยในล่ากับของรัฐระห่าใน้มหาวิทยาลัย 

มีรายไค้มาสนับสนุนมากขั้นกระทรวงการคลังควรปรับปจุงกองทุนป็!ยมเพิ่อการศึกษาเพิ่อตอบสนอง  

ความต้องการในระต้บคูคมศึกษาเพิ่มขั้นเพิ่อมัใน้มีการปิดนั้นโอกาสแก่ซีมีความ|ความสามารถที่ม  ี

ฐานะยากจน

๑๓. ใน้ทบวงมหาวิทยาลัย และรัฐมนตรีประจ้าสำนักนายกรัฐมนตรี (นาขอภสิทช 

เวชชาชีวะ) คดตามประสานงานกาวคำเน้นการเหอสนับสนุนการปรับเปลี่ยนสถานภาพมหาวิทยาลัย 

ของรัฐไปเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ แล้วรายงานความคืบหน้า ปัญหา คูปสรรคด่าง ๆ ใน้ 

คณะรัฐมนดรีทราบเป็นระยะ ๆ

รึงเรียนมาเหอโปรดทราบ

ขอแสดงความนับนิอ

(นายล่าธร รนทรนสง)

รองเลขาธการคณะรัฐมนตรี ปฏิบัติราชการแทน 

เลขา?การคณะรัฐมนตรี
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