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ดวนฑสฺด
ที่ นร ๐๒๐๕/ หท)ส>ๆ สำนักเลขา?การคณะรัฐมนตรี 

ทำเชียบรัฐบาล กท 000)๐๐

ชีนาคม ๒๕๔๓

เรอง หลักการและแนวทางการตำเน้นการเพื่อสนับสนุนการปรับเปลี่ยนสถานภาพมหาวิทยาชัยของรัฐ 

ไปเป็นมหาวทยาลัยในตำกับของรัฐ

เรียน ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี

ด้างถึง หนังสือสำนักนายกรัฐมนตรี ด่วนมาก ที่ นร 00)๐0/0๗0๙ 

ลงวันที่ ๒๔ คุมภาพันช์ ๒๕๔๓

ส์งที่ส่งมาด้วย Q. สำเนาหนังสือกระทรวงการกลัง ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๒๖.๕/๔๙๘๕ 

ลงวันที่ ๗ ชีนาคม ๒๕๔๓

๒. สำเนาหนังสือสำนักงบประมาณ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๔©๐/00๔๖๘ 

ลงวันที่ ๖ ชีนาคม ๒๕๔๓

๓. สำเนาหนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร ๐๗๐๗.๔.๓/©๔ 

ลงวันที่ ๒๕ คุมภาพ'1นซ์ ๒๕๔๓

ตามที่ได้เสนอความเห็นเลี่ยวกับหลักการและแนวทางการตำเน้นการเพื่อสนับสทุน 

การปรับเปลี่ยนสถานภาพของมหาวทยาลัยของรัฐไปเป็นมหาวัฑยาลัยในตำกับของรัฐ 

ของทบวงมหาวิทยาลัย เพื่อประกอบการพิ!ารณาของคณะรัฐมนตรี กวามละเอียดแข้งแลัว นั้น

กระทรวงการกลัง สำนักงบประมาณ และสำนักงาน ก.พ. ได้เสนอความเห็นเพื่อ 

ประกอบการพิ!ารณาของกณะรัฐมนตรีด้วย กวามละเอียดปรากฎตามสำเนาหนังสือที่ส่งมาด้วยนั้

คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรกบาเมอวันที  ่0๔ ชีนากม ๒๕๔๓ ลงมตเห็นชอบ 

ไนหลักการตามที่ทบวงมหาวิทยาลัยเสนอ ทั้ง ๓ ข้อ โดย

©. ในการบรีหารมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐที่ใด้อสระกับมหาวิทยาลัย นั้น 

พทุกมหาวิทยาลัยกำน้งลึงฟ้าหมายสูงสุด ถึอ คุณภาพของการลึกบา โดยชีหลักการ ด้งนั้
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ft.® มีการบ?หารขัคการที่มีประล้ทชิภาพ 

«.๒สามารถผลตบัณฑตทึ่มีคุณภาพทัดเทีฒกับนานาประเทศ 

0.๓ มีกวามรับผดชอบในการบ?หารงาน และ

0.๔ มีระบบการปกครองที่ลีในการบ?หารขัดการสถาบันถูดมสกบาในกำกับของรัฐ 

โดยกำหนดเป็นสัญญาระหว่างมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐกับรัฐบาล

๒. การกำหนดวิซีการและระยะเวลาการปรับเปลี่ยนข้าราชการเข้าสู่การเป็นพนักงาน 

ของมหาวิทยาลัยของรัฐ โดยหลักการใม่ควรมีบุคลากร to ประเภท ในหน่วยงานเดียวกัน ทังโ4น รึงควรมี 

บุคลากรประเภทเคียว แด่หากมีความขันป็นในระยะแรกก็อาจใทัมีบุกลากร ๒ ประเภทใปก่อน โดยใทัมี 

เข้าหมายกำหนดกรอบระยะเวลาในการปรับเปลี่ยนใทัมีบุกลากรประเภทเคียวในที่สุด ส่วนๆ)ะกำหนด 

ระยะเวลาเท่าใดใทัแด่ละมหาวิทยาลัยพิจารณาตามความเหมาะสม เช่น ไม่เกน ๔ ปี ตามแนวทางที่ 

คณะกรรมการส่งเส?มสนับสบุนใทัมหาวิทยาลัยของรัฐปรับเปลี่ยนเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ 

ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี (นายพิชัย รัตตคุล) เป็นประชาน ไค้พิจารณาใ?

๓. การใทัข้าราชการที่เปลี่ยนสภาพเป็นพนักงานของมหาวิทยาลัยมีล้ทชิไค้รับ  

เครื่องราชอิส?ยาภรณ์ต่อเนื่องนั้น ใทัเป็นไปตามมตกณะอบุกรรมการพิจารณาการขัดตั้งและพัฒนา 

องค์การมหาชน ซึ่งมีรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตร  ี(นายอภิสทช เวชชาซีวะ) เป็นประซาน 

โดยใทัเนพาะข้าราชการมหาวิทยาลัยซึ่งเปลี่ยนสภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยมีสัทชิได้รับ 

เครื่องราชอิส?ยาภร&เต่อไปอีกเสมีอนเป็นข้าราชการ และใทัสำนักเลขาชิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาแกัไข 

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเครื่องราชอิส?ยาภรณ์ด่อไป

๔. เห็นชอบใทัขัดตั้งกองทุนกงยอดเงินค้น และใท้สำนักงบประมาณพิจารณาขัดสรร 

งบประมาณใทัดามความจำเป็น เหมาะสม และสอคกลัองกับฐานะทางการเงินการกลังของประเทศ 

๕. การขอใทัขกเขันภาชีเงินไค้ใทัแก่มหาวิทยาลัยที่จะเปลี่ยนสภาพของมหาวิทยาลัย 

ของรัฐที่เป็นส่วนราชการไปเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ นั้น เนื่องจากการเปลี่ยนสภาพยังกงมี 

สถานะเป็นน้ตบุคคลตามพระราชบัญญัตของแด่ละมหาวิทยาลัยเช่นเคียวกับก่อนที่จะมีการเปลี่ยนสภาพ 

มหาวิทยาลัยรึงไม่เข้าลักษณะเป็นบ?บทห?อทัางน้นส่วนน้ติบุกกล ตามมาตรา ๓๙ แห'งประมวลรัษฎากร 

และไม่มีหน้าที่ค้องเสีฒาซีเงินไค้แด่อย่างใด รึงไม่มีกรข้ที่จะค้องดำเน้นการยกเขันภาชีเงินไค้ใท้แก่ 

มหาวิทยาลัยอีก

๖. การขอใทั#บ?จากทรัพย์ล้นห?อเงินใทักับมหาวิทยาลัยใทัสามารถนำไปขกเขัน 

ห?อลดหย่อนในการคำนวณภาชีเงินไค้ นั้น เห็นชอบใทั5บ?จากเงินห?อทรัพย์ล้นใทัแก่มหาวิทยาลัย 

ไค้รับล้ทชิและประโยชน์ในทางภาชีเช่นเคียวกับก่อนที่จะมีการเปลี่ยนสภาพ โดยใทักระทรวงการคลัง 

รับไปพิจารณากำหนดใขัไนกฎหมายภาชีอากรที่ออกตามความในประมวลรับฎากร
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๗. กาวแกัไขพระราชบัอุเญํตกองทุนบำเหน็จนำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕พ๙ โดยพ 

"ช้าราชการ', ดามความในพระราชบัญอุ่]ตด้งกล่าว หมายความรวมดึง พนักงานของมหาวิทยาลัยในนำกับ 

ของรัฐด้วยนั้นสามารถระบุในกฎหมายของมหาวิทยาลัยแต่ละแห่งได้เนึ่องจากพระราชบัญญํตกองทุนฯ 

ไต้เปิดช้องไ?แสัว โดยหลักการ รัฐสนับสทุนการไต้รับเงินทดแทนในลักษณะนำเหน็จห?อนำนาญจาก 

เงินงบประมาณของทางราชการส่วนหนึ่งซึ่งด้องพิจารณาควบภู่ไปกับการเปลี่ยนแปลงฐานเงินเดือนและ 

จะต้องปรับปจุงพระราชบัญญตนำเหน็จนำนาญ ฯ เรองนั้อภู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมกาว 

กองทุนนำเหน็จบำนาญข้าราชการ รีงในัคณะกรรมการ ฯ ได้เร่งรัตพิจารณาในัเป็นไปตามหลักการ 

และแนวทางด้งกล่าวต่อไป

๘. งบประมาณด่าเน้นการ ซึ่งขอนำหนดวงเงินอุคหทุนค่าใช้จ่ายต่อนัวที่แตกต่างกันไป 

ในแต่ละสาขาวิชาและระด้บการศึกษา โดยระยะแรกในัจํดสรรงบประมาณค่าใช้จ่ายคำเน้นการเหม 

รัอยละ ๑๐ เป็นเกณฑ์ในการคำนวณไปก่อน และจัดสรรงบประมาณในหมวดเงินเดือนเที่ม?อฒะ ๖0 

จากอัตราเงินเดือนปัจจุบันของข้าราชกาวเมอข้าราชการฏื[นั้นผ่านการประเน้นเข้าสู่ระบบใหม่ตามวิรการ  

ทึ่มหาวิทยาลัยกำหนด นั้น ข้อเสนอในการจัดสรรงบประมาณค่าใช้จ่ายด่าเน้นการเหม?อยละ ๑0 ในั 

สำนักงบประมาณพ้จใรณาจัดสรรงบประมาณในัตามความเหมาะสมโดยด้องไม่นัอยกว่าที่ได้รับ  

ในปัจจุบันและเหมซึ่นในอัตราที่เหมาะสมกับการเตบโตของงบประมาณรวมและภาวะเศรษฐกิจ 

ส่วนการจัดสรรงบประมาณในหมวดเงินเดือนเพม?อยละ ๖0จากอัตราเงินเดือนปัจจุบันของข้าราชการ 

ต้องนำน็งดึงสัดส่วนบุคลากรที่เป็นพนักงานต่อข้าราชการ โดยมอบในักระทรวงการคลังรับไปพิจารณา 

ร่วมกับทบวงมหาวิทยาลัยและสำนักงบประมาณตามหลักการด้งกล่าว แลัวเสนอคณะรัฐมนตรี 

พิจารณาต่อไป
๙. ในการในัอิสระในการบ?หารการเงิน นั้น ในส่วนของเงินนอกงบประมาณ โดยที่ 

การจ่ายเงินงบประมาณแผ่นด้นจะกระหำได้ด้องตราเป็นพระราชบัญญด้โดยรัฐบาลเป็นข็[เสนอ  ซึ่งจำเป็น 

อย่างยงที่จะด้องนำข้อมูลเงินนอกงบประมาณมานำเสนอฝ่ายบ?หาวและฝ่ายน้ด้บัญญตพิ*ารณใป*ะกอบ 

การอทุมด้งบประมาณรายจ่ายประจ่าปีทุกปื จงในัมหาวิทยาลัยด้องรายงานรายรับและรายจ่าขในัรัฐบาล 

และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงการคลัง สำนักงบประมาณและสำนักงานการตรวจเงินแผ่นด้น 

นอกจากนั้เหอเป็นการเตรียมความพ?อมในการที่จะปรับเปลี่ยนเป็นมหาวิทยาลัย 

ในนำกับของรัฐ มหาวิทยาลัยทุกแห่งควรเร่งรัดการส?างระบบบ?หารจัดการ รวม ๗ ประการ 

ตามความเห็นของสำนักงบประมาณด้วย
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QO. สัทซีกไรกาประกันหรีอสัทซีกาวประกันศวของบุคคลที่เป็นพนักงานถาวรของ 

มหาวิทยาลัยเข่นเดียวกับช้าราชการนั้นเห็นชอบใด้กงสัทซีด้งกล่าวเพื่อเป็นการรักษาสัทซีธนควรม  ี

ควรได้เข่นเดียวกับเช้าหน้าที่อื่น ๆ ของรัฐ และเป็นการสช้างแรง!งใรึใด้ช้าราชกาวปรับเปลี่ยนไปเป็น 

พนักงานของมหาวทยาลัย

QQ. โดยที่แผนปฎบัติกาวในการคำเน้นการปรับเปลี่ยนเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับ 

รัฐบาลได้กำหนดระยะเวลาในการคำเน้นการปรับเปลี่ยนเข้นมหาวทยาลัยในล่ากับรัฐบาล ๒0 แหง 

ไช้ภายในปี ๒๕๔๕ ซึ่งปัรึ!บันคณะรัฐมนตรีอบุม่ติหลักการร่างกฎหมายของมหาวิทยาลัยเที่ยง ๒แห่ง 

คอ !พาลงกรณ์มหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยนเรศวร ร่างกฎหมายทั้ง ๒ ฉบับ ล่าลังอjjระหว่างการ 

ดววรึพรึารณ!ของสํไนักงไนคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งเมอกำหนดหลักเกณฑ์และแนวทางในเ?องนั้ 

ขัดเรึนแลัว สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาควรรึะเร่งรัดกาวดรวรึพรึารณา และมหาวทยาลัยค่าง ๆ 

ก็ควรเสนอร่างกฎหมายใด้คณะรัฐมนศรีหรึารณาตามล่าหนดระยะเวลา

0๒. การปรับเปลี่ยนสถานภาพของมหาวทยาลัยของรัฐไปเป็นมหาวทยาลัยในล่ากับ 

ของรัฐ ไม่เกี่ยวช้องกับปัญหาที่นักศึกษาอารึด้องรับภาระค่าใช้รึายในการเรียนสูงฃึนเที่อง!ากภาระของ 

รัฐบาลโนด้านการที่กษาขันพนฐาน และโดยที่การเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐระห่าได้มหารทยาลัย 
มีรายได้มาสนับสบุนมากขึ๋น กระทรวงการกลังควรปรับป!งกองทุนฎียืมเพื่อการศึกษาเพื่อตอบสนอง 

ความต้องกาวในระด้บอุคมศึกษาเพึ่มซึ่นเพื่อน้ใด้มีการปิดกนโอกาสแก่#มีความJความสามารถที่มี 

ฐานะยากรึน

0๓. ใด้ทบวงมหาวิทยาลัย และรัฐมนตรีประช้าสำนักนายกรัฐมนตรี (นายอกัสัท!

เวชชาซีวะ) ติดตามประสานงานการคํแน้นการเพื่อสนับสบุนการปรับเปลี่ยนสถานภาพมห')วิทยาลัย 

ของรัฐไปเป็นมหาวิทยาลัยในล่ากับของรัฐ แลัวรายงานความที่บหน้า ปัญหา อุปสรรคค่าง ๆ ใด้ 

คณะรัฐมนตรีทราบเป็นระยะ ๆ
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