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ควนทสุด
ที่ 145 ๐๒0ง!/ สำนักเลขาชิการคณะรัฐมนตร  ี

ทำ!,ปีขบรัฐบาล กท 000)00

มีนาคม ๒๕๔๓

เรื่อง หลักการและแนวทางการดำเน้นกาวเพื่อสนับสนุนการปรับเปลี่ยนสถานภาพมหาวิทยาลัยของรัฐ 

ไปเป็นมหาวทยาลัยในกำกับของรัฐ

เรียน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

ด้างอึง หนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค 0๕๒๖.๕/๔๙๘๕ ลงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๔0)

ส์งที่ส่งมาด้วย o. สำเนาหนังส่อสำนักนายกรัฐมนตรี ด่วนมาก ที่ นร 0๓00/๑๗0๙ 

ลงวันที่ ๒๔ คุมภาพ้นชิ ๒๕๔๓

๒. สำเนาหนังส่อสำนักงบประมาณ ด่วนที่สุค ที่ นร ©๔©0/00๔๖๘ 

ลงวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๔๓

๓. สำเนาหนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร 0๗0๗.๔.๓/0๔ 

ลงวันที่ ๒๕ คุมภาพันชิ ๒๕๔๓

ตามที่ได้เสนอความเห็นเกี่ยวกับหลักการและแนวทางกา:ดำเน้นการเพื่อสนับสทุน  

การปรับเปลี่ยนสถานภาพของมหาวทยาลัยของรัฐไปเป็นมหาวัทยาลัยในกำกับของรัฐ 

ของทบวงมหาวิทยาลัย เพื่อประกอบการพ้ชิารณาของคณะรัฐมนตรี ความละเมียดแข้งแสัว นั้น

สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี สำนักงบประมาณ และสำนักงาน ก.พ. ได้เสนอ 

ความเห็นเพื่อประกอบการพ้ชิารณาของคณะรัฐมนตรีด้วย ความละเมียดปรากฏตามสำเนาหนังสือ 

ที่ส่งมาด้วยนี้

คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเพื่อวันที่ 0๔ มีนาคม ๒๕๔๓ ลงมดีเห็นชอบ 

ในหลักการตามที่ทบวงมหาวิทยาลัยเสนอ ทั้ง ๓ ข้อ โดย

๑. ในการบรีหาวมหาวิทยาลัยไนทำกับของรัฐที่ใด้อิสระกับมหาวิทยาลัย นั้น 

ใด้ทุกมหาวิทยาลัยกำน้งลึงเป้าหมายสูงสุด กอ คุณภาพของการสกษา โดยมีหลักการ ด้งนี้
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0.0 มีการบรีหารจัดการที่มีประส้ทซีภาพ

๑.๒ สามารถผลิตบัณฑตที่มีคุณภาพทัดเทียมกับนานาประเทศ

0.๓ มีกวามรับผดชอบในการบรหารงาน และ

0.๔ มีระบบการปกครองที่ดีในการบรีหารจัดการสถาบันสุดมสกบาในปากับชองรัฐ 

โดยกำหนดเป็นสัญญาระหว่างมหาวทยาลัยในปากับชองรัฐกับรัฐบาล

๒. การปาหนควิชีกาวและระยะเวลาการปรับเปลี่ยนข้าราชการเข้าสู่กาวเป็นพนักงาน 

ของมหาวทยาลัยชองรัฐ โดยหลักการไม่กวรมีสุกลากร ๒ ประเภท ในหน่วยงานเดียวกัน ด้งนั้น จึงควรมี 

บุคลากรประเภทเดียว แต่หากมีความจันป็นในระยะแรกก็อาจใด้มีบุคลากร ๒ ประเภทไปก่อน โดยใด้มี 

เข้าหมายปาหนดกรอบระยะเวลาในการปรับเปลี่ยนใด้มีบุคลากรประเภทเดียวในที่สุท้ส่วนจะปาหนด  

ระยะเวลาเท่าใดใด้แต่ละมหาวิทยาลัยพิจารณาตามความเหมาะสม เช่น ใม่เกน ๔ ปี ตามแนวทางที่ 

คณะกรรมการล่งเสรมสนับสบุนใด้มหาวิทยาลัยชองรัฐปรับเปลี่ยนเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับชองรัฐ 

ชี่งมีรองนายกรัฐมนตรี (นายพิชัย รัตตสุล) เป็นประ!ทน ได้พิจารณาไว้

๓. การใด้ข้าราชการที่เปลี่ยนสภาพเป็นพนักงานชองมหาวิทยาลัยมีส้ทซีได้รับ 

เครื่องราชรสรขาภรณ์ต่อเนื่องนั้น ใด้เป็นไปตามมตคณะอสุกรรมการพิจารณาการจัดตั้งและฟ์ต!นา 

องค์การมหาชน ชี่งมีรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (นายอภิส้ทธ เวชชาซีวะ) เป็นประชาน 

โดยใด้เนพาะข้าราชการมหาวิทยาลัยชึ่งเปลี่ยนสภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัยมีส้ทซีได้รับ 

เครื่องราชอีสรียาภรณ์ต่อไปอีกเสมอนเป็นข้าราชการ และใด้สำนักเลขาซีการคณะรัฐมนตรีพิจารณาแกัไช 

ระเมียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเครื่องราชรสรีขาภะณ์ต่อไป

๔. เห็นชอบได้จัดตั้งกองทุนคงยอดเงินด้น และใด้สำนักงบประมาณพิจารณาจัดสรร 

งบประมาณใด้ตามความจำเป็น เหมาะสม และสอดคลัองกับฐานะทางการเงินการกลังชองประเทศ 

๕. กาวขอใด้ขณว้นภาษีเงินไสัใด้นก,มหาวิทยาลัยที่จะเปลี่ยนสภาพชองมหาวิทยาลัย 

ของรัฐที่เป็นส่วนราชการไปเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ นั้น เนื่องจากการเปลี่ยนสภาหลังคงมี 

สถานะเป็นน้ตบุคคลตามพระวาชบัญญัตชองแต่ละมหาวิทยาลัยเช่นเดียวกับก่อนที่จะมีการเปลี่ยนสภาพ 

มหาวิทยาลัยจึงไม่เข้าลักษณะเป็นบรีบัทหรอด้างร์นล่วนน้ด้บุคคล ตามมาตรา ๓๙ แห่งประมวลรัษฎใกร 

และไม่มีหนัาที่ด้องเสืยภาชีเงินได้แต่อย่างใด จึงไม่มีกรณีที่ขะด้องคำเน้นการยกเว้นภาษีเงินได้ใด้แก่ 

มหาวิทยาลัยอีก

๖. การขอใด้#บรีจาคทรัพย์ส้นหรอเงินใด้กับมหาวิทยาลัยใด้สามารถนำไปยกเว้น 

หรีอลดหย่อนในการคำนวณภาษีเงินได้ นั้น เห็นชอบใด้ฐบรีจากเงินหรอทรัพย์ส้นใด้แก่มหาวิทยาลัย 

ได้รับส้ทซีและประโยชน์ในทางภาษีเช่นเดียวกับก่อนที่จะมีการเปลี่ยนสภาพ โคขใด้กระทรวงการคลัง 

รับไปพิจารณากำหนดไว้ในกฎหมายภาษีอากรที่ออกดามความในประมวลรับฎากร
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๗. การแค้ไขพระราชบัญญด้กองทุนนำเหนรนำนาญข้าราชการ พ.ศ. ๒«๓๙ โคขในั 

"ข้าราชการ" ดามควานในพระราชบัญญคด้งกล่าว หมายความรวมอึง พนักงาน,บองมหาวทยาลัยในกำกับ 
ของรัฐด้วย นั้น สามารนิระบุในกฎหมายชองมหาวิทยาลัยแด,ถะแห่งได้เมื่องรากพระราชบัญอุ่เดกองทุน ฯ 

ได้เปิดช่องใวิแลัว โดยหลักการ รัฐสนับสนุนการไค้รับเงินทดแทนในลักษณะนำเหมื่รห?อนำนาญราก 

เงินงบประมาณของทางราชการส่วนหมื่งมื่งด้องหรารณาควบสู่ไปกับการเปลี่ยนแปลงฐานเงินเดือนและ 

ระค้องปรับป3งพระราชบัญอุ่เดนำเหนรนำนาญฯเรึ๋องนี้อยู่ระหว่างการหรารณาของคณะกรรมการ 

กองทุนนำเหมื่รนำนาญข้าราชการ รึงในักณะกรรมการ ฯ ได้เร่งรัดหรารณาในัเป็นไปดามหลักการ 

และแนวทางด้งกล่าวดือไป

๘. งบประมาณคำเน้นการ ชี่งขอกำหนดวงเงินอุดหนุนค่าใข้ร่ายดือนัวที่แดกด่างกันไป 

ในแดืละสาขาวิชาและระด้บการดืกษา โดยระยะแรกในัรํดสรรงบประมาณคาใข้ร่ายฅำเน้นการเพม 

รัอยละ «๐ เป็นเกณท์ในการด่านวณใปก์อนและรัดสรรงบประมาณในหมวดเงินเดือนเหมเอยละ ๖๐ 

รากอตราเงินเดือนปัรจุบันของข้าราชการเมื่อข้าราชการฏื[นั้นผ่านการประเน้นเข้าสู่ระบบใหม่ดามวิรการ 

ที่มหาวิทยาลัยกำหนด พ้น ข้อเสนอในการรัดสรรงบประมาณค่าใข้ร่ายด่าเน้นการเหมเอยละ 0๐ ในั 

สำนักงบประมาณห้รใรณารัคสรรงบประมาณในัตามความเหมาะสมโดยด้องไม่นัอยกว่าที่ได้รับ 

ในปีรฐบันและเพมขึ๋นในอดราที่เหมาะสมกับการเตบโดของงบประมาณรวมและภาวะเศรษฐกัร 

ส่วนการรัดสรรงบประมาณในหมวดพนเดือนเที่มเอยละ ๖๐ รากอิดราเงินเดือนปัรฐบันของข้าราชการ 

ด้องด่าน้งอึงสัดส่วนบุคลากรที่เป็นหนักงานดือข้าราชการ โดยมอบในักระทรวงการคลังรับไปหรารณา 

ร่วมกับทบวงมหาวิทยาลัยและสำนักงบประมาณตามหลักการด้งกล่าว แลัวเสนอคณะรัฐมนด?

หรารณาดือไป
๙. ในการในัอึสระในการบวิหารการเงิน นั้น ในส่วนของเงินนอกงบประมาณ โดยที่ 

การร่ายเงินงบประมาณแผ่นด้นระกระ,ด่าได้ค้องดราเป็นพระราชบัญญ่ตโดยรัฐบาลเป็นย้เสน®มื่งร่นป็น 

อย่างยงที่ระค้องนํไข้®มูลพนน®กงบประมาณมานำเสนอฝ่ายบวิหารและฝ่ายน้ด้บัญซัดหรารณาประกอบ 

การอนุบัด้งบประมาณรายร่ายประร่าปีทุกปีรึงในัมหาวิทยาลัยด้องรายงานรายรับและรายร่าขในัรัฐบาล 

และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงการคลัง สำนักงบประมาณและสำนักงานการดรวรเงินแผ่นด้น 

นอกรากนี้เที่อเป็นการเด?ยมกวามพเอมในการที่ระปรับเปลี่ยนเป็นมหาวิทยาลัย 

ในด่ากับของรัฐ มหาวิทยาลัยทุกแห่งควรเร่งรัดการสเางระบบบ?หารรัดการ รวม ๗ ประการ 

ดามความเหนของสำนักงบประมาณด้วย
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0๐. ลัทรการท้าประกันห?อสืทรก!รประกันด้วของบุคคลที่เป็นพนักงานถาวรของ 

มหาวทยาลัยเช่นเดียวกับข้าราขการนั้น เห็นชอบให้คงส้ทชีด้งกล่าว เที่อเป็นการรักบาสืทชีลันควรมี 

ควรได้เช่นเดียวกับเจัาหน้าที่ส์น ๆ ของรัฐ และเป็นการส?ไงแรงเงใ’เพ'ข้าราชการปรบเปสี่ขน1ไปเป็น 

พนักงานของมหาวทยาลัย

oe. โดยที่แผนปฎบัดการในการท้าเน้นการปรับเปลี่ยนเป็นมหาวิทย!ลัยในท้!กับ 

รัฐบาลได้ท้าหนคระยะเวลาในการท้าเน้นการปรับเปสี่ขนเป็นมหาวิทยาลัยในท้ากับรัฐบาล ๒๐ แห่ง 

ไวิภาย1ใน'ป็ ๒๕๔๕ ซึ่งปัจจุบันคณะรัฐมนต?อนุมัติหลักการร่างกฎหมายของมหาวทยาลัขเ'ดียง ๒ แห่ง 

คือ จุพาลงกรณ์มหาวิทยาลัยและมหาวทยาลัยนเรศวร ร่างกฎหมายทง ๒ ฉบับ ท้าลังอยู่ระหว่างการ 

ตรวจพจารณาของสำนักงานคณะกรรมการกฤบฎีก! ซึ่งเนอท้]หนดหลักเกณฑ์และแนวทางในเรองนี้ 

ชดเจนแลัว สำนักงานคณะกรรมการกฤบฏีกาควรจะเร่งรัดการตรวจ'ดีจารณา และมหาวิทยาลัยด่าง ๆ 

ก็ควรเสนอร่างกฎหมายใบัคณะรัฐมนด?พจารณาตามกำหนดระยะเวลา

0๒. การปรับเปลี่ยนสถานภาพชองมหาวิทยาลัยของรัฐไปเป็นมหาวิทยาลัยในท้ากับ 

ของรัฐ ไม,เกี่ยวข้องกับปัญหาที่นักดีกบาอาจด้องรับภาระด่าใข้จ่ายในการเ?ยนสุงขั้น เนื่องจากภาระของ 

รัฐบาลในด้านการดีกบาขั้นนี้นฐาน และโดยที่กาวเป็นมหาวิทยาลัยในท้ากับของรัฐจะท้าให้มหาวิทยาลัย 

มีรายได้มาสนับสนุนมากขั้น กระทรวงการคลังควรปรับปจุงกองทุนมเห็อการดีกบาเพอดอบสนอง 

ความค้องการในระด้บอุดมดีกบาเห็มขั้นเหอมให้มีการปัดกนโอกาสแก,§มีกวาม}ความสามารถที่มี 

ฐานะขากจน

©๓. ให้ทบวงมหาวิทยาลัย และรัฐมนด?ประจ่าสำนักนายกรัฐมนต? (นายอภสืทธ 

เวชชาชีวะ) ติดตามประสานงานการท้าเน้นการเพอสนับสนุนการปรับเปลี่ยนสถานภาพมหาวิทยาลัย  

ของรัฐใปเป็นมหาวิทยาลัยในท้ากับของรัฐ แลัวรายงานความคืบหน้า ปัญหา อุปสรรคฟ่าง ๆ ใด้ 

คณะรัฐมนด?ทราบเป็นระยะ ๆ

จงเ?ยนยนยันมา

ขอแสดงกวามนับคือ

JU, 4า!!>
(นายกำชร ชันทรแสง)

รองเลขาชีการคณะรัฐมนด? ปป็บัดราชการแทน

เลขาชีการคณะรัฐมนด? 

สำนักบ?หารกาวประชุมคณะรัฐมนค? f 2 2 ร.ท. 25^3
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