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ด่วนทื่สุด
ที่ นร 0410/ 1 ?468

เรื่องท.....!ะ?............ &>เ0น

สำนักงบประมาณ

ถนนพระรามที่ 6 กชุงเทพฯ 10400

G มีนาคม 2543

เรื่อง หลักการและแนวทางการดำเนินการเพื่อสนับสบุนการปรับเปลี่ยนสถานภาพของ 

มหาวิทยาลัยของรัฐไปเป็นมหาวิทยาลัยโนกำกับของรัฐ

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

อ้างถึง 1. หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร 0205/ว (ล) 1678 ลงวันที่ 7 

คุมภาพันธ์ 2543

2. หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ส่วนที่สุด ที่ นร 0205/11759 ลงวันที่ 6 

กันยายน 2542

3. หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร 0205/11780 ลงวันที่ 6 

กันยายน 2542

4. หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0205/7386 ลงวันที่ 3 มิถุนายน 2542

5. หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0205/7136 ลงวันที่ 28 พฤษภาคม 2542

6. หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ส่วนที่สุด ที่ นร 0205/13315 ลงวันที่ 7 ตุลาคม 

2541

สิ่งที่ส่งมาอ้วย 1. ตารางเปรียบเทียบการใชังบประมาณเพิ่ม

ของทบวงมหาวิทยาลัย ปี 2542 - 2546 จำนวน 1 หน้า

2. ประมาณการรายไอ้และเงินนอกงบประมาณ 

ของทบวงมหาวิทยาลัย ปีงบประมาณ พ.ศ. 2543 จำนวน 1 หน้า

3. ดารางเปรียบเทียบอัตราส่วนจำนวนอาจารย์ทั้งหมด 

ต่อจำนวนนิสิตทั้งหมดในสถาบันลุดมลึกษาของรัฐ จำนวน 2 หน้า

4. หลักการและตัวอย่างการคำนวณเงินนอกระบบ 

ให้แก่มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกอ้าชินบุรี จำนวน 1 หน้า

/ตามหนังสือ...
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ตามหนังสือที่อัางถึง 1 สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีขอให้สำนักงบประมาณ 

เสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี เกี่ยวกับเรื่องทบวงมหาวิทยาลัยไต้เสนอ 

เรื่อง หลักการและแนวทางการดำเนินการเพื่อสนับสบุนการปรับเปลี่ยนสถานภาพของมหาวิทยาลัย 

ของรัฐไปเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา ดังนี้

1. ให้ความเห็นชอบในหลักการในการบ?หารมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ

3 ประการ คือ

1.1 ความอิสระในการบ?หารวิชาการ โดยอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ
^ A ‘ 0 ” '

ต่าง ๆ สินสุดทสภามหาวิทยาลัย ในการกำหนดนโยบาย แผนงานทางวิชาการ การกำหนด

มาตรฐานทางวิชาการและหลักสูตร การประกันคุณภาพทางวิชาการ การรับรองวิทยฐานะ

การบ?หารหลักสูตร การรับเข้าและสำเร็จการลึกษา

1.2 ความอิสระในการบ?หารงานบุคคล โดยอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ 

ต่าง ๆ สิ้นสุดที่สภามหาวิทยาลัย ในการกำหนดระบบบ?หารงานบุคคล โดย่รัฐต้องไม่จำกัด

ให้มีระบบพนักงานหรือระบบค่าตอบแทนตามผลงาน (Performance Payscale System) ระบบเดียว 

ที่ใข้กับทุกแห่ง โดยให้อิสระกับมหาวิทยาลัยแต่ละมหาวิทยาลัยจะกำหนด และให้ยกเลิกมต 

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 1 มลุนายน 2542 เฉพาะในส่วนที่กำหนดให้ทบวงมหาวิทยาลัยร่วมกับ 

กระทรวงการคลัง สำนักงบประมาณ และสำนักงาน ก.พ. ในการจัดทำโครงสร้างบัญชีอัตรา 

ค่าจ้างและระบบค่าคอบแทนตามผลงาน

1.3 ความอิสระในการบ?หารการเงิน โดยอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ 

ต่าง ๆ สิ้นสุดที่สภามหาวิทยาลัย ในการกำหนดระบบและระเบียบวิธี และกฎเกณฑ์ต่าง ๆ 

เกี่ยวกับการบ?หารการเงิน งบประมาณ การจัดหา การจัดสรร และการใช้ทรัพยากรทั้งเงิน

งบประมาณและเงินนอกงบประมาณ

2. ให้ความเห็นชอบในหลักการเกี่ยวกับแหล่งงบประมาณของมหาวิทยาลัย 

ในกำกับของรัฐ คือ

2.1 เงินนอกงบประมาณแผ่นสิน ให้สภามหาวิทยาลัยมีอำนาจหน้าที่และ 

ความรับผิดชอบสูงสุด โดยเงินนอกงบประมาณจะต้องไม่นำมาเป็นฐานในการจัดสรรงบประมาณ 

การยกเวันภาชีเงินไต้ตามกฎหมาย และ$บ?จาคทรัพย์สินหรือเงินสามารไฌำไปยกเว้นหรือ 

หักการลดหย่อนในการคำนวณภาชีเงินไต้ตามกฎหมาย

/2.2 เงินงบประมาณ...
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2.2 เงินงบประมาฌแผ่นดิน ให้มหาวิทยาลัยไต้รับการจัดสรรงบประมาณ 

ในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไป ในปริมาณที่เพียงพอต่อการที่จะรักษาคุณภาพและมาตรฐาน 

การศึกษาที่เป็นสากลได้ โดยให้สภามหาวิทยาลัยมีอำนาจหน้าที่และรับผิดชอบในการเสนอ 

คำของบประมาณแผ่นสิน โดยอาศัยหลักเกณฑ์ ดังนี้

2.2.1 งบประมาณดำเนินการ กำหนดวงเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายต่อหัวที่ 

แตกต่างกันไปในแต่ละสาขาวิชาและระดับการศึกษา โดยระยะแรกให้ชัดสรรงบประมาณ 

ค่าใช้จ่ายดำเนินการเพิ่มรัอยละ 10 เป็นเกณฑ์ในการคำนวณไปก่อน และจัดสรรงิบประมาณ 

ในหมวดเงินเดือนเพิ่มร้อยละ 60 จากอัตราเงินเดือนปัจจุบันของช้าราชการเมื่อช้าราชการผู้นั้น 

ผ่านการประเมินเช้าสู่ระบบใหม่ตามวิธีการที่มหาวิทยาลัยกำหนด ทั้งนี้ ไต้รวมสวัสดิการต่าง ๆ 

ไว้แล้ว

2.2.2 งบประมาณลงทุน ให้พิจารณาร่วมกันระหว่างรัฐบาลกับมหาวิทยาลัย 

ตามเหตุผลความจำเป็น ทั้งในส่วนเพิ่อการขยายงานและในส่วนของการซ่อมแซม - บำรุงรักษา

2.2.3 งบประมาณสนับสนุนการวิจัย ในกรณีวิจัยพื้นฐานให้ขัดสรร 

เป็นจำนวนที่เหมาะสมเป็นร้อยละของงบดำเนินการ และ การวิขัยอื่นให้ใช้ร ะบบการแข่งชัน 

เสนอโครงการเพิ่อขอรับการสนับสนุนโดยรัฐตั้งวงเงินไว้

2.2.4 งบประมาณสนับสนุนกิจการอื่น ๆ ให้พิจารณาเป็นรายกรณีหรือ 

รายโครงการ ทั้งนี้ เงินงบประมาณแผ่นดินทั้งหมดเมื่อพิจารณาอนุมัรแล้วให้จัดสรรเป็นเงิน 

อุดหนุนทั่วไป

3. ให้ความเห็นชอบการจัดเงินกองทุนคงยอดเงินต้น โดยรัฐจัดสรรงบประมาณ 

สมทบและสะสมให้แก่มหาวิทยาลัยในจำนวนที่เพียงพอให้มีดอกผลนำไปใช้ในการดำเนินการพัฒนา 

ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น

สำนักงบประมาณพิจารณาแล้วขอเรียนว่า โดยที่รัฐบาลได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภา 

เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2540 ต้านการศึกษา ในข้อ (8) ว่า “ส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 

ที่มีความพร้อม สามารถดำเนินการอย่างมีอิสระต้านงบประมาณและการบริหารจัดการ โดยอาจ 

ดำเนินการเฉพาะส่วนงานที่มีความพร้อมก่อนก็ไต้, ’ และคณะรัฐมนตรีได้มีมสิเมื่อวันที่ 27 

มกราคม 2541 เห็นชอบกับการขอรับความช่วยเหลือเพิ่อปรับโครงสร้างทางสังคมและข้อเสนอ 

ที่ฝ่ายไทยจะต้องทำคือ ให้มหาวิทยาลัยออกนอกระบบภายในปื 2545 โดยในขั้นแรกจัดให้ 

มหาวิทยาลัย 1 แห่ง ดำเนินการอย่างมีอิสระ จากกรณีดังกล่าวสำนักงบประมาณเห็นว่านโยบาย

/ของรัฐ...
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ของรัฐที่จะให้มหาวิทยาลัยต่าง ๆ ที่มีความพร้อมออกนอกระบบเป็นนโยบายที่ประกาศซัดเชน 

และเป็นแนวทางที่สำนักงบประมาณจะจัดสรรเงินงบประมาณให้สอดคสัองกับแนวนโยบายดังกล่าว 

อย่างไรกีดี เนื่องจากงบประมาณของประเทศมีจำกัดและรัฐต้องใช้เงินงบประมาณไปเพื่อเป็นงบ 

ดำเนินการถงรัอยละ 77 แต่มีงบลงทุนเพียงร้อยละ 23 ซึ่งเป็นอัตราที่ดํ่า ดังนั้น ข้อเสนอของ 

ทบวงมหาวิทยาลัยที่เสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบนั้น สำนักงบประมาณเห็นว่า 

มหาวิทยาลัยต่าง ๆ ควรพิจารณาให้สอดคต้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศที่มีสภาพ 

ยังไม่ฟินดัวเต็มที่ด้วย โดยเฉพาะการควบคุมในเรื่องอัตรากำลังและเงินเดือนของบุคลากร 

เพื่อที่จะได้มีงบประมาณเหลือมากพอที่จะจัดสรรงบประมาณให้งบลงทุนมีสัดส่วนที่สูงขึ้น 

เพื่อจะไต้ช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจให้ฟินดัวและเจริญเติบโตในอัตราที่สูงโดยรวดเร็ว อีกทั้งเพื่อ่ให้ 

เกิดประสิทธิภาพในการใช้จ่ายของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ จึงมีความเห็น ดังนี้

1. กรณีหลักการในการบริหารมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ

1.1 เห็นชอบในหลักการให้มหาวิทยาลัยมีอิสระในการบริหารวิชาการ 

โดยอำนาจหน้าที่สิ้นสุดที่สภามหาวิทยาลัย แต่ทั้งนี้ความเป็นอิสระจะต้องสอดคต้องกับ 

ความต้องการด้านกำลังคนของประเทศ และเมื่อไต้กำหนดผลผลิตที่ซัดเจนรวมทั้งมีข้อตกลง 

ต้านผลงาน (Output - Agreement) แล้ว

1.2 เห็นชอบในหลักการให้มหาวิทยาลัยมีอิสระในการบริหารงานบุคคล 

โดยอำนาจและหน้าที่ความรับผิดชอบสิ้นสุดที่สภามหาวิทยาลัย และโดยที่การกำหนดมาตรฐาน 

งานของมหาวิทยาลัยต่าง ๆ มีความหลากหลาย หากให้หน่วยงานกลางจัดทำบัญชีอัตราค่าจ้าง 

และระบบค่าตอบแทนตามผลงาน (Performance Payscale System) ระบบเดียวที่ใช้กับทุกแห่ง 

ก็จะเป็นปัญหา สำนักงบประมาณจึงไม่ขัดข้องที่จะให้มหาวิทยาลัยกำหนดระบบการจ่าย

ค่าตอบแทน หรือเงินเดือนแก่พนักงานของมหาวิทยาลัย ตามความเหมาะสมที่แต่ละมหาวิทยาลัย 

จะกำหนด และยกเลิกมดีคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 2542 เฉพาะในส่วนที่กำหนดให้ 

ทบวงมหาวิทยาลัยกับกระทรวงการคลัง สำนักงบประมาณ และสำนักงาน ก.พ. พิจารณาจัดทำ 

โครงสร้างบัญชีอัตราค่าจ้างและระบบค่าตอบแทนตามผลงาน ดามข้อเสนอของทบวงมหาวิทยาลัยได้

1.3 เห็นชอบในหลักการให้มหาวิทยาลัยมีความเป็นอิสระในการบริหารการเงิน 

โดยอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบต่าง ๆ สิ้นสุดที่สภามหาวิทยาลัย ในการกำหนดระบบและ 

ระเบียบที่เกี่ยวกับการเงินและงบประมาณต่าง ๆ ตามที่เสนอไปได้ ทั้งนี้ ขอให้มหาวิทยาลัย

ไต้สร้างระบบความพร้อม ระบบความรับผิดชอบ และการวัดผลผลิตของการบริหารจัดการ 

ซึ่งมี 7 ประการ ให้พร้อมก่อน ดังจะไต้กล่าวถึงในข้อ 4

/2. กรณี...
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2. กรณีหลักการเกี่ยวกับแหล่งงบประมาณของมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ

2.1 เงินนอกงบประมาณ โดยที่การข่ายเงินงบประมาณแผ่นสินจะกระทำได้ 

ต้องตราเป็นพระราชบัญญัติ ซึ่งรัฐบาลเป็นผู้เสนอ และฝ่ายนิติบัญญัติเป็นผู้พิจารณาอนุมัติ 

ส่วนเงินรายไต้ของมหาวิทยาลัยลือเป็นเงินรายไต้ของแผ่นสินที่ต้องนำส่งคลังเช่นเคียวกับ 

ทุกส่วนราชการ แต่ไต้รับการยกเวันตามพระราชบัญญัติวิธการงบประมาณ พ.ศ. 2502 -

และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 24 วรรคสึ่ (2) ซึ่งบัญญัติให้นำเงินไปใช้ข่ายได้โดยไม่ต้องนำส่งคลัง 

และกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยหรือสถาบันการลึกษาแต่ละแห่งมีบทบัญญัติให้สภามหาวิทยาลัย  

มีอำนาจพิจารณาอนุมัติการใช้เงินนอกงบประมาณได้ แต่โดยที่เงินนอกงบประมาณก็เป็นเงิน 

ของทางราชการ แต่ให้ความคล่องตัวแก่มหาวิทยาลัยในการใช้ข่ายมากกว่าเงินงบประมาณ 

ตังนั้น มหาวิทยาลัยต่าง ๆ จะต้องทำความเช้าใจกับหลักการพื้นฐานที่สำคัญในข้อนี้กับสภา 

มหาวิทยาลัยและชาวประชาคมมหาวิทยาลัยทุกแห่ง รวมทั้งจะต้องรายงานรายรับและรายข่าย 

ให้รัฐบาลและส่วนราชการที่เกี่ยวช้อง เช่น สำนักงบประมาณ กระทรวงการคลัง และสำนักงาน 

การตรวจเงินแผ่นสิน ซึ่งเป็นองค์กรหลักของแผ่นสินที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการงบประมาณแผ่นสิน 

รวมทั้งรายงานให้สาธารณชนทั่วไปทราบและตรวจสอบไส์ไนด้านประสิทธิภาพและความโปร่งใส 

จึงยังมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องนำเงินนอกงบประมาณมาใช้ประกอบการพิจารณาจัดสรรวงเงิน 

เพื่อนำเสนอฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติพิจารณาประกอบการอนุมัติงบประมาณรายข่าย 

ประจำปีทุกปี

2.2 สำนักงบประมาณไม่ขัดข้องที่จะจัดสรรงบประมาณที่เป็นงบดำเนินการ 

และงบเพื่อการวิจัยเป็นเงินอุดหนุนทั่วไป แต่มหาวิทยาลัยจะต้องดำเนินการวิจัยในเรื่องต่าง ๆ 

ให้แก้วเสร็จและไต้ผลตามที่เสนอไวั และให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายตรวจสอบไต้ โดยรายงาน 

ผลงานและการใช้ข่ายเงินตามแผนที่กำหนด ส่วนค่าใช้ข่ายที่เป็นงบเพื่อการลงทุนนั้น เห็นควรให้ 

เป็นเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เพราะต้องแสดงรายการให้สภาผู้แทนราษฎรและสาธารณชนไต้ทราบ 

และตรวจสอบได้ เพื่อความโปร่งใส และเพื่อให้สอดคก้องกับแนวทางที่ปฏิบัติกันในประเทศต่าง ๆ 

โดยทั่วไป และเห็นควรมอบหมายหลักการในเรื่องนี้ให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใช้เป็น 

แนวทางประกอบการยกร่างพระราชบัญญัติของมหาวิทยาลัยที่ชะออกนอกระบบต่อไป

/2.2.1 งบดำเนินการ...
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2.2.1 งบดำเนินการที่จะกำหนดวงเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายต่อหัวที่แตกต่าง 

กนไปในแต่ละสาขาวิชาและระดับการศึกษาใ?น สำนักงบประมาณเห็นชอบด้วย แต่การจัดสรร 

งบดำเนินการเพิ่ม!'อยละ 10 ในอัตราคงที่นั้น สำนักงบประมาณเห็นว่าควรพิจารณาจัดสรรให้ 

ตามข้อเท็จจริงว่าด้วยข้อตกลงเรื่องผลงาน (Output Agreement) สำหรับการจัดสรรงบประมาณ 

หมวดเงินเดือนเพิ่มขึ้นร้อยละ 60 จากอัตราเงินเดือนปัจจุบันของข้าราชการเมื่อข้าราชการผู้นั้น 

ผ่านการประเมินเข้าสู่ระบบใหม่แด้วนั้น เนื่องจากสัดส่วนของค่าใชัจ่ายในต้านการบริหารงาน 

บุคคลภาครัฐ ปัจจุบันอยู่ในอัตราสูงกว่าร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจำปีอยู่แล้ว 

ประกอบอับอัตราเพิ่มจำนวนร้อยละ 60 ดังกล่าว เป็นหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำหนดใหัใช  ั

เฉพาะมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี โดยไม1ถือเป็นหลักเกณฑ์ให้มหาวิทยาลัยอื่น 

ถือเป็นหลักปฏิบัติเดียวอัน ดามหนังสํอที่อ้างถึง 6 และหากมหาวิทยาลัยต้องออกจากระบบราชการ 

พร้อมอันทุกแห่ง อัตราเพิ่มดังกล่าวจะทำให้งบประมาณหมวดเงินเดือนเพิ่มขึ้นในปืงบประมาณ

พ.ศ. 2544 - พ.ศ. 2546 เป็นจำนวน 7,636 ล้านบาท 8,018 ล้านบาท และ 8,419 ล้านบาท 

ตามลำดับ อนึ่ง เมื่อฐานเงินเดือนสูงขึ้นอีกร้อยละ 60 จะมีผลให้ภาระเงินเลื่อนขึ้นในแต่ละป  ี

สูงขึ้นเป็นทวิคูณด้วย ซึ่งในหลักการที่ควรยึดถือนั้นรัฐบาลนอกจากจะต้องดูแลความเป็นธรรม 

และความชอบธรรม โดยเปรียบเทียบอับข้าราชการในชนบทที่ได้รับเงินเดือนในอัตราปกติ 

แต่ต้องรับภาระงานค่อนข้างหนัก เช่น ครู เป็นด้น แล้ว การเพิ่มค่าใช้จ่ายหมวดเงินเดือนจะยิ่งทำให้ 

สัดส่วนงบประมาณรายจ่ายต้านบุคลากรของทางราชการสูงขึ้นไปอีก จากปัจจุบันที่สูงอยู่แล้ว 

และชะส่งผลกระทบต่ออัตรางบลงทุนที่ตํ่าอยู่แล้วต้องดำลงไปอีกเพราะงบประมาณจำอัด ดังนั้น 

การที่ทบวงมหาวิทยาลัยจะขอให้จัดสรรงบประมาณหมวดเงินเดือนโดยรวมทั้งระบบเพิ่มในอัตรา 

ร้อยละ 60 ดังกล่าว จึงควรคำนึงถึงภาระงบประมาณของประเทศด้านบุคลากรและงบประจำ 

ที่ชะสูงขึ้นอย่างมากโดยไม่สมควร หากยังมิไต้เพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินงานที่เป็นรูปธรรม 

เช่น การลดจำนวนบุคลากร การปรับเพิ่มสัดส่วนนักศึกษาต่ออาจารย์ ตลอดจนการปรับปรุง 

การบริหารทรัพย์สินและรายไต้ของมหาวิทยาลัย เป็นต้น เพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณที่จำอัดยิ่ง 

ได้เป็นไปโดยประหยัดและสมประโยชน์อย่างแท้จริง

2.2.2 สำหรับงบลงทุนนั้น เนื่องจากมีมหาวิทยาลัยที่อาจแบ่งออกไต้ทั้ง 

มหาวิทยาลัยที่ดั้งมานาน มหาวิทยาลัยกลางเก่ากลางใหม่ มหาวิทยาลัยใหม่ และอยู่ระหว่างพัฒนา 

จำนวนนักศึกษาและหลักสูตรที่สอน เป็นด้น ดังนั้น การที่ทบวงมหาวิทยาลัยเสนอให้พิจารณา 

ร่วมอันระหว่างรัฐบาลอับมหาวิทยาลัยต่าง ๆ นั้น สำนักงบประมาณเห็นต้วยในหลักการดังกล่าว 

และทบวงมหาวิทยาลัยควรที่จะจัดแบ่งมหาวิทยาลัยออกเป็นประเภทต่าง ๆ เสียก่อนแล้วจึงจัดสรร 

งบประมาณ จึงจะเกิดความเหมาะสมและเป็นธรรม

/2.2.3 ส่วนงบประมาณ...

- 1*เ! เฒmm~nrriH3E----r............ ....... .................!""TF7



-7-

<5«)ข

2.2.3 ส่วนงบประมาณสนับสนุนการวิจัยนั้น ขอเรียนว่า ขณะนี้มหาวิทยาลัยต่าง ๆ 

ไต้รับงบประมาณทางด้านการวิขัยที่จัดสรรให้โดยตรงในงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2543 เป็นจำนวน 482 ล้านบาท แล้วยังไต้รับงบประมาณอุดหนุนการวิจัยโดยทางล้อม 

ผ่าน 4 หน่วยงานหลัก คือ สำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ และสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข อีกด้วย 

เมื่อรวมงบประมาณต้านการวิจัยที่จัดสรรใพัมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ดังกล่าวแล้ว จะเป็นวงเงินประมาณ 

1,000 ล้านบาท ซึ่งติดเป็นร้อยละ 5 ของงบดำเนินการ นอกจากนั้น ยังไต้รับงบประมาณต้านการวิจัย 

จากภาคเอกชน แหล่งเงินถู้ จากเงินนอกงบประมาณที่อนุมัติโดยสภามหาวิทยาลัยหรือแหล่งอื่น ๆ 

ทั้งจากในประเทศและต่างประเทศอีกจำนวนหนึ่ง ดังนั้น สำนักงบประมาณจึงเห็นว่าการจัดสรร.

งบวิจัยไม่มีความจำเป็นที่จะต้องกำหนดเป็นการตายตัวว่างบวิจัยพื้นฐานควรจะเป็นร้อยละเท่าใด  

ของงบดำเนินการ อนึ่ง การกำหนดเช่นนี้อาจเป็นผลให้มีความพยายามเพิ่มงบดำเนินการให้สูงขึ้น  ่

อยู่เรื่อย ๆ เพราะงบวิจัยพื้นฐานจะได้สูงตามไปด้วย ซึ่งน่าชะไม่เป็นหลักการที่ถูกต้อง เพราะงบวิจัย 

ควรชะมีการพิจารณาโดยคำนึงถึงเหตุผล ความจำเป็น และผลจากการวิจัยที่จะสามารถนำไปใช  ้

ประโยชน์ไต้เพียงใด นอกจากนี้ มหาวิทยาลัยควรจะพิจารณาและแล้ไขปัญหาและจุดอ่อนต่าง ๆ 

ตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำป  ี

งบประมาณ พ.ศ. 2543 และหน่วยงานของรัฐที่ตั้งข้อสังเกตเกี่ยวลับงานวิจัยของส่วนราชการต่าง ๆ 

และมหาวิทยาลัยไว้ด้วย

สำหรับการขอสนับสนุนงบวิจัยอื่น โดยใช้ระบบการแข่งขันในการเสนอโครงการ 

เพิ่อขอรับการสนับสนุนโดยรัฐตั้งวงเงินไว้นั้น ขอเรียนว่า ปัจจุบันรัฐบาลก็ไต้ตั้งงบประมาณ 

เงินอุดหนุนไว้ที่ 4 หน่วยงานหลักดังกล่าวแล้ว โดยเปิดโอกาสให้สถาบันการลึกษาทุกแห่ง 

เสนอโครงการขอรับการสนับสนุนไต้โดยไม่จำกัดวงเงิน ซึ่งสอดคล้องลับความต้องการ 

ที่ทบวงมหาวิทยาลัยขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติหลักการอยู่แล้ว

/นอกจากนี้...
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นอกจากนี้ สำนักงบประมาณเห็นว่าการที่มหาวิทยาลัยด่าง ๆ ของไทยโดยเฉพาะ 

มหาวิทยาลัยชุ่นแรก ๆ รวมทั้งมหาวิทยาลัยทางต้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ประกาศตัว 

จะเป็นมหาวิทยาลัยที่เนันการวิขัยต้วยนั้น ควรที่จะใช้ระบบการแข่งข้นเพื่อขอรับการสนับสนุน 

และควรเป็นการวิขัยที่คำนึงถึงการถ่ายทอดเทคโนโลยีไปสู่ประชาชน และงานวิจัยที่ร่วมมือกัน 

ระหว่างมหาวิทยาลัยกับภาคเอกชน (Public - Private Participation) เพื่อให้มหาวิทยาลัยของไทย 

ไต้รับการยอมรับว่าเป็นมหาวิทยาลัยที่มีผลงานวิจัยเป็นประโยชน์และใช้งานไต้อย่างแห้จริง 

ทัดเทยมกับมหาวิทยาลัยในด่างประเทศ

3. แนวความคิดเกี่ยวกับเงินกองทุนคงยอดเงินต้น (Endowment Fund) เป็นแนวคิด 

ที่เกิดขึ้นในด่างประเทศ ซึ่งประชาชนที่มีฐานะบริจาคที่ดินให้กับกลุ่มศาสนา เพื่อนำผลประโยชน์ 

ที่ไต้จากการเช่าที่ดินไปสนับสนุนการดำเนินการกิจการทางศาสนา ต่อมา ไต้พัฒนามาให้ทั้งที่ดิน 

และเงินให้แก่มหาวิทยาลัย เพื่อนำคอกผลมาใช้ในการดำเนินกิจการที่เกี่ยวกับสถานคึกษา เป็นเรื่อง 

ของเอกชน ไม่ควรให้รัฐที่มีงบประมาณจำกัดยิ่งต้องนำเงินมากองไร้จึงไม่ควรจุะให้รัฐซีดสรร

งบประมาณสมทบและสะสมตามข้อเสนอของทบวงมหาวิทยาลัย โดยมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ควรที่จะ 

สร้างความมีซึ่อเสียงและความน่าเชื่อถือให้เกิดขึ้น ก็จะช่วยจูงใจให้ผู้บริจาคเงิน ที่ดินและทรัพย์สิน 

เพื่อให้มหาวิทยาลัยนำไปเป็นเงินกองทุนคงยอดเงินด้นไต้ดังเช่นในกรณีที่ปฎบัลิในด่างประเทศ 

อนึ่ง เพื่อเป็นการจูงใจให้มีการบริจาคเงินสนับสทุนมหาวิทยาลัยตามแนวทางของการระดมทุน 

เพื่อการคึกษา ควรจะไสัมีการพิจารณาเพิ่มเพดานวงเงินบริจาคที่สามารถหักลดหย่อนภาษีไต้จาก 

วงเงินที่สามารถกระทำไต้ในปัจจุบัน

4. โดยที่รัฐบาลไต้ขอผู้เงินจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (IMF) และมีเงื่อนไข 

ที่จำเป็นจะต้องปรับปชุงระบบการบริหารการเงินการคลังของประเทศ รวมทั้งปรับปชุงระบบ

งบประมาณจากเดิมเป็นระบบงบประมาณที่มุ่งเน้นผลงาน เน้นผลผลิต (Output) และผลลัพธ์ 

(Outcome) ข้อตกลงผลผลิตที่จะเกิดขึ้นร่วมกันระหว่างส่วนราชการกับสำนักงบประมาณ โดยให้ 

ส่วนราชการต่าง ๆ เตรียมระบบบริหารขัดการ 7 ประการ คือ

/(I) การวางแผน...
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(1) การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning)

(2) การคำนวณด้นทุนของกิจกรรม (Activity Costing)

(3) การจัดระบบการจัดซึ่อชัดด้าง (Procurement Management)

(4) การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ (Financial Management 

and Budgeting Control)

(5) รายงานทางการเงินและผลการดำเนินงาน (Financial and Performance 

Reporting)

(6) การบริหารสินทรัพย์ (Asset Management)

(7) การตรวจสอบภายใน (Internal Audit)

เนื่องจากขณะนี้มหาวิทยาลัยที่ออกนอกระบบไปแล้ว และมหาวิทยาลัยที่ยังอยู่ 

ในระบบ ซึ่งกำลังพิจารณาออกนอกระบบราชการ ต่างก็ยังเตรียมระบบบริหารจัดการที่ยังไม่ครบล้วน 

และชัดเจน ดังนั้น หากมหาวิทยาลัยทุกแห่งจะพิจารณาเร่งรัดการสร้างระบบบริหารจัดการให้ครบ 

ทั้ง 7 ประการดังกล่าว ก็จะช่วยให้มหาวิทยาลัยทุกแห่งมีความพร้อมมากขึ้นในการที่จะปรับเปลี่ยน 

เป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐต่อไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดนำเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีต่อไป.

ขอแสดงความนับถือ

-f. V -

(นายพูล/เรัพย์ ปิยะอนันต์)

ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ

สำนักวิเคราะห์งบประมาณด้านการศึกษา

โทร. 273-9929 

โทรสาร 273-9928
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ตารางเปรียบเทียบการใช้งบประมาณเพิ่มของทบวงมหาวิทยาลัย

ปี2542-2546

ปืงบประมาณ นฌดึ0นและค่าชัาง เฟึมfaชละ 60 รวม ifjน

2542 11,867.150 7,120.290 18,987.440

2543 12,121.340 7,272.804 19,394.144

2544 12,727.410 7,636.446 20,363.856

2545 13,363.780 8,018.268 21,382.048

2546 14,031.970 8,419.182 22,451.152



ปีง
ฃปร

ะมา
น 25

43
7

5
C
0
3
3

<2
3
ท}

เ *

.หึ V©»หึ s> 
ร 3s.I e 

•ร็

30
.7

4%

0.
00

%

41
.0

9%

15
.7

5%

24
.2

0%

‘ 3
0.

59
%

20
.5

3%

17
.5

4% 2
©

หู 21
.5

1%

54
.2

7%

44
.6

7%

17
.9

5%

10
.1

5%

21
.6

0%

60
.5

5%

17
.9

8% 5?
หู
หึ
o 27

.1
4%

26
.9

6%

22
.3

0% ร?
หู

©
©
00
จ’

ร?
On
พำ
©
หู

ร?'1
O0
หู
00

___ พ
£
3

11

3 หึ 
-3

1

VO

1

©
จ’

8

หึ
หู
©
หึ
พำ
©.
หึ

o©หู.
หึ
พร
©.
©พ
©รู่,
หึ

8
หู.

หHู
3

CS

1 8
หู
หึ
©พำ
หู"
หูพร.
หึ

8
00.
หึ
หูหึ
00
หู
หู’

8

หึ
©หู.
หู
หึ
©.

ส์

8
00

8
หู.
หึ
00
©
o’
พำ
00

00
หู
©.
หึ
©00
©

หู.
หึ
พำ
ci,
หึ
©3

ร
พำ.
ห©ู00.
©หึ
00

พำ00

หู(รู่
หึ
o
00

©00.
หูหู
©
หู

o©

00
หู
©00
00

หึ
©
หึ
หู
หู

1
หู
หึ

8
หู
©
หู
©
©(รุ,

หึ
หู
©.
หึ
หึ
หู

©
o
หู
ร1

8
ท

©
ร"

1

ร
หู
©
©หู

o
©©
จ’'
©
หึ
©หู

o
©00.
©‘
พำ

หึ
พำ
หึ

o
o
ท
หูหึ00
หึ
หึ
©

3
3
3
ธ
a
3
»

-3
3ท
c.
a

c2

/—* 
$ 
X

3 c
g X

Ji.

ห

ร์

«ำ
ร
fS
น?

๐
o
จ’.
หึ
หู
ร
หึ'
พำ
’หู
หึ

o
oหู.
หึ
พร
จ-
หึ
หึ
หู

©o
ทหู00หู.
พำหึหึ

ร
00
หึ
หูหู.
หูหึ
©.

หู.
หึ
00
หู.
หึ
©
หู

หึ
©หึ
5

©‘ร

หู'สี

ร
©N
หูCO
©
หู00

©
หู
หู'
©
หึ

1
o
©
oหู

ร
พำ
©
00
หูหู
หู

พำ0O
หู

©หู.
00

o
8

ร
หู.
หึริ

หู.
©หึ
หึ
00
หู
หึ

1

หึหู
หึ0O

©
พำหึหึหูห
©ู
พำ

ร
©
©
£>
หึหูหู

หูหู.ห
oูหู

©
oห
©ู
©H
ห©ึหู

8

ห©ู
©
©หู

o
©©
So
สิ

ร
00หึหู
จรู่หึ
00

©
oหู
หึ
©
ริ'

oo
พำ.
หู'หึ

c~ ^ 
3 ร.

'ร©

s
N©

©
©หู
fS

1

ห
oึ

หoึ
©.

ร
หู;1หึ00

00หึ

ดี
ร
ทห
©ึ

จี
หูหึ
หู'

o
oพำ.

©

ร
©
ร

หึ
1
หึ
©

8I
00*
o
นำ

©‘
หู

- หู 
หู’ 
00 
หู. 
หึ' 
©

1 1
ท
©
หู

หึรุ

ห©ู

©
o00
หึ
หึ
พำ
©

/

o©

’p

©0 1
ร

©
£
สิ

o
o
หู.
หู
o
00
o'

8
ท
K00

1 ร 1 0000
S00
หึ

©พำ
หึ
หู'
หูพร

8
หู
หู
หูหู.
หึ
©หึ

o
©
ท00
ร.
หึ
หู

00*
รุ

หู

©*
o0O
หึ
หึ
หึ

ร
o
©
หู
©’สิ \ หู§

ฮเ
5ะ>/3
'ร// 
ำ // 
>11

11 3

•5

©
©
ท.หึ
'©1
ทหึ

o
o00
หึ
00หู.
หึ
NO
จ’

ร
ท
หึ
©
ท
หูหึ

8
หึ
หู
ท
หู
หู

ร

นำ
©
ริ'

ร
หู
ริ

3
©

ร
ท
©หู.
หึ
©

1
ท
หู
หึ

ร
©
1

หู00

หู
ท
หึ
หู
หู

ร
©.

©หู
©

8

ส
ท00
©
หู

พำ
00
ท
©
หู.
ร9

1
©
©

8
หู.

ร!©
หู’
หู
หู

8
หู.
©
©
หึ
หู

Qพำ
ve>
หึ
หูหู.
NO©

© 
o รรุ, 
หึ 
© ©. 
หึ 
o(N

8

หูหู
หู
oหู

©
©หู
©*
©
หู
©
หู

81
©
หู

©
©00
จ’'
พำ

หึ
จ-หู.
หึ
จ’

1หู
©

a *>?
3 5 1
i> in {ะ
yS หู p

©©
N
©
©©
©

V
หึ

หู
หึ
ร
r**
นำ
*
PO

o
oหู 
00 
หึ 00 
หึ 
«ร พร 
หึ

oo"
หู
หึ

©©รู่

ร
หู
©00พิา
หึ
หึ
หู
(ร

ร
ท
หึ00
©
หึ
หูหู.
หู

©
ริ'
หู.
หู'
ห©ู.

o
oหู.

00
©00

ร
o
หู

หู
หูหึ

ร
00.

©©
หึ
©©

หึ
หHู
หู00
©
หู'

ร
หู
หึ
พำ
©,
หู'
©00

หู่,I

หึ
หูพร.

ร
00
©§

สิ'
หู

8
©
00
ท
หIึ

หู’

หึ

ริ

หู

©
oหู
หึ
ร
หึ
00
หู

ร
©.หึ00

©หู
หู

จี.
หู
©
จ^ห
©ึ

o1

8

©
หึ

ร
จ’.
หึ
ห©ู
จ’'
หู
©

©
o
<“4ร่
หู
หู
©
หู

ร

หู
ท
2
หู

ร

หึ
หู
©หู
หึ

1

จ-'
2
หึ
จ*

ร
c»
หึร.
หึ
00
©

เ^
c
+7
l

5p

3

ท
3
3

»c
i

หู

3หู
ท1
•7
,£

*5

»ร็1
'1

หึ
(ะ
หู
(ร์
1
S’-
หึ

1
I
ri

1 1
©
3
รทหึ

•‘ท
{รั้

1
รท

5หึ
1
ห
3ู
หู'

1
รท

3.
ec‘

1
1 1

รท
'E

©

1
11
1 
* ต1หู

เท
C1—

“3
«3

(C
»«1หู่

11
>1

©

รท
1

หู'

หู
เท
รพ

1
Hr
>1

1หึ

13
5
£หึหู
«31>p

รเ

หึ
1
หู่

1

1

1|

1
*31
Cพ
©ุ

j ร

£
เทหู่
1
1
‘1

รพ
~ุ

a
<31»§

1หู่หู

'§

'1

1
1 E 

หึ1 หู

1
5
3
รท

: 1

ท
<51S1
รท

หึ 
! หู

r



หนั
งลึ

อข้
อมู

ลสา
รสน

เทศ
อุด

มศึ
กษา

 ทบ
วงม

หาว
ทยา

ลัย
 ปึ

 25
42



: หนั
งลึ

อข้
อมู

ลสา
รสน

เทศ
อุด

มศึ
กษา

 ทบ
วงม

หาว
ทยา

ลัย
 ปี

 2
54

2



หลักการและตัวอย่างการค็านวณเงินนอกระบบให้'แก  ่

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพวิะจอฒกล้าธนบุรี

หลักกไร

1. คิดจากเงินเดือนเดิม + 40%

2. เพิ่มค่ากองทุนสำรองเลี้ยงชึพ 8%

3. เพิ่มค่ารักษาพยาบาล 6%

รวมเป็น 1.60

ตัวอย่าง

- ฐานเงินเดือนเดิม 100

- เพิ่ม 40% เป็น 140

- กองทุนสำรองเลี้ยงซีพ 8% ของ 140 11.20

- ค่ารักษาพยาบาล 6% ของ 140 8.40

รวมเป็น 159.60

ป็ดเศษเป็น 160


