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สำนักเลขาธการกผะรัฐมนตรี 

ทำเมียบรัฐบาล กท «00)00

มีนาคบ ๒๕๔0)

เรื่อง หลักการและแนวทางการคำเน้นการเพอสนับสทุนการปรับเปลี่ยนสถานภาพมหาวิทยาลัยของรัฐ 

ไปเป็นมหาวทยาลัยโนทำกบรเองรัฐ

เรียน รัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวทยาลัย

ด้างถง หนังสือทบวงมหาวทยาลัย ส่วนที่สุค ที่ ทม 0๒0๔ («>«๘๒๓ 

ลงวันที่ CT คุมภาพันธ์ ๒๕๔๓

ส์งที่ส่งมาด้วย «. สำเนาหนังสือกระทรวงการกลัง ส่วนที่สุด ที่ กก ๐๕๒๖.๕/๔ย๘๕/

ลงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๔๓

๒. สำเนาหนังสือสำนักนายกรัฐมนตรี ส่วนมาก ที่ นร «๓0๗«๘«๙x 

ลงวันที่ ๒๔ คุมภาพันธ์ ๒๕๔๓

๓. สำเนาหนังสือสำนักงบประมาณ ด่วนที่สุด ที่ นร 0๔00/00๔๖๘ 

ลงวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๔๓

๔. สำเนาหนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร 0๗0๗.๔.๓/0๔ y 

ลงวันที่ ๒๕ คุมภาพันธ์ ๒๕๔๓

ตามที่ขอพนำเสนอกณะรัฐมนตรีห้ขิใรณาใพัความเหนชอบหลักการและแนวทาง 
การคำเน้นการเพื่อสนับสทุนการปรับเปลี่ยนสถานภาพของมหาวิทยาลัยของรัฐไปเป็นมหาวิทยาลัย 

ในกำกับของรัฐ กวามละเอียดแข้งแล้ว นั้น

กระทรวงการคลัง สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี สำนักงบประมาณ 

และสำนักงาน ก.พ. ได้เสนอความเพื่นเพื่อประกอบการพทรณาของคณะรัฐมนตรีด้วย 

ความละเอียดปรากฎตามสำเนาหนังสือที่ส่งมาด้วยนั้

คณะรัฐมนตรีได้ประสุมปรกษาเมอวันที่ «๔ มีนาคม ๒๕๔๓ ลงมตเพื่นชอบ 

ในหลักการดามที่ทบวงมหาวทยาลัยเสนอ ทั้ง ๓ ข้อ โดย

o. ในการบรีหารมหาวัทขาลัยในทำกับของรัฐที่ใพัอสระกับมหาวทยาลัย นั้น 

ใพัทุกมหาวิทยาลัยคำน้งลึงเป้าหมายสูงสุด กอ คุณภาพของการสืกบา โดยมีหลักการ ด้งนั้
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0.0 ชีการบ?หารชัดการที่ชีประสัทชัภาพ

0.๒ สามารถผลิตบัณฑตที่มีคุณภาพทัดเทีฒกับนานาประเทศ

©.๓ ชีกวามรับผิดชอบในการบ?หารงาน และ

0.๔ มีระบบการปกครองที่ลีในการบ?หารชัดการสถาบันคุดมรกบาในกำกับของรัฐ 

โดยกำหนดเป็นสัญญาระหว่างมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐกับรัฐบาล

๒. การปาหนควิขีการและระยะเวลาการปรับเปลี่ยนข้าราชการเข้าสู่กาวเป็นหนักงาน 

ของมหาวทยาลัยชองรัฐ โดยหลักการไม่ควรมีคุกลากร ๒ ประเภท ในหน่วยงานเดียวกัน ลังนั้น รังควรมี 

บุคลากรประเภทเดียว แต่หากมีความ<าเป็นในระยะแรกก็อาจใด้มีบุคลากร ๒ ประเภทไปก่อน โดยใทัมี 

เป้าหมายปาหนดกรอบระยะเวลาในกาวปรับเปลี่ยนใด้มีบุคลากรประเภทเดียวในที่ตุดส่วนจะปาหนค 

ระยะเวลาเท์าใดใทัแต่ละมหาวทยาลัยพจารณาดามความเหมาะสม เช์น ไม่เกน ๔ ปี ตามแนวทางที่ 

คณะกรรมการส่งเส?มสนับสบุนใทัมหาวทยาลัยของรัฐปรับเปลี่ยนเป็นมหาวทยาลัยในปากับของรัฐ 

ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี(นายพิชัย รัตดคุล)เป็นประชานได้พิจารณาไ'ร
๓. การใทัข้าราชการที่เปลี่ยนสภาพเป็นพนักงานของมหาวทยาลัยมีสัทรัได้รับ 

เครื่องราชอิส?ขาภวณ์ต่อเนองนั้นใด้เป็นไปตามมดีคณะอบุกรรมกาวพิจารณาการชัดตั้งและพัฒนา 

องค์การมหาชน ซึ่งมีรัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตร  ี(นายอภสัทช เวชชาซีวะ) เป็นประชาน 

โดขใทัเฉพาะข้าราชการมหาวิทยาลัยซึ่งเปลี่ยนสภาพเป็นพนักงานมหาวทยาลัขมีสัทชัได้รับ 

เครื่องราชอิส?ยาภรณ์ต่อไปอึกเสมีอนเป็นข้าวาชการและพสำนักเลขาชัการคณะรัฐมนตรีพิจารณานกัไข 

วะเมียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเครื่องราชอิส?ยาภรณ์ต่อไป

๔. เห็นชอบใด้ชัดตั้งกองทุนคงขอดเงินด้น และได้สำนักงบประมาณพิจารณาชัดสรร 

งบประมาณได้ตามความรัาเป็น เหมาะสม และสอดคล้องกับฐานะทางการเงินการคลังของประเทศ 

สั. กาวขอได้ยกเรันภาชีเงินได้ได้แก่มหาวิทยาลัยที่จะเปลี่ยนสภาพของมหาวิทยาลัย 

ของรัฐที่เป็นส่วนราชกาวไปเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐนั้นเนองจากการเปลี่ยนสภาหยังคงม  ี

สถานะเป็นน้ดีบุคคลตามพระราชบัญญํดีของแต่ละมหาวิทยาลัยเช่นเดียวกับก่อนที่จะชีการเปลี่ยนสภาพ 

มหาวิทยาลัยจงไม่เข้าลักบณะเป็นบ?บทห?อด้างห็นส่วนน้ดีบุคคล ดามมาตรา ๓๙ แห'งประมวลรับฎากร 

และไม่มีหนัาที่ด้องเสืยภาชีเงินได้แต่อย่างใด จงไม่มึกรข้ที่จะด้องต่าเน้นการยกเรันภาชีเงินได้ได้แก่ 

มหาวิทยาลัยอึก

๖. การขอใด้§บ?จาคทรัพย์สันหรอเงินใด้กับมหาวิทยาลัยใด้สามารถนำไปขกเรัน 

หวอลดหย่อนในกาวคำนวณภาชีเงินได้นันเห็นชอบใด้§บ?จาคเงินห?อทรัพย์สันใด้แก่มหาวิทยาลัย 

ได้รับสัทชัและประโยชน์ในทางภาชีเช่นเดียวกับก่อนที่จะมีการเปลี่ยนสภาพ โดยใด้กระทรวงการคลัง 

รับไปพิจารณาปาหนดไรัในกฎหมายภาขีอากรที่ออกตามความในประมวลรับฎากร
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๗. การแกัไขพระราชบัญญํ■ดิกองทุนนำเหน็ขนำนาญข้าราชการ ข.ศ. ๒๕๓๙ โดยพ 

''ข้าราชการ,' ตามความในพระราชฃญญํ'ดิด้งกล่าว หมายความรวมสง พนักงานของมหาวทยาลัยในนำกับ 
ของวัฐด้วย นั้น สามารถระบุโนกฎหมายของมหาวทยาลัยนด่ละแห่งได้ เมื่องขากพระราชบัญญัดิกองทุน -I 

ได้เปิดช่องไข้แสัว โดยหลักการ รัฐสนับสบุนการได้รับเงินทดแทนในลักษณะนำเหโรขหรอนำนาญขาก 

เงินงบประมาณของทางราชการส่วนหมื่งซึ่งด้องพ้ขาวณาควบถู่ไปกับการเปลี่ยนแปลงฐานเงินเสธนและ 

ขะด้องปรับปจุงพระราชบัญญัดินำเหมื่ขนำนาญ ฯ เวึ๋องนั้อยูระหว่างการพขาวณาของคณะกรรมการ 

กองทุนนำเหมื่ขนำนาญข้าราชการ รึงได้คณะกรรมการ ฯ ได้เร่งรัดพขาวณาได้เป็นไปตามหลักการ 

และแนวทางด้งกล่าวต่อไป

๘. งบประมาณนำเน้นการ ซึ่งขอกำหนดวง]งินฎดหบุนค่าไข้ข่ายต่อบัวที่แดกต่างกันไป 

ไนแต่ละสาขาวชาและระต้บกาวสกษา โดยระยะแรกได้รัดสรรงบประมาณค่าไข้ข่าขนำเน้นกาวเพม 

รัอยละ 0๐ เป็นเกณฑ์ในการนำนวณไปก่อน และรัดสรรงบประมาณในหมวดเงินเสอนพมรัอยถะ ๖0 

ขากลัตราเงินเสอนป็ขฐบันของข้าราชการเมื่อข้าราชภารฐนั้นผ่านการประเน้นเข้าสู่ระบบใหม่ตามวรึการ  

ที่มหาวทยาลัยกำหนด นั้น ข้อเสนอานการจัดสรรงบประมาณค่าไข้ข่าขนำเน้นการเพมรัอยละ 0๐ ให้ 

สำนักงบประมาณห้ขารณารัดสรรงบประมาณได้ตามความเหมาะสมโดยต้องไม่น้อยกว่าที่ไต้รับ 

ในปัขฐบันและเพมซึ่นไนลัดราที่เหมาะสมกับการเตบโตของงบประมาณรวมและภาวะเศรษฐกข 

ส่วนการข่ดสรรงบประมาณในหมวดเงินเด้อนพมรัอยละ ๖๐ ขากลัดราเงิน]ต้อนปัขฐบันของข้าราชการ 

ด้องนำน็งสงสัดส่วนบุคลากรที่เป็นพนักงานต่อข้าราชการ โดยมอบได้กระทรวงการคลังรับไปพิขารณา 

ร่วมกับทบวงมหาวทยาลัยและส่านักงบประมาณตามหลักการด้งกล่าว แลัวเสนอคณะรัฐมนดรึ 

ห้ขารณาต่อไป
๙. ในการได้อสระในการบรหารการเงิน นั้น ในส่วนของเงินนอกงบประมาณ โดยที่ 

การจ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินขะกระทำไต้ต้องตราเป็นหระราชบัญญ้ดิโคยรัฐบาลเป็นฐเสนอซึ่งข่าเป็น 

อย่างยงที่ขะต้องนำข้อมูลเงินนอกงบประมาณมานำเสนอฝ่ายบรึหารและฝ่ายน้สบัญญํตพขารณาปวะกอบ 

การอบุมัดิงบประมาณรายข่ายประข่าปีทุกป  ีรึงได้มหาวทยาลัยต้องรายงานรายรับและรายข่ายได้รัฐบาล 

และส่วนราชการที่เลี่ยวข้อง เช่น กระทรวงการคลังสำนักงบประมาณและสำนักงานการตรวขเงินแผ่นดิน 

นอกขากนั้เที่อเป็นการเดรึยมกวามพรัอมในกาวที่ขะปรับเปลี่ยนเป็นมหาวทยาลัย 

ในกำกับของรัฐ มหาวทยาลัยทุกแห่งควรเร่งรัดการสรัางระบบบรึหารรัดการ รวม ๗ ประการ 

ดามความเหนของสำนักงบประมาณด้วย
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๐๐. สทธิการกาประกันหรีอสทธิการประกันตวของบุคคลที่เป็นพนักงานถาวรของ 

มหาวิทยาลัยเช่นเดียวกับข้าราชการนั้นเห็นชอบให้กงสทธิดังกล่าวเที่อเป็นการรักษาสทธิอันควรม  ี

ควรได้เช่นเดียวกับเช้าหน้าที่อน ๆ ของรัฐ และเป็นการสรัไงแรงฐงไจให้ข้าราชการปรับเปลี่ยนไปเป็น 

พนักงานของมหาวทยาลัย

06). โดยที่แผนปฏิบัติการในการดำเน้นการปรับเปลี่ยนเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับ 

รัฐบาลได้กัาหนคระยะเวลาไนการคำเน้นการปรับเปลี่ยนเป็นมหาวทยาลัยในกัากับรัฐบาล ๒๐ แห่ง 

ใช้ภายไนปี ๒<*<*๕ ซึ่งปัจจุบันคณะรัฐมนตรีอบุม่ดหลักกา:ร่างกฎหมายของมหาวิทยาลัยเพิยง ๒ แห่ง 

คือ จุพาลงกรณมหาวทยาลัยและมหาวทยาลัยนเรควร ร่างกฎหมายทั้ง ๒ นบับ กัาลังอยู่ระหว่างการ 

ตรวจพิชไรณไของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งเมอกำหนดหลักเกณฑ์และแนวทางในเรื่องนี  ้

ชัดเจนแลัว สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาควรจะเร่งรัดการตรวจพ้จารณา และมหาวทยาลัยต่าง ๆ 

ก็ควรเสนอร่างกฎหมายให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาตามกำหนดระยะเวลา

๐๒. การปรับเปลี่ยนสถานภาพของมหาวทยาลัยของรัฐไปเป็นมหาวทยาลัยในกำกับ 

ของรัฐ ไม่เกี่ยวข้องกับปัญหาที่นักศึกษาอาจสัองรับภาระค่าไข้จ่ายในการเรียนสูงขั้นเนื่องจากภาระของ 

รัฐบาลในด้านการศึกษาขั้นทั้นฐาน และโดยที่การเป็นมหาวทยาลัยในกำกับของรัฐจะห่าให้มหาวทยาลัย 

มีรายได้มาสนับสนุนมากขั้น กระทรวงการคลังควรปรับปจุงกองทุนฎียมเที่อการศึกษาเพอดอบสนอง 

ความต้องการในระดับดูคมศึกษาเพี่มขั้นเพอมีให้มีการปีดทั้นโอกาสแก่$มีกวาม{กวามสามารถที่ม  ี

ฐานะยากจน

๐๓. ให้ทบวงมหาวทยาลัย และรัฐมนตรีประจ่าสำนักนายกรัฐมนตรี (นายอภสทช 

เวชชาชวะ) สดตามประสานงานการคำเน้นการเพอสนับสนุนการปรับเปลี่ยนสถานภาพมหาวทยาลัย 

ของรัฐไปเป็นมหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐแสัวรายงานความคืบหน้า ปัญหาคูปสรรกต่างๆให้ 

คณะรัฐมนตรีทราบเป็นระยะ ๆ

จงเรียนยนยนมา ได้แช้งให้#เกี่ยวข้องดามบัญชแนบห้ายทราบด้วยแลัว

ขอแสดงความนับถอ

เ) -Ml
(นายกำชร จนทรแสง)

รองเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ปฏิบัติราชการแทน

เสขาธิการคณะรัฐมนตรี y
สำนักบรีหารกา:ประชุมคณะรัฐมนตร  ี ] 2 2 S-A* 25*เ3 H0 ทวนฯ..........

โทร. ๒๘๒๕๘๔๔ โทรสาร ๒๘๐๐๖๒๗ <LW149> จวค8”
แวค.•บห....
*นท.!เท้^ากขัธนI
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รายซ์อฐทึ่เลี่ยวข้องชึ่งได้น?งส์อง หลักการและแนวทางการสำเน้นการทfอสนับสนุน 

การปรับเปลี่ยนสถานภาพมหาวทยาลัยของรัฐไปเป็นมหาวทยาลัยในกำกับของรัฐ พทราบ ด้งย์

Q. รัฐมนตรีประ*าสำนักนายกรัฐมนตรี (นายอภสํทช เวชชาชืวะ) 

๒. รัฐมนตรีวำการกระทรวงการคลัง 

๓. ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 

๔. §๙านวยการสำนักงบประมาณ 

<*. เลขาชการ ก.พ.

๖. ฐว่าการดรวชเงนแผ่นด้น 

๖. เลขาชการคณะกรรมการกฤบฏึกา 

๗. เลขาชการคณะรัฐมนตรี


