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เรือง ล่งข้อสิงเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติวิธีการ 

งบประมาณ (ฉบับที ..) พ.ค......

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

สิงที?(งมาควย ข้อสิงเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญๆ 1

เนืองจากไนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที . .) 
พ.ค...... ชี่งคณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ คณะกรรมาธิการวิสามัญๆ ได้ติงข้อสิงเกต

เกียวก็บร่างพระราชบัญญัติฉบับนืไวิบางประการ
ไนคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุคทั่ ๒๐ ปืทั่ ๔ คว้งที ๑ (สมัยสามัญ 

ทั่วไป) วินพุธทั่ ๒๔ พฤคจิกายน ๒๕๔๒ ทีประชุมได้ลงมติเห็นชอบด้วยกับจ้อสิง เกตนิ้น 

จึงขอ?(งจ้อสิงเกฅดังกล่าวมาและเร่อคณะรัฐมนตรีได้ปฏิบัติตามข้อสิงเกต 

เป็นประการได ไปรดแจ้งไห้ทราบด้วยเฟิอประธานสภาๆ จะได้แจ้งไท้ทีประชุมทราบ 

ตามนัยแห่งข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ข้อ ๘๘

ขอแสดงความนับถีอ

(นางกิริลักษณ์ ปันบำรุงกิจ) 

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

กองการประชุม 

ไทร. ๒๔๔๑๑๓๓



จ้อสงเกหของคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณาร่างพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที ..) พ.ศ......

ของสภาต็แทนราษฎร

£

''ไดบทีพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณในปัจจุบันได้ไท้อำนาจผู้อำนวยการ 
สำนักงบประมาณสามารถอนุญาตใท้มีการโอนเปลี่ยนแปลงรายการตามพระราชบัญญัต  ิ

งบประมาณรายจ่ายประจำป็ได้ในหลายกวณ์ ยกเว้นกรฟิทีเป็นผลใท้เพิมรายจ่ายประเภท 
เงินราชการลบ หรืองานหรือาครงการาหม่ ชี่งานแต่ละบีส์านราชการต่าง ๆ ได้ขออนุญาต 

และได้รับอนุญาตาท้าอนเปลี่ยนแปลงราบการต่าง ๆ เป็นจำนวนมากและมีหลายสาเหตุ 

ทิ้ง ๆ ทีกาวไอนเปลี่ยนแปลงวายการสมควรจะกระทำได้แต่เฉพาะกรณ์ทีมีเหตุจำเป็น 

เฟิอใท้สอดคล้องกับจ้อเท็จจริงในการปฏิบัติงานและใท้เหมาะสมกับสถานการณ์ทีเปลี่ยนแปลง 

ไปเท่านั้น จึงควรกำหนคหลักการและขอบเขตการาอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่าย 

ไว้าท้ช้คเจน
านการแก้ไขปัญหาการาอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณดังกล่าวใท้ธำรงไว้ 

ชี่งเจตนารมณ์ของรัฐสภาในการอนุมัติงบประมาณ และรัฐบาลสามารถบริหารงบประมาณ 

าท้บรรลุวัตถประสงค์ของงาน ไครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้น จำเป็นต้องมีการแก้ไขกลไก 
การจัดทำงบประมาณเสียใหม่ทิ้งหมตาท้สอดคล้องกัน จึงเห็นควรทีรัฐบาลจะได้เร่งรัดาท้ 
สำนักงบประมาณปฏิรูปวิธีการงบประมาณทิ้งระบบไดยเร็ว เพี่อใท้เกิดประสิทธิภาพใน 

การจัดทำและการบริหารงบประมาณ และสามารถควบคุมการใจ้จ่ายเงินงบประมาณใท้เป็น 

ไปตามเจตนารมณ์ของการอนุมัติงบประมาณได้อย่างแท้จริง ไดยในการคำเนินการด้งกล่าว 
ควรจะต้องแก้ไขเฟิมเติมพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณใหม่ทิ้งฉบับใท้สอดคล้องกันกับ 

การปฏิรูประบบงบประมาณใหม่ดังกล่าว สำหรับในส่านของการไอนเปลี่ยนแปลงรายการคาม 

นัยมาตรา ๑๙ ของพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ค. เอ£๐to ทีจะตองแก้ไขใท้สอดคล้อง 
กับการแก้ไขในภาพรวมของวิธีการงบประมาณนั้น ควรมีการเพิมบทบัญญัติไดยจำแนกเป็น 

ประเด็นต่าง ๆ เฟิอกำหนดหลักการและขอบเขตการไอนเปสียนแปลงใท้จ้ดเจนว่า
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กรร!ไคจะต้องไห้รัฐสภาทราบ กรร!ไดจะต้องเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัดิ หรีอไท้ 

เป็นอำนาจของผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ หรือจะมอบไห้สํวนราชการและรัฐวิสาหกิจ 
เปลี่ยนแปลงรายการได้เอง

ทังนี ไนวะหว่างที่ป้งมิได้ดำเนินการแก้ไขเหิมเดิมพระราชบญญัดิวิธืกาว 

งบประมาณไห้เป็นไปคามแนวทางด้งกล่าว เพึอไห้การไอนเปลี่ยนแปลงรายการเป็นไปอย่าง 

เหมาะสม รัฐบาลควรพิจารณาดำเนินการไนเรีองต่าง ๆ ด้งนิ
๑. การตํ๋งงบประมาณเหิอดำเนินการได ๆ จะต้องมีแผนงาน งาน ไครงการ 

ที่ซิคเจน และควรพิจารณาเฉพาะงาน ไครงการที่มีความจำเป็นต้องดำเนินการอย่างแท้จริง 

ไดยส์วนราชการมีขีคความสามารถและความพร้อมไนการดำเนินการ สำหรับรายการ 
สิ่งก่อสร้างจะต้องคำเนินการสำรวจและออกแบบก่อสร้าง ตลอดจนมีแบบรูปวายการก่อน 
เสนอด้งงบประมาณรายจ่ายประจำป็ และไท้ถีอปฏิบีดิตามมดิคณะรัฐมนตรีที่กำหนดไร้ 

อย่างเคร่งคร้ด

๒. เร่งรัดไห้ส์วนราชการและรัฐวิสาหกิจดำเนินการตามแผนงาน งาน 
ไครงการที่ได้รับอนุมัดิงบประมาณไร้ด้งแต่เริมต้นบีงบประมาณ ไดยมีแผนการปฏิบีดิงาน 

ที่ช้ดเจน เพึ่อไม่ไห้เกิดป้ญหาไม่สามารถคำเนินงานและไห้จ่ายงบประมาณได้ท้นไนชี่วง 

ปลายบีงบประมาณ ชิ่งเป็นสาเหตุไท้ส์วนราชการและรัฐวิสาหกิจขอไอนเปลี่ยนแปลง 

งบประมาณไปไห้ไนรายการลิ่น

ต. การไอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่าย ควรกระทำเฉพาะกรร!จำเป็น 

ภายไต้ขอบเขตวัตถประสงค์เดิมที่ด้งงบประมาณไร้ เหิอไห้การดำเนินงานสีมฤทธิผลตาม 

เป้าหมายที่กำหนดไร้ หรือไนเรืองที่เป็นประไยช'นแก่ประชาชนไดยตรงเท่านัน และหากเป็น 

การไอนเปลี่ยนแปลงรายการเที่อไปเหิมเป็นงาน หรือไครงกาวไหม่ ควรวิเคราะห้ว่ามี 

วัตถประสงค์และเป้าหมายที่ก่อไห้เกิดผลประไยชน์ต่อสํวนรวมที่ห้ดเจน และมีความจำเป็น 

ต้องคำเนินการไดบเร่งด่วนเหิอมิไห้เกิดความเสียหาย
๔/ ไห้สำนักงบประมาณไดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีกำหนดหล้กเกณฑ์ 

การไอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายไห้กระทำได้แต่เฉพาะ เป็นการไอนเปลี่ยนแปลง 

เหิอไห้สอดคล้องกับความจำเป็นตามข้อเท้จจริงไนการปรบัดิงาน หรือเหิอไห้เหมาะสม
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กับสถานการฌ์ที่เปลี่ยนแปลงไป ไคยกำหนดให้ช้ดเจนว่ากรณิใดสํวนราชการจะขอไอน 

เปลี่ยนแปลงได้ กรชิ!!ใดลี่ไม่สามารถไอนเปลี่ยนแปลงได้ เลี่อเป็นการกำกับให้มีแนวทาง 

ที่สามารถตรวจสอบการขีดทำและการใช้จืายงบประมาณของส์วนราชการและร้รูๆสาหกีจ 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพอ่งซึน

ทิ้งช้ การเปลี่ยนแปลงสถานลี่ดำเนินการไม่ควรอนุญาตให้กระทำได้ เว้นแค่ 

มีความจำเป็นทางด้านเทคนิคตามขอเท็จจริงในการปฏิบัติงาน ไดยให้รับทิงความกีดเห็น 
จากหน่วยงานและ/หริอประชาชนลี่เกียวช้อง"

ถูกต้องคามมติของสภาผู้แทนราษฎร

(นายสิทธิช้ย ทิมเสน)
ผู้อำนวยการกองการประชุม 

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร


