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า4 มกราคม 2541

(รื่อง ขออนุมัติต่ออายุสัญญาเงินกู้วง!งิน 2,100 ล้านบาท ของการรถไฟแห่งประ!ทศไทย

✓

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ล้างถึง หนังสือสำนัก!ลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่นร 0205/4622 ลงวันที่ 1 เมษายน 2540

ส์งที่ส่งมาดาย 1. ประมาณการรายได้-ค่าไช้จ่าย แคะประมาณการฐานะ!งินสคปี2541

2. สำเนาหนังสือกระทรวงคมนาคม ด่วนมาก ที่ คค 0208.1/9577 

ลงวันที่ 19 กันยายน 2540

3. สำเนาหนังสือกระทรวงคมนาคม ด่วนที่สุด ที่ คค 0208.1/234 

ลงวันที่ 12 มกราคม 2541

4. สำเนาหนังสือกระทรวงคมนาคม ด่วนที่สุด ที่ คค 0208.1/315 

ลงวันที่ 14 มกราคม 2541

1. !รื่อง!ดิม

ตามหนังสือที่ล้างถึง คณะรัฐมนตรีมีมติ!มอวันที่ 1 เมษายน 2540 อนุมัติไห้ 

การรถไฟแห่งประเทศไทยต่ออายุสัญญาเงินกู้วงเงิน 2,100 ล้านบาท มีกำหนด 1 ปื ครบกำหนด 

วันที่ 31 ธันวาคม 2540 โดยมีกระทรวงการคลังคาประกัน ความละเอียดแล้งแล้ว นั้น

2. เรื่องที่เสนอไห้คณะรัฐมนตรีพจารณา

กระทรวงคมนาคมไต้รับรายงานจากการรถไฟแห่งประ!ทศไทยว่า

2.1 การรถไฟ!!ห่งประ!ทศไทยได้กู้เงินจำนวน 2,100 ล้านบาทแล้ว โดยกู้เงิน!บิกเกิน 

บัญชีจำนวน 900 ล้านบาท และกู้ไนรูปตั๋วสัญญาไช้!งินจำนวน 300 ล้านบาท และ 900 ล้านบาท จาก 

ธนาคารกรูงไทย จำกัด (มหาชน) วง!งินกู้ดังกล่าวจะครบกำหนดในวันที่ 31 ธันวาคม 2540

/2.2 สำหรับปี...
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2.2 สำห!'บปืงบประมาณ พ.ศ. 2541 การรถไฟแห่งประเทศไทยได้เสนองบทำการ 

ประจา?] โดยประมาณการรายไต้8,224.376 ล้านบาท ประมาณการรายจ่าย 11,212.708 ล้านบาท 

และประมาณการขาดทุนสุทธิ 2,988.332 ล้านบาท ซึ่งไต้เสนอพร้อมกับงบลงทุนประจำปี 2541 เพื่อ 

คณะรัฐมนตรีทราบ ขณะนีอยู่ในระหว่างขนตอนการนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป โดยที่ 

การรถไฟแห่งประเทศไทยต้องลงทุนเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพของการให้บริการขนส่งผู้โดยสาร!,เละ 

สิบคาตามนโยบายของรัฐบาล ตลอดปืนการชำระคืนหนี้เงินก และดอกเปียที่กู้มาใช้จ่ายลงทุน การ- 

รถไฟแห่งประเทศ1ไทยจึงยังคงประสบปัญหาทาร-ขาดเงินสดหมุนเวียน ซึ่งจากประมาณการฐานะเงินสด 

ประจำปี 2541 คาดว่าจะขาดเงินสดหมุนเวียนประมาณ 6,988.163 ล้านบาท รายละเอียดปรากฎตาม 

เอกสารสํ่งที่ส่งมาด้วย 1. ดังนั้น เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาต้านการเงินในระดับหนึ่ง การรถไฟแห่ง- 

ประเทศไทย โดยกระทรวงคมนาคมไต้นำเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อขออนุมัติกู้เงินเพิ่มเติมวงเงิน 2,500 

ล้านบาท และหากไม่ไต้รับค่าตอบแทนใครงการทางยกระดับจากบริษัท โฮปเวลล์ (ประเทศไทย)

จำกัด จะทำให้ยอดวงเงินกู้ที่ขออนุมัติเพิ่มเติมเป็น3,100ล้านบาท ต่อมากระทรวงคมนาคมไต้มี 

หนังสือยืนยันในการเสนอเรํ่องดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติต่อไปด้วยแล้ว รายละเอียด 

ปรากฏตามเอกสารสงที่ส่งมาด้วย 2. และ 3.

2.3 การรถไฟแห่งประเทศไทย โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการรถไฟแห่ง- 

ประเทศไทยไดเสนอกระทรวงคมนาคมพิจารณานำเสนอคณะรัฐมนตรี พิจารณาอนุมัติให้การรถไฟ- 

แห่งประเทศไทยกู้เงินวงเงิน 2,100 ล้านบาท ต่อไปอิก 1 ปี โดยมีกระทรวงการคลังเป็นผู้คำประกัน 

เพื่อนำมาสำรองใช้จ่ายในการแก้ปัญหาการขาดเงินสดหมุนเวียน และเนึ่องจากอัตราคอกเปียเงินกู้ 

โดยตั๋วสัญญาใช้เงินตํ่ากว่าอัตราดอกเบยเงินกู้เบิกเกินบัญชี จึงเห็นควรขอเปลี่ยนวงเงินกู้เบิกเกินบัญชี 

จำนวน 900 ล้านบาท เป็นเงินกู้โดยตั๋วสัญญาใช้เงินจำนวน 600 ล้านบาท คงเหลือเป็นเงินกู้เบิกเกินบัญช  ี

จำนวน 300 ล้านบาท จากธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน)

กระทรวงคมนาคมพิจารณาแล้ว เห็นชอบให้การรถไฟแห่งประเทศไทยกู้เงินวงเงิน 

2,100 ล้านบาท นับจากวันครบกำหนดต่อไปอีก 1 ปี โดยขอเปลี่ยนวงเงินกู้เบิกเกินบัญชีจำนวน 900 

ล้านบาท เป็นเงินกู้โดยตั๋วสัญญาใช้เงินจำนวน 600 ล้านบาท และเงินกู้เบิกเกินบัญชีจำนวน 300 ล้านบาท

/จากธนาคาร...
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จาทธนาคารกรุงไทย จากัด (มหาชน) ตามที่เสนอ ทั้งนี้ เพื่อเป็นการแกปัญหาการขาดเงินสดที่จะนำมา 

ใช้จ่ายหมุนเวียนในการดำเนินการ

3. ความเห็นของส่วนราชการที่เกี่ยวของ

กระทรวงคมนาคมได้เสนอเรองขอต่ออายุสัญญาเงินกู้วงเงิน 2,100 ลานบาท,นับ 

จากวันครบกำหนดต่อไปอีก I ปื ของการรถไฟแห่งประเทศไทย- โดยกระทรวงการคลังเป็นผู้คาประกัน 

ให้กระทรวงการคลังพิจารณาเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีด้วยแล้ว รายละเอียด 

ปรากฎตามเอกสารสิ่งที่ส่งมาด้วย 4.

4. ผลกระทบของการมีมติคณะรัฐมนตรี

เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาการขาดเงินสดหมุนเวียนของการรถไฟแห่งประเทศไทย 

ซึ่งมีความจำเป็นต้องใช้จ่ายในการลงทุน เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพของการให้บริการผู้โดยสารและ 

สินค้าตามนโยบายของรัฐบาล

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณานำเสนอคณะรัฐมนตร  ีพิจารณาอนุมัติการขอต่ออายุสัญญา 

เงินกู้วงเงิน2,100 ล้านบาท ประกอบด้วยเงินกู้เบิกเกินบัญชีจำนวน 300ล้านบาทและเงินกู้โดยตั๋วสัญญา 

ใช้เงินจำนวน 1,800ล้านบาท นับจากวันครบกำหนดอีก 1ปื โดยมีกระทรวงการคลังเป็นผู ค้ำประกัน 

ให้แก่การรถไฟแห่งประเทศไทย ตามนัยมาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย 

พ.ศ. 2494 ต่อไปด้วย จักขอบคุณยง

ขอแสดงคววมนับถือ

o-

rrrt

(นายสุเทพ เทือกสุบรรณ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม

สำนักงานปลัดกระทรวง

สำนักนโยบายและแผนการขนส่งและส์อสาร

โทร. 281-1172 โทรสาร 280-4257
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ประมาณสารฐานะเงินสด II 2541
(หน่วย : จ้านบาท)

!1 2540 1เ 2541

เงินสครับ

กำไว (ขาดทุน) ก่อนรวมค่าเส์ธมราคาและดอกเมียเงินคู้
369.086 (490,732)

เงินคู้ระยะยาว - ต่างประเทค 355.145 1,264.719

- ในประเทส 1,148.911 386.000

1,504.056 1,650.719

เงินที่รัฐบาลจัดหาให' - ชดเชยผลขาดทุน
1,163.331 1,359,727

- ชำระหนีเงินถู 845.093 1,002.073

- งานลงทุน 1,446.679 4,261.264

- เงินภูต่างประ(ทศ 126.223 195.210

- เงินคู้ในประเทศ - 2,200.000

- อื่น ๆ
2.855 -

3,584.181 9,018.274

ค่าทดแทนกาวใช้ที่ดินจากกาวทางพิเศษฯ
279.000 -

เงินรับจากกาวจ่าหน่ายทรัพย์สิน 20.000 20.000

รวมเงินสครับ 5,756.323 10,198.261

เงินทดจ่าย

รายจ่ายลงทุน - การรถไฟฯรับภาวะ 1,242.626 3,431.228

- รัฐบาลรับภาระ 1,572.902 6,656.474

2,815.528 10,087.702

ชำระหนีเงินคู้ - กาวรถไฟฯรับทาระ (เงินตน) 980.761 1,279.771

(ดอกเบีย) 932.209 1,187.813

1,912.970 2,467.584
ชำระหนี้เงินคู้ ■รัฐบาลรับภาวะ (เงินตน)

530.07? 733.318

(ดอกเมีย) 315.016 268.755

845.093 1,002.073

อื่น ๆ
47.087 ■

ชำระหนีคาง - 1,600.000

รวมเงินทดจ่าย 5,620.678 15,157.359

เงินสดเกิน(ขาด) 135.645 (4,959.098)

เงินทดทนงวด (2,164.710) (2,029.065)

เงินทดเกิน (ขาด) ทั้งสน (2,029.065) (6,988.163)

-1 <7

หมายเหทุ II 2540 เงินสดขาค จ์านวน 2,029.065 บาท เป็นขอดเงินสดขาดตามใบแจ้งยอดเงินเบกเกินบัญชี 

ธนาคารกรุงไทย ร่ากัด เท่านั้น ยังไม,รวมหนั้คางชาวะท่านามน ปดท.แทะค'าร่ดซึ่อจ่ดจ้างอึก

. เป็บเงิบปรรUTfU i #500 จ้าlimท



กระทรวงคมนาคม
ด่วนมา)า ^

ที่ คด 0208-1/ร1

ถนนร าชสำเน้น'นอก กทม. 10100

i°r กันขายน 2540

เร่อง ขออนุน้ดถู้เงินเพิ่มเตมของกจรรถไฟแห่งประเทศไทย 

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนครี

อ้างถง หนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ นร0205/4622 ลงวนที่ I เมษายน 2540

สิ่งที่ส่งมาควย 1.ประมาณการรายได้-ค่าใช้จ่าย และประมาณการฐานะเงินสคปื 2540และ2541

2.สำเนาหนังสือกระทรวงคมนาคม ส่วนมากที่คค0208.1/95*ร ลงวนที่ 1ๆ 

กันยายน 2540

1. เร่องเดม

ตามที่คณะรัฐมนตรีมึมคเมอ 1 เมษายน 2540 อนุมิค1ให้ การรถไฟแห่งประเทศ- 

ไทยต่ออายูสัญญาเงิน§วงเงิน 2,100 ลานบาท ส่อไปอึก 1 ปี ( ครบกัาหนควันที่ 31 รนวาคม 2540 ) 

โคยมกระทรวงการคลังค่าประกัน คามที่กระทรวงคมนาคมเสนอ รายละเอึยคปรากฎดามหนังสือ 

ที่อ้างรง นั้น

2. เร่องที่เสนอไหคณะรัฐมนตรีพิจารณา 

กระทรวงคมนาคมได้รับรายงานจากการรถไฟแห่งประเทศไทยสรุปได้ว่า ,

ผลการค่าเน้นงาน 8 เสึอน(ตุลาคม2539-พลุษภาคม 2540) ที่ฝ่านมาไม่เป็นไป 

ดามเป้าหมาย กล่าวลึอ การรถไฟฯ ขังไม่ได้รับการพิจารณาจดสรรเงินช่วยเหลอบรีการสังคม (PSO) 

ประจำปี 2540 จำนวน 1,333.399 ด้านบาท และขังไม่ได้รับรายได้ที่คาคว่าจะได้รับเพิ่มประมาณ 500 

ล้านบาท จากผลตอบแทนโครงการเคฌิ้ลใยแก้วนำแสง ดามหลักเกณฑ์การคดเวลาใช้งานในลัดราค่า 

บรีการภาคกลางวัน เช่นเคึยวกับที่องค์การโทรสัพฑ์แห่งประเทศไทยคดได้กับ บรพ้ทคอม-รงค์ จำกัด

/แทนลัดรา ...



แทนอัดราค่1บรึการเฉลยภาคกลางวัน ภาคคำ และภาคคก ที่องคการไทรสัพทฯ คํดให้การรถไฟ-1

ในปัจๆบัน นอกจากนี้ยังมีผลกระทบจากการเปลี่ยนระบบอัดราแลกเปที่ขนเป็นระบบลอยคัว

จงคาสว่าโนปี 2540 ปืะมีผลการสำเน้นงานขาดทุน 1,761.5 ลานบาท

ในด้านฐานะทางการเงิน ของการรถไฟฯ กำลังประสบปิญหาขาดเงินสดหมุนเวึยน 

โดยมีสาเหคุสำคัญ ๆ บาจาก การรถไฟฯ ไม่ได้รับเงินที่รัฐบาลมีนโยบายให้ความช่วยเหลอดรงคาม 

เวลาที่ควรจะได้รับ ได้แก่ เงินขดเชยผลขาดทุนที่ยังไม่ไต้รับสำหรับปี 2539 ปี2540 และปี2541 

จำนวน 38.1 ล้านบาท 1,761.5 ล้านบาท และ2,064.5 ล้านบาทรวมทั้งสน 3,864.1 ล้านบาท 

และเงินสน์บสมุนจากผลด่างของรายได้-รายจ่ายของกองทุนเป็นรายปี ซงจนถงสนปี 2539 มีส่วน 

ที่คางการจดสรรชดเชย จ่านวนรวมทั้งสน 1,285.4 ล้านบาท นอกจากนี้ ยังมีภาระหนี้ด้างชำระอยู่ 

จำนวน 1.225.3 ล้านบาท (ประกอบด้วย หนี้ส่านี้าบันเชื้อเพลง 734.9 ล้านบาท หนี้จากการจดชื้อ- 

จดจาง465.5 ล้านบาท หนี้ส่าไฟฟ้า-ประปา-โทรศหท์ และหนี้อน ๆ 24.9 ล้านบาท) คังนี้นจาก 

การประมาณการฐานะเงินสดแล้ว ปรากฎว่าจะขาดเงินสดหมุนเวยนในปื 2540 ประมาณ 3,147.3 

ล้านบาท และปี 2541 จะขาดเงินสดเที่มอึกประมาณ 1,415.4 ล้านบาท รวมเป็นขาดเงินสดทั้งสน 

ประมาณ 4.563.2 ล้านบาท 

รายละเอึยดคามเอกสารสงที่ส่งมาด้วย 1

โดยที่ การรถไฟฯ มีวงเงินผู้สำหรับไข้จ่ายหมุนทยน 2,100 ล้านบาท ดามมด 

คณะรัฐมนดรีโนข้อ 1 และขณะนี้ได้ไชเงินผู้สังกล่าวเค็มวงเงินแล้ว ดงนี้น การรถไฟฯ โดย 

- ความเห็นชอบของคณะกรรมการการรถไฟฯ จึงได้เสนอขอให้กระทรวงคมนาคมพิจารณาน่าเสนอ 

คณะรัฐมนครึ เพื่อขออมุบัดผู้เงินเที่มเคมอึก 2,500 ล้านบาท โดยมีกระทรวงการคลังเป็นผู้คาประกัน 

เพื่อน่ามาสำรองไข้จ่ายหมุนเวิขน และกรณหากการรถไฟฯ ไม่ได้รับเงินส่าคอบแทนโครงการ 

ทางยกระสับจาก บรึบัท โสปเวลล้ (ประเทศไทย) จำกัด จำนวน 600 ล้านบาท ภายในเดือน 

ธันวาคม 2540 นี้ จะทำให้ยอควงเงินผู้ที่จะขออมุบัคเที่มเด้มเที่มชื้นเป็น 3,100 ล้านบาท

กระทรวงคมนาคมพิจารณาแล้ว มีความเห็นว่าการรถไฟศ ด้องประสบป็ญหาทาง 

การเงิน เนึ๋องมาจากผลการสำเน้นงานขาดทุนสะสมคดส่อกันมานาน สาเหคุสำคัญมาจากทุกควบคุม 

อัดราคำบรึการ ท้าให้ไม่สามารถปรับอัดราส่าโดยสารดามด้นทุนที่สูงชื้นได้ อย่างไรก็ดืการรถไฟฯ



/

ยังมรายไค้อึน ๆ นอกเหน้อจาการเดนรถบาช่วยเสรัม จงทำให้รายไค้จากการสำเน้นงานเพิ่มขึ้น 

แค่ไนขณะเดป็วกัน ค้นทุนค่าใช้จ่ายโนการสำเน้นงานก็เพิ่มขึ้นอยางรวดเทเข่นเคียวกัน เข่น 

ค่าเชอเหลง ค่าใช้จ่ายค้านเงินเดอนพนักงาน ค่าคอกเบี้ย เป็นค้น นอกจากนการให้บ:การเข่งพาณิชย์ 

ของการรถไฟฯ ยังใม่สามารถแข่งข้นกับการขนส่งทางถนนใค้ และการรับเงินชดเชยผลขาคทุนล่าช้า 

มผลกระทบโนแง่การขาดเงินสดหมุนเวียน จงทำให้การรถไฟฯ ไม่สามารถขยายงานไค้เค็มที่ แม้ว่า 

การขนส่งทางรถไฟจะประหยัดกว่า และมมลภาวะค่อสิ่งแวดลอนนอยกว่าก็คาม

ดงบี้น ในชั้นบี้การสำเน้นการในเรื่องการชัดสรรเงินช่วยเหล่อบรัการเข่งสังคม (PSO) 

ยังโม่สามารถหาข้อยูคีไค้ การจ่ายเงินอุดหมุนชดเชยผลการขาดทุนให้การรถไฟๆ ไม่กันกับความ 

จ่าเป็นที่จะสัองใช้เงิน และกรณิหากการรถไฟฯ ไม่ได้รับผลคอบแทนจากโครงการทางยกระดบ 

ภายในกำหนดเวลา ก็จะยิ่งทำไห้ฐานะการเงินของการรถไฟฯ ประสบป็ญหาการขาดเงินสด 

หมุนเวียนไม่สามารถกัฒนาขีดความสามารถของการสำเน้นงานไห้เป็นไปดามแผนไค  ้ประกอบกับ 

การรถไฟฯ ไล้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนระบบอัคราแลกเปลี่ยนเป็นระบบลอยด้วทำไห้ฐานะ 

การเงินของการรถไฟฯ ค้องท^ดลงอีก

ปึงเห้นกวรสนับสมุนไห้การรถไฟฯ ขอgเงินเพิ่มเดม จำนวน2,500ลในบาท และ 

หากไม!ค้กใครบแทนจากโครงการทางยกระคบ ชิาถบวีชัท โสปทลป็ท ค้วปิ กัจะต้รงเพิ่มวงเงินผู้ 

เป็น 3,100 ลานบาท โดยให้กระทรวงกาวคลงเป็นผู้กใประกัน ทงนคาวจะเป็นเงินผู้ระธะอาว เพิ่ล 

การรถไฟห ปึะไลัฏืเวลา1ใช้กนเงินผู้ เพราะไนสถานการณ์เช่นน หากเป็นนนผู้ระยะ:สนกาวรถไฟฯ กึ 

ไม,ราจไช้คนหนี้เงิน ผู้ได้

3. ควานmนขรงส่วนราชการที่เที่ยวข้อง 

กระทรวงคมนาคมได้เสนอเรื่องขอถูเงินเพิ่มของการรถไฟแห่งประเทศไทย 

โดยกระทรวงการคสังเป็นผู้คาประกัน ให้กระทรวงการคลงพิจารณาเสนอความเห็นประกอบการ 

พิจารณาของคณะรัฐมนดรด้วยแม้ว รายละเอียดปรากฎคานเอกสารลี่งที่ส่งมาค้าย 2

/4. ผลกระทบ ...



4. ผลทระทฆชองการปีมพคณะรัฐ! นพรี

เพื่อเป็นการแค้ไขปัญหาการขาดเงินสดหมุนเวขนของการรถไฟแห่งประเทศไทย 

ซึ่งมืความจำเป็นตองใพายในการลงทุน เพื่อปรับปชุงเลันทางรถไฟที่ฏีอยู่เตมพ้พนาขยายเครีอข่าย  

เซึ่อมโยง ช่อมนำ3ง และปรับปฐงประสิทธิภาพของการให้บรีการขนส่งผู้โดยสารและสินค้าตาม 

นโยบายของรัฐบาล

จงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณานำเสนอคณะรัฐมนดร พิจารณาอบุนํคการผู้เงินระยะยาว 

โดยมกระทรวงการคลังเป็นผู้กัาประกัน วงเงิน 2,500 ค้านบาท และหากการรถไฟแห่งประเททไทย 

ไม่ได้รับเงินผลคอบแทนโครงการทางยกระตบจากบรีนัทโดปเวลส์ (ประเทสไทย)จำกัด วงเงิน 

ที่ขอผู้จะเหมเป็น 3,100 ค้านบาท ให้แก่การรถไฟ แห่งประเทศไทย คามนัยมาดรา 39 แห่ง - 

หระราชบัญญ้ดการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 ต่อไปด้วย จกขอบธุฌยิ่ง

(นายสุวจน์ ลปคหลลภ) 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม
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