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สำนักงานคณะกรรมการ 

ปฏิรูประบบราชการ 

สำนักงาน ก.พ.

ถนนพิษญโลก กท 10300

รึ มิสุนาขน 2541

เรื่อง การจัดตั้งข้าเภอและกิ่งข้าเภอ 

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

สงที่ส่งมาด้วย 1. ภาพถ่ายหนังสือสำนักงานคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ สำนักงาน ก.พ.

ด่วนมาก ที่ นร (ปรร) 0707/374 ลงวันที่ 5 มิธุนายน 2541 

2. บันทึกสรูปความเห็นของคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ จำนวน 100 ชุด 1' r

ด้วยในการประชุมคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ ครั้งที่ 5/2541 วันที่ 1 มิอุนายน 

2541 ได้พิจารณาเรื่องการปรับปรูงแนวทางการจัดตั้งส่วนราชการในส่วนภูมิภาค นละมีความเห็นว่า 

การจัดตั้งส่วนราชการในภูมิภาคขึ้นใหม่โดยเฉพาะการจัดตั้งข้าเภอหรือกิ่งข้าเภอขึ้นใหม่นั้น นอกจาก 

จะไม่สอดคด้องกับนโยบายการควบคุมจำนวนข้าราชการและจำนวนส่วนราชการและการกระจายข้านาจ 

ให้ท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญแล้ว ยังจะส่งผลกระทบต่อส่วนราชการอื่น ๆ กล่าวคือ หากจัดตั้งข้าเภอหรือ 

กิ่งข้าเภอขึ้นใหม่ จะต้องมีการจัดตั้งส่วนราชการประจำข้าเภอดามมาอีกอย่างน้อย 12 ส่วนราชการ ดังนั้น 

จึงควรจะเร่งทบทวนแนวทางและหลักเกณฑ์การจัดตั้งส่วนราชการในภูมิภาคเสียใหม่ และในขณะนี้ควร 

จะระงับการจัดตั้งข้า๓อและกิ่งข้าเภอขึ้นใหม่ไว้ก่อน

คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ จึงมีมติให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาระงับการ 

จัดตั้งข้าเภอและกิ่งข้าเภอขึ้นใหม่ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดำเนินการต่อไปด้วยจะขอบคุณมาก พร้อมนี้ไต้ส่งบันทึก 

ความเห็นของคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ จำนวน 100 ชุด มาเพื่อประกอบการดำเนินการด้วยแล้ว

ขอแสดงความนับถือ

(นายธรยูทธ์ หล่อเลศรัตน์)

เลขาธิการคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ

สำนักงานคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ 

โทร. 2810976, 2820362 โทรสาร 2820874



ด่ใพนไก บันทึกซัอความ

ส่วนราชการ สำนักงานคณะกรรมการปฏิรูประบบราชกา5 สำนักงาน ก-พ. โทร. 2820362 

ที่ นร (ปรร) 0707/374 วันที่ มิถุนายน 2541

เรื่อง การขัดตั้งอำ๓อและกิ่งอำเภอ

เรียน รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี (นายอภิสิทธ์ เวชชาชีวะ) รองประธาน ปรร.

ด้วยคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ (ปรร.) ไต้พิจารณาเรื่องการปรับปรุง 

แนวทางการจัดตั้งส่วนราชการในส่วนภูมิภาค ในการประชุมครังที่ 5/2541 จันที่ 1 มิถุนายน 

2541 มีความเห็นว่า การขัดตั้งส่วนราชการในภูมิภาคขึ้นใหม่โดยเฉพาะการขัดตั้งอำเภอหรือ 

กิ่งอำเภอขึ้นใหม่ นั้น นอกจากจะไม,สอดคล้องกับนโยบายการควบคุมจำนวนข้าราชการและ 

จำนวนส่วนราชการและการกระจายอำนาจให้ท้องกิ่นตามรัฐธรรมนูญแล้ว ยังจะส่งผลกระทบ 

ต่อส่วนราชการอื่น ๆ กล่าวคือ หากชัดตั้งอำ๓อหรือกิ่งอำ๓อขึ้นใหม่ จะด้องมีการขัดตั้ง 

ส่วนราชการประจำอำเภอตามมาอีกอย่างน้อย 12 ส่วนราชการ ดังนัน คณะกรรมการปฏิรูป 

ระบบราชการ จึงเห็นว่าควรจะเรืงทบทวนแนวทางและหลักเกณฑ์การขัดตั้งส่วนราชการใน 

ภูมิภาคเสียใหม่ และในขณะนีควรจะระงับการชัดดังอำ๓อและกิ่งอำ๓อขึ้นใหม่ไว้ก่อน

คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ รึงมีมติให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 

ระงับการขัดดังอำเภอและกิ่งอำ๓อขึ้นใหม่ ตั้งแต่บัดนี้เป็นด้นไป

โดยที่ท,านรองนายกรัฐมนตรี (นายพิชย รัตตถุล) ประธาน ปรร. อย่ระหว่าง 

การเดินทางไปราชการต่างประเทศ จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา และหากทำนรองประธาน 

ปรร. เห็นชอบด้วยขอไต้โปรดอนุมิติให้นำเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาต่อไปด้าย 

จะขอบคุณยิ่ง
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'(นายอภรทธิ่ เวชชาชืวะ)
วัฐมนตรีประจำอำนักนายกงัฐมทดรี

(นายธรยุทธ์ หล่อเลิศรัตน์) 

เลขาธิการ ปรร.
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บันทึกสรุปความเห็น 

คณะกรรมการปฏิรุประบบวาชการ

1. ความเป็นมา

ตามแผนแม่บทการปฎิรุประบบราชการ (พ.ศ. 2540-พ.ศ. 2544) ได้กำหนดให้ 

จดโครงสรัางส่วนราชการให้สอดคล้องเหมาะสมกบการจํ'ดกล ,ุมภารกิจภาครัฐ สกานการณ์ 

ปัจจุบัน และสามารถตอบสนองต,อการพัดเนาประเทศ แด1ในขณะนี้สภาพการณ์ทางเศรษฐกิจ 

สังคม และเทคโนโลยีของประเทศเปลี่ยนแปลงไป จึงส่งผลกระทบด,อบทบาทภารกิจของ 

ส่วนราชการที่กำหนดไว้เดึมโดยเฉพาะส่วนราชการที่ดั้งอยู่ในภูมิภาค เชน บางพื้นที่ไม,มี 

ป้าไม้หรอมีน้อย แด,ยงมีส์านักงานป้าไม้อำเภออยู่ หรอบางพื้นที่เปลี่ยนจากเกษตรกรรมเป็น 

อุตสาหกรรมแล้ว แด,ก็ยงมีสำนักงานเกษตรอำเภออยู่ นอกจากนี้ ในปัจจุบันมีสำนักงาน 

สรรพากรอำเภอดั้งอยู่ในทุกอำเภอ/ถิ่งอำเภอ ซึ่งโดยข้อเท็จจรงแล้วเก็บภาษึได้เพียงเล็กน้อย  

จึงควรอุบได้ในบางอำเภอ และอาจจดดั้งเป็นจุดบรัการพิเศษขึ้นโดยให้สังกดกบสำนักงาน  

สรรพากรอำ๓อขนาดใหญ่ที่อยู่ใกล้เสียงได้

2. ข้อเท็จจจึง

2.1 จากการศึกษาทบทวนเกี่ยวกบนโยบายการปฎรุประบบราชการ ดั้งแด!] 

พ.ศ. 2523 จนถึงปัจจุบัน เพื้อศึกษาถึงแนวโน้มและพิศทางในการปฎรุประบบราชการโดย  

เฉพาะอยำงยงมาตรการที่เกี่ยวข้องกบการควบทุมจำนวนข้าราชการและข้านวนส่วนราชการ  

พบว่ารัฐบาลไต้กำหนดนโยบายที่จะควบคุมจำนวนข้าราชการ และจำนวนส่วนราชการมา 

โดยตลอด

2.2 รัฐธรรมทุญแห่งราชอาณาจกรไทย พ.ศ. 2540 มาดรา 78 กำหนดให้รัฐ 

ต้องกระจายอำนาจให้ท้องกี่น มาตรา 282, 283 และ 284 ได้กำหนดให้รัฐต้องให้ความเป็น 

รสระแกํห้องถิ่นในการปกครองตนเอง

2.3 ส่วนราชการที่ดั้งอยู่ในภูมิภาคในปัจจุบันมีหลายระดับ คอ ภาค เขต ทุนย์ 

จงหวัด อำ๓นิ/กงอำ๓อ ซึ่งบทบาทภารกิจของบางส่วนราชการมีความเหสื่อมดั้าซึ่าข้อนกน 

ดั้งในระดับกรมและภายในกรม



-2-

/

' 2.4 ในสภาวะวิกฤตทางเศรษฐกจของประเทศในปีปึจุบัน ถือเป็นความจำเป็น

อย่างยิ่งที่รัฐบาลจะต้องควบคุมจำนวนข้าราชการและจำนวนส่วนราชการ เพื่อลดภาระค่าใช้ 

จ่ายภาครัฐลง

2.5 จากการลึกษาแนวทางการจดตั้งส่วนราชการในภูมิภาค พบว่า ในการจัดตั้ง 

ส่วนราชการในภูมิภาคในระดับค่าง ๆ ล้วนแต่ส่งผลกระทบต่อการจัดตั้งส่วนราชการอี๋น ๆ 

กล่าวคือ

(1) การชัดตั้งอำเภอ/กงอำเภอขึ้นใหม่ จะทำให้ต้องจัดตั้งส่วนราชการ 

ประจำอำเภอ/กิ่งอำ๓อ ขึ้นอีกอย่างน้อย 12 ส่วนราชการ (ตามเอกสารประกอบ 1)

(2) การจัดดังจังหวัดขึ้นใหม่ จะทำให้ต้องขัดตั้งส่วนราชการประจำ 

จังหวัด ขึนอีกอย่างน้อย 33 ส่วนราชการ (ตามเอกสารประกอบ 2)

(3) การจัดดังสาลจังหวัดขึนใหม่ จะทำให้ต้องจัดตั้งส่วนราชการขึ้น 

อีก 2 ส่วนราชการ คือ ส่านกงานดัยการประจำศาล 1 แห่ง และเรือนจำ 1 แห่ง

ซึ่งผลกระทบต่อส่วนราชการค่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องดังกล่าวจะเกดขึ้นตั้งในด้าน 

แผนงาน ต้านงบประมาณ และด้านอดรากำลัง

2.6 มติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2540 ร'ความเหีน 

เกี่ยวลับการชัดตั้งอำเภอและกิ่งอำเภอใหม่ทุกปี ๆ ละ 20 แห่ง โดยใช้ระบบโควตา และยึด 

จำนวนราษฎรเป็นหลัก น่าจะไม่ถูกต้องและเหมาะสม นอกจากนี้การชัดตั้งอำเภอและกิ่ง

อำ๓อแค่ละแห่งต้องใช้งบประมาณจำนวนมาก มีผลกระทบต่อส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ตั้งใน 

ด้านแผนงาน งบประมาณ และลัดรากำลัง ซึ่งรัฐบาลมีนโยบายที่จะมุ่งเน้นให้มีการปรับลด 

ขนาดกำลังคนภาครัฐ รักษาวินัยการเงิน การคลัง การประหลัดการใช้จ่ายเงินงบประมาณโดย 

เคร่งครัด ดังนั้น ในการจัดตั้งกิ่งอำ๓อหรืออำ๓อใหม่ในโอกาสต่อไป จึงให้กระทรวง

มหาดไทยพิจารณาในภาพรวมตั้งระบบ โดยคำนึงถึงสภาพความเป็นจรัง ความจำเป็นและ

เหมาะสม ผลคระทบในด้านค่าง ๆ และความพ!'อมของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ภาวะการเงิน 

ของประเทศ รวมตั้งนโยบายกระจายอำนาจให้ท้องกิ่น และให้รายงานผลการพิจารณา

ประเด็นเหลำนี้ ในเวลาเสนอขอตั้งกิ่งอำเภอหรืออำเภอใหม่ เพื่อประกอบการพิจารณาของ 

คณะรัฐมนตรีด้วย ตั้งนี้ ให้รับความเห็นของกระทรวงการคลัง กระทรวงเกชดรและสหกรณ์ 

กระทรวงลึกษารการ กระทรวงสาธารณสุข ส่านักงาน ก.พ. และส่านักงานคณะกรรมการ 

พ้สเนาคารเศรชฐกจและสังคมแห่งชาติ ไปประกอบการพิจารณาคำเน้นการด้วยเช่นลัน



3. การพิจารณาของคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ

คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ ได้พิจารณาเรื่องนี้ในการประชุมครั้งที่

5/2541 วันที่ 1 มิธุนายน 2541 แล้ว เห็นว่า

โดยที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ระงับหรือชะลอการขัดตั้ง หรือขยายหน่วยงาน 

ใหม่ของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ เพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายภาครัฐลง และ'ให้ส่วนราชการ 

ทบทวนบทบาทภารกิจ สด ตัดทอน ยกเลิกภารกิจที่ซํ้าซ้อนและไมมความจำเป็น ปรับปรุง 

รูปแบบ ขั้นตอน และวิธีการดำเนินงานเพื่อเพิ่มประลัทธิภาพและประสิทธิผล ลดด้นทุน 

ค,าใซ้จ่ายการดำเนินงานของส่วนราชการลง และควบคุมค่าใช้จ่ายต้านบุคคลภาครัฐไม่ให  ้

เพิ่มขึน และให้ส่วนราชการระงบการขอชัดตั้งหน่วยงานใหม่ หรือขยายหน่วยงานในกรม 

หรือภายในหน่วยงานเทียบเท่ากรมขึ้นไป ในปืงบประมาณพ.ศ.2541 และ 2542 ยกเว้น 

การชัดดังส่วนราชการและการโอน หรือรวมส่วนราชการที่บัญญติไว้ในรัฐธรรมนูญ ซึ่งมติ 

คณะรัฐมนตรีดังกล่าวช้างด้นลือเป็นนโยบายส่าดัญของรัฐบาลที่จะควบคุมจำนวนช้าราชการ 

และจำนวนส่วนราชการ นอกซากนี้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาชักรไทยยังไต้แสดงเจตนารมณ์ 

ในการกระจายอำนาจให้ห้องถิ่นปกครองตนเองให้มากที่สุดเท่าที่เป็นไปไต  ้ดังนั้น การชัดตั้ง 

ส่วนราชการในภูมิภาคเพิ่มขึ้น จึงไม่สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล และการกระจาย 

อำนาจให้ห้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญ และเมึ๋อพิจารณาประกอบกับสภาพการณ์ทางเศรษฐกิจ 

ลังคม และเทคโนโลยีของประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป ตลอดจนมติคณะรัฐมนตรี เมึ๋อวันที่ 

1 กรกฎาคม 2540 เกี่ยวกับการชัดตั้งอำ๓อและกิ่งอำเภอใหม่แล้ว คณะกรรมการปฏิรูป 

ระบบราชการจึงเห็นว่า ควรจะเร่งทบทวนแนวทางและหลักเกณฑ์การชัดตั้งส่วนราชการใน 

ภูมิภาคเสียใหม่ และระงับการขัดตั้งอำเภอและกิ่งอำเภอใหม่ นั้งนี้ ตั้งแค่บัดนี้เป็นต้นไป

คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการจึงฏีมตึให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 

ระงับการชัดดังอำ๓อและกิ่งอำ๓อขึ้นใหม่ นั้งนี้ ตั้งแค่บัดนี้เป็นด้นไป

4. ประเด็นที่เสนอเพื่อพิจารณา

จะเห็นชอบกับการระงับการชัดตั้งอำเภอและกิ่งอำเภอขึ้นใหม่ ตามความเห็น 

ของคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ หรือไม่ ประการใด



เอกสารประกอบ 1

ส่วนราชการที่จะตั้งขึ้นดามอำ๓อ/กิ่งอำ๓อดั้งใหม่

1. สำนักงานสรรพสามตอำเภอ

2. สำนักงานสรรพากรอำ๓อ

3. สำนักงานประมงอำ๓อ

4. สำนักงานปสุสัตว์อำ๓อ

5. สำนักงานป้าไม้อำ๓อ

6. สำนักงานเกษตรอำเภอ

7. สำนักงานสํงเส?มสหกรณ์อำเภอ

8. สถานีอำรวจภูชรอำเภอ

9. สำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอ

10. สำนักงานการประถมศึกษาอำเภอ

11. สำนักงานสาชารณสุขอำ๓อ

12. สำนักงานสัสดีอำ๓อ



เอกสารประกอบ 2

ส่วนราชการที่จะตั้งชื้นตามจงหวัดตั้งใหม่

1. สำนักงานสถดิจังหวัด

2. สำนักงานประชาสัมพันธ์จังหวัด

3. สำนักงานราชพัสดุจังหวัด

4. สำนักงานสรรพสามิตจังหวัด

5. สำนักงานสรรพากรจังหวัด

6. สำนักงานคลังจังหวัด

ๆ. สำนักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด

8. สำนักงานประมงจังหวัด

9. สำนักงานปสุสัดว์จังหวัด

10. สำนักงานป้าไม้จังหวัด

11. สำนักงานส่งเส?มเกษตรชังหวัด

12. สำนักงานส่งเสรมสหกรณ์จังหวัด

13. สำนักงานปฎ2ปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมชังหวัด

14. สำนักงานขนส่งจังหวัด

15. สำนักงานพาณิชย์จังหวัด 

16- สำนักงานชังหวัด

17. ที่ทำการปกครองจังหวัด

18. สำนักงานผงเมืองชังหวัด

19. สำนักงานพัฒนาชุมชนชังหวัด

20. สำนักงานที่ดินชังหวัด

21. สำนักงานโยธาริการจังหวัด

22. เรือนจำจังหวัด

23. สำนักงานเร่งรัดพัฒนาชนบทชังหวัด

24. สำนักงานแรงงานและสวัสดิการสังคมจังหวัด

25. สำนักงานชัดหางานขังหวัด

26. สำนักงานประชาสงเคราะห์จังหวัด

27. สำนักงานสวัสดิการและตุ้มครองแรงงานจังหวัด

28. สำนักงานประกันสังคมจังหวัด

29. สำนักงานการประถมลึกษาจังหวัด

30. สำนักงานสาธารณสุชจังหวัด

31. สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด

32. สำนักงานทรัพยากรธรณีจังหวัด 

(ไม่ครบทุกจังหวัด)

33. สำนักงานลึกษาริการขังหวัด


