
ที่ กษ 1304/ q 13227

สำนักเลขาจิทกรศนิ^,1ะ*7^นกิเ

รับร.
/

เกขาโ;ท'':'
™.... i®z- --.-77

i วันที่--"?-. . . . . . . . . .

% ฏี-เรุ‘
3แ

กระทรวงเกพ!รและสหกรณ์ เวรา. 

ถนนราชดำเนินนอก กทม.10200

rA O'-

JY มีนาคม 2541

เรื่อง การปรับแผนดำเนินงานโครงการปรบโครงสร้างและระบบการผลิตการเกพาร

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

สิ่งที่ส่งมาด้วย เอกสารข้อมูล 1 ชุด 1 Jjf.

1. ความเป็นมา

1.1 กระทรวงเกพารและสหกรณ์ ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี (28 ธนวาคม 2536)ให้ 

ดำเนินงานโครงการปรับโครงสร้างและระบบการผลิตการเกพาร (คปร.) ระหว่างปี 2537 - 2539 เพื่อ 

สนับสนุนเกพารกรในการปรับระบบการผลิตในไร่นาอย่างถาวรโดยการปรับเปลี่ยนหรีอลดพื้นที่ปลูกพืชที่ม  ี

ปัญหาทั้งด้านการผลตและการตลาด และให้เกพารกรท่ากิจกรรมการเกษตรที่เหมาะสมและให้ผลตอบแทน 

ที่ดีกว่าทดแทน ซึ่งต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2540 เห็นชอบให้กระทรวงเกพารและ 

สหกรณ์ ดำเนินงานโครงการ คปร. ต่อไปอีกในปี 2540 - 2544 โดยมีแผนดำเนินงาน ด้งนี้

(1) ปรับเปลิ่ยน/ลด พื้นที่ปลูกพืชที่มีปัญหา ได้แก่ ข้าว มันสำปะหลัง สับปะรด 

มะพร้าว ปาล์มนี้ามัน และอื่น ๆ เพื่อให้เกพรกรท่ากิจกรรมอื่นที่เหมาะสมและมีรายได้ดีทดแทน ซึ่งได้ 

แก่ ไม้ผล ไม้ดอก-ไม้ประดับ พืชผัก ไม้เศรษฐกิจ ไร่นาสวนผสม ไม้โตเร็ว การเลี้ยงโคนม การเลี้ยง 

โคเนื้อ และเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าจืด โดยกำหนดพื้นที่จะดำเนินการในช่วง 5 ปี ตั้งแต่ปี 2540 - 2544 ไว้ 

ประมาณ 6.7 ข้านไร่

(2) ให้การอุดหนุนปัจจัยการผลิตแบบให้เปล่า และสินเชื่อดอกเบี้ยตํ่าในอัตราร้อยละ 5 

ต่อปี พร้อมทั้งแหล่งนํ้าในไร่นาสำหรับกิจกรรมที่จำเป็นแก่เกพรกรที่เข้าร่วมโครงการ สำหรับการให้สินเชื่อ 

แก่เกพรกรจะให้ ธ.ก.ส. จัดหาเงินทุนเพื่อการนี้เป็นเฉพาะ และกระทรวงเกพรและสหกรณ์จะขอตั้งงบ 

ประมาณประจำปีเป็นค่าทดแทนดอกเบี้ย และค่าบรีหารให้ ธ.ก.ส. ตลอดโครงการ (สูงสุด 15 ปี)



ทั้งนี้ ตามแผนด้งกล่าว ได้กำหนดวงเงินที่ต้องใช  ้ประมาณ 45,070 ล้านบาท ซึ่งเป็น 

เงินงบประมาณ 26,930 ล้านบาท และเงินนอกงบประมาณ 18,140 ล้านบาท โดยคณะกรรมการ 

ปรบโครงสร้างและระบบการผลิตการเกษตร มีอำนาจในการปรับแผนงานและแผนการเงินในแต่ละป  ี

ได้ตามความจำเป็นหรือเหมาะสม

1.3ได้มีการด่าเนินงานตามแผนที่ ค.ร.ม.เห็นชอบไปแล้ว โดยเฉพาะในปี 2540 แต่ 

ประสบปัญหาด้านงบประมาณที่ถูกปรับลดและไม่พอเพียง ทั้งใน ปี 2540 และปี 2541 ทำให้การด้าเนี้น 

งานบางส่วนต้องหยุดชงัก โดยเฉพาะในส่วนของเงินกู้ของปี 2540 ยังไม่สามารถอนุมัติให้เงินกู้แกํ 

เกษตรกรได้ (ยกเว้นกรณีการเลี้ยงโคนม) เพราะขาดงบประมาณค่าชดเชยดอกเบิ้ยและค่าบรีหารเงินกู  ้

ให้แก่ ธ.ก.ส.

1.4 คณะกรรมกาวปรับโครงสร้างและระบบการผลิตการเกษตรที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ 

กำกับดูแลการด่าเนินงานปรับโครงสร้างและระบบการผลิตการเกษตร ได้มีมติในคราวประชุมเมื่อวันที่ 

9 กุมภาพันธ์ 2541 เห็นชอบให้มีการปรับแผนการด่าเนินงานใหม่ เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ 

ภาวะเศรษฐกิจและการเงินของประเทศ และให้นำเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อให้มีผลในทางปฏีบัติสำหรับ 

หน่วยงานต่าง ๆ

2. ผลการดำเนินงาน

2.1 การด่าเนินงานโครงการปรับโครงสร้างและระบบการผลิตการเกษตรในระยะที่ผ่านมา 

ตั้งแต่ปี 2537 - 2540 ได้มืเกษตรกรประสงค์ที่จะปรับโครงสร้างการผลิตในไร่นาของตนเอง โดยได้เช้า 

ร่วมด่าเนินการไปแล้วประมาณ 451,793 ราย พื้นที่ประมาณ 3.9 ล้านไร่ ซึ่งในพื้นที่จำนวนนี้ส่วนใหญ่ 

เป็นการปรับเปลี่ยนพื้นที่การปลูกข้าวประมาณ 2.34 ล้านไร่ (ร้อยละ 60) และมันสำปะหลัง 1.47 ล้านไร่ 

(ร้อยละ 38) ที่เหลือเป็นการปรับเปลี่ยนพื้นที่กาแฟ พริกไทย และอื่น ๆ อีกประมาณ 8 หมื่นไร่ 

(ร้อยละ 2) โดยเกษตรกรได้เลือกทำกิจกรรมเกษตรหดแทนในพื้นที่ที่ปรับเปลี่ยนเป็นไร่นาสวนผสมมาก 

ที่สุดคอประมาณ 1.58 ล้านไร่ (ร้อยละ 40) รองลงไปได้แก่ ไม!ตเร็วประมาณ 1.0 ล้านไร่ (ร้อยละ 25) 

ไม้ผล 6 แสนไร่ (ร้อยละ 15) โคนม-โคเนื้อ 166,705 ตัว (3 แสนไร่ หรือร้อยละ 8) และอื่น ๆ (ไผ่ตง 

พืชผัก ไม้ดอกไม้ประตับ 4 แสนไร่ (ร้อยละ 10) ตังรายละเอียดในตารางที่ 1
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2.2 ในการดำเนินการตามข้อ 2.1 ได้มีการใช้จ่ายเงินทั้งเงินงบประมาณประจำปี และ 

เงินนอกงบประมาณ (เงินจากกองทุนรวมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกร และเงินทุนสินเชื่อที่ ธ.ก.ส.จัดหาจาก 

แหล่งเงินทุนต่าง ๆ) เพื่อให้การสนับสนุนเกษตรกรในการปรับโครงสร้างการผลิตไปแล้ว ประมาณ 

19,814 ล้านบาท ด้งนี้

1. ค่าปัจจัยการผลิต

2. เงินให้กู้แก่เกษตรกร

3. ค่าก่อสร้างแหล่งนี้าในไร่นา

4. ค่าชดเชยดอกเบี้ยและค่าบริหารให้ ธ.ก.ส.

5. ค่าบริหารของหน่วยงานราชการ

2.3 ภาระหนี้สินของเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการตั้งแต่ป  ี

(ตารางที่ 2) ชื่งสรุปด้ง1นี้

5,362 ล้านบาท 

9,512 ล้านบาท 

2,840 ล้านบาท 

1,638 ล้านบาท 

462 ล้านบาท

2537 - 2540 ที่มีอยู่กับ ธ.ก.ส.

จำนวนเกษตรกร (ราย) วงเงิน (ล้านบาห)

(1) ธ.ก.ส.จ่ายเงินกู้ 147,848 9,512

(2) ชำระหนี้แล้ว
- 660

(3) ยังคงเป็นหนี้ 122,216

(มีเกษตรกรบางส่วน 

ไต้ชำระหนี้หมดแล้ว)

8,852

, ทั้งนี้ ระยะเวลาการชำระหนี้จะสินสุดในปี 2555

2.4 ในการจำยเงินกู้อัตราดอกเบี้ยตํ่าแก่เกษตรกรตามข้อ 2.3 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

มีภาระที่จะต้องจ่ายค่าชดเชยดอกเบี้ยและค่าบริหารสินเชื่อให้ ธ.ก.ส. ตั้งแต่ปี 2537 - 2555 จำนวน 

6,862 ล้านบาท (ตารางที่ 3) ได้เบิกจ่ายให้ ธ.ก.ส. ระหว่างปี 2537 - 2540 ไปแล้วจำนวน 1,638 ล้านบาท 

ยังคงผูกพันที่จะต้องจ่ายค่าชดเชยด้งกล่าวให้ ธ.ก.ส. ตั้งแต่ปี 2541 - 2555 อีกจำนวน 5,224 ล้านบาท 

ชึ่งวงเงินจำนวนนี้จะต้องขอตั้งงบประมาณเป็นวายปีต่อไป
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2.5 จากผลการประเมินผลในภาพรวมของโครงการภาพรวมโดุยหน่วยงานต่าง ๆ ปรากฏ 

ว่า เกษตรกรมีความสนใจและประสงค์ที่จะเข้าร่วมโครงการเป็นจำนวนมาก แต่มีบางส่วนที่ไม่สามารถเข้า 

ร่วมโครงการได้ เนื่องจากขาดคุณสมบัติตามเงื่อนไขที่โครงการกำหนดไว้

สำหรับเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการไปแล้วประมาณ 451,793 ราย มีพื้นที่ที่ดำเนินการปรับ 

โครงสร้างการผลิตโดยเฉลี่ยประมาณรายละ 8.61 ไร่ ซึ่งปรากฏว่า หลังจากดำเนินการไปได้ประมาณ 2 ปี 

เกษตรกรมีรายได้เพิ่มขึ้น โดยเฉลี่ยรายละ 4,541 บาทต่อปี รวมทั้งมีการใช้แรงงานในครัวเรีย์นเพิ่ม 

มากขึ้นด้วย

อย่างไรก็ตามการดำเนินงานโครงการก็ยังมีปัญหาอุปสรรคอยู่บ้าง โดยเฉพาะความรู้ความ 

เข้าใจของเกษตรกรในการเข้าร่วมโครงการ การจัดหาปัจจัยการผลิต โดยหน่วยงานราชการชึ่งมีปัญหาใน 

เรื่องคุณภาพและความล่าช้า รวมทั้งย้งมีเกษตรกรบางส่วนที่ใช้เงินกู้ไม่ถูกต้องตามว้ตธุประสงค์

3. ปัญหา

จากสถานการณ์เศรษฐกิจของประเทศที่มีความผันผวนและมีการปรับลดงบประมาณในปี  

2540 และปี 2541 เป็นผลให้

(1) การดำเนินงานไม่เป็นไปตามแผนที่กำหนดไว  ้โดยเฉพาะไม่สามารถที่จะให้เงินกู้แภ  ่

เกษตรกรต่อไปได้ เพราะขาดเงินงบประมาณในการชดเชยดอกเบี้ยและค่าบริหารให้แก่ ธ.ก.ส.

(2) การดำเนินงานตามแผนและวิธิการที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบไว้แล้ว โดยเฉพาะในการ 

อุดหนุนปัจจัยการผลิตแบบให้เปล่า และการให้เงินคู้ดอกเบี้ยตํ่าแก่เกษตรกรตลอดระยะเวลาโครงการ 

นั้น จะทำให้เป็นภาระหนักในด้านงบประมาณและผูกพันงบประมาณยาวนาน (สูงสุด 15 ปี) ซึ่งหาก 

สถานการณ์การเงินหรืองบประมาณมีจำกัด จะส่งผลให้การดำเนินงานต้องหยุดชงักลง และจะเกิดผลเสีย 

ต่อเกษตรกรที่มีความประสงค์จะปรับโครงสร้างการผลิตการเกษตร

4. การปรับแผนดำเนินงาน

เพึ่อให้การดำเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลในการปรับโครงสร้างการผลิตการเกษตร 

สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจและการเงินของประเทศโดยเฉพาะการลดภาระและการผูกพันด้าน 

งบประมาณ รวมทั้งเพื่อให้เกิดความยั่งยีนของการปรับโครงสร้างการผลิตการเกษตร กระทรวงเกษตร 

และสหกรณ์จึงเสนอขอปรัปแผนดำเนินงานโครงการปรับโครงสร้างและระบบการผลิตการเกษดร ที่จะ
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ดำเนินการตั้งแต่ปี 2541 - 2544 ตามที่คณะกรรมการปรับโครงสร้างและระบบการผลิตการเกษตร 

ได้มีมติ ดังนี้

4.1 ปรับเปลี่ยนกรอบสินค้าหรือกิจกรรมเกษตรที่จะส่งเสริมทดแทนในการปรับโครงสร้าง 

การผลิตจากเดิมที่กำหนดไว้เป็นกิจกรรมการผลิตสินค้าเฉพาะอย่าง (อาทิ ไม้ผล ไม้โตเร็วโคนม 

โคเนื้อ เป็น กิจกรรมเกษตรผสมผสานและหรือกิจกรรมเกษตรทฤษฎีใหม่ตามแนวพระราชดำริ ทั้งนี้ 

เพื่อให้เกษตรกรได้ปรับโครงสร้างการผลิตไปทำการเกษตรในลักษณะที่ยั่งยืน (ตามยุทธศาสตร์การ ■ 

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต  ิฉบับที่ 8) และ 

เกษตรกรสามารถพึ่งพาตนเองได้

ทั้งนี้ กรอบสินค้าที่จะปรับเปลี่ยนการผลิตหรือลดพื้นที่ยังคงเป็นไปตามแผนที่คณะ-  

รัฐมนตรีเห็นชอบไว้แล้ว เมื่อ 19 สิงหาคม 2540 โดยให้คณะกรรมการปรับโครงสร้างและระบบการ 

ผลิตการเกษตรปรับแผนดำเนินงานในแต่ละปีได้ตามความจำเป็นและเหมาะสม

4.2 ปรับเปลี่ยนวิธีการสนับสนุนเกษตรกร ด้งนี้

4.2.1 ปัจจัยการผลิต โดยยกเลิกการอุดหนุนปัจจัยการผลิตแบบให้เปล่าแก่เกษตรกร

4.2.2 ลินเ1รอ ให้ ธ.ก.ส.สนับสนุนสินเชื่อเพื่อการลงทุนแก่เกษตรกรโดยคิดดอกเบี้ย 

อัตราปกติของ ธ.ก.ส. (เดิมคิดดอกเบี้ยร้อยละ 5 ต่อปี) และหากเกษตรกรดำเนินการใช้เงินกู้ตามวัตถ 

ประสงค์ รัฐโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะจ่ายค่าดอกเบี้ยแทนเกษตรกรให้ในช่วง 3 ปีแรก หลัง 

จากนั้นเกษตรกรจ่ายดอกเบี้ยให้ ธ.ก.ส.เองตลอดระยะเวลาที่เกษตรกรยังคงเป็นหนี้กับ ธ.ก.ส. ทั้งนี้ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะขอตั้งงบประมาณประจำปี เพื่อเป็นค่าดอกเบี้ยจ่ายแทนเกษตรกรตามต้น 

เงินกู้ที่เกษตรกรคงเป็นหนี้กับ ธ.ก.ส.ในแต่ละปี

สำหรับเงินทุนสินเชื่อจะใช้เงินทุนของ ธ.ก.ส. และใช้หลักเกณฑ์เงื่อนไขการให้กู้ตาม 

ระเบียบปกติของ ธ.ก.ส. โดยขอยกเว้นในเรื่องหลักประกันเงินกู้1ห้เป็นไปตามแนวทางและข้อตกลง  

ระหว่างกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กับ ธ.ก.ส. ที่ใช้ตำเนินการอยู่เดิมในช่วงปี 2537 - 2540 และการ 

ตัดหนี้สูญให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2536

4.2.3 การสนับสนนและการดำเนินงานรื่น ๆ ให้หน่วยงานดำเนินการให้ความสำคัญ 

มากขึ้นในการคัดเลือกพื้นทที่เหมาะสม การคัดเลือกเกษตรกรที่สมัครใจและมีความพร้อมโดยเฉพาะ
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ด้านแหล่งนํ้า การฝึกอบรมและให้บริการวิชาการตลอดระยะเวลาโครงการ รวมทั้งให้มีการจัดท่าทะเบียน 

และการติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง

4.3 จากสถานการณ์การผลิตหอมหัวใหญ่และกระเทียม โดยเฉพาะทางภาคเหนือในระยะ 

ที่ผ่านมามีพื้นที่ปลูกมากและยังมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นต่อไป ซึ่งจะท่าให้มีปริมาณผลผลิตออกส่ตลาดเป็น 

จำนวนมาก และเกิดปัญหาราคาตกตํ่า โดยรัฐต้องเข้าช่วยเหลือแทรกแชงตลาดและใช้เงินเป็นจำนวนมาก 

ดังนั้นเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรมิให้ได้รับผลกระทบจากราคาหอมหัวใหญ่และกระเทียมตกตํ่า และสด ' 

ภาระด้านงบประมาณของรัฐ จึงมีความจำเป็นต้องปรับลดการปลูกหอมหัวใหญ่และกระเทียมไปปลูกพืช 

ชนิดอื่นที่เหมาะสมและให้ผลตอบแทนที่ดีกว่า โดยจะส่งเสริมปลูกมันฝรั่งพันธ์แปรรูปส่งโรงงานทดแทน 

ซึ่งในหลักการของการดำเนินการด้งกล่าวนี้ก็เป็นไปในท่านองเดียวกับการดำเนินงานโครงการปรับโครง 

สร้างและระบบการผลิตการเกษตร จึงเห็นสมควรให้นำโครงการลดพื้นที่ปลูกหอมหัวใหญ่และกระเทียม 

ปีการเพาะปลูก 2541/42 - 2543/44 เข้าร่วมดำเนินการกับโครงการปรับโครงสร้างและระบบการผลิต 

การเกษตร ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2541 เป็นต้นไป สำหรับวิธีการสนับสนุนเกษตรกรให้เป็นไปตามมติ 

คณะกรรมการปรับโครงสร้างและระบบการผลิตการเกษตร กล่าวคือ จะให้การสนับสนุนปัจจัยการผลิต 

เพื่อการเพาะปลูกมันฝรั่งฯ เฉพาะในปีแรกอัตราไร่ละ 1,500 บาท และให้ ธ.ก.ส. ให้เงินกู้อัตราดอกเบี้ย 

ปกติ ในอัตราไร่ละ 11,500 บาท ทั้งนี้ หน่วยงานดำเนินการได้แก่ กรมส่งเสริมสหกรณ์ และกรมส่งเสริม 

การเกษตร จะต้องกำหนดมาตรการให้เกษตรกรปลูกมันฝรั่งอย่างต่อเนื่อง เพื่อมิให้เกษตรกรท้นกลับไป 

ปลูกหอมหัวใหญ่หรือกระเทียมอีก

4.4 เนื่องจากการดำเนินงานตั้งแต่ปี 2541 เป็นต้นไป จะยกเลิกการอุดหนุนปัจจัยการ 

ผลิตแบบให้เปล่าแก่เกษตรกร แต่หน่วยงานต่าง ๆ ได้รับงบประมาณประจำปี 2541 เป็นค่าปัจจัยการ 

ผลิตไว้แล้ว ประมาณ 276 ล้านบาท ด้งนั้น เพื่อให้งบประมาณด้งกล่าวมีส่วนสนับสนุนการดำเนินงาน 

ตามนโยบายที่สำคัญโดยเฉพาะการช่วยเหลือเกษตรกรในภาวะวิกฤตเศรษฐกิจและบรรเทาภาวะการว่าง 

งานในครัวเรือนเกษตรกร จึงขอโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณค่าปัจจัยการผลิตสำหรับกิจกรรมเกษตร 

ทดแทนในโครงการปรับโครงสร้างและระบบการผลิตการเกษตร ปี 2541 ของกรมส่งเสริมการเกษตร 

230 ล้านบาท กรมปศุสัตว์ 36 ล้านบาท และกรมปาไม้ 10 ล้านบาท รามเป็นเงิน 276 ล้านบาท ไปเป็น 

ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ตามสำดับ ด้งนี้
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(1) ค่าก่อสร้างและหรือปรับปรุงแหล่งนํ้าสนับสนุนเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการเกษตร 

ทฤษฏีใหม่ตามแนวพระราชดำริ ปี 2541 (โครงการตามแผนปฎบัติการบรรเทาปัญหาการว่างงานที่คณะ 

รัฐมนตรีเห็นชอบแล้ว เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2540)

(2) ค่าปัจจัยการผลิตให้แก่เกษตรกรตามโครงการลคพื้นที่ปลูกหอมหัวใหญ่และ 

กระเทียม ปีการเพาะปลูก 2541/42

(3) ค่าชดเชยคอกเบี้ย ค่าดอกเบี้ย และค่าบริหารเงินกู้ให้แก่ ธ.ก.ส. ทั้งในส่วนที่ 

เกษตรกรจะขอกู้ใหม่ในปี 2541 และส่วนที่เป็นภาระผูกพันไว้เดิม

5. ดวามจำเป็นที่ต้องเฝีนอคณะรัฐมนตรี

เนื่องจากมีการปรบเปลี่ยนแผนและวิธีการดำเนินงานไปจากที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบไว้ 

เดิม ซึ่งจะมีผลกระทบต่อแผนงานและแผนการเงิน รวมทั้งวิธีการปฏิบัติของหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งในและ 

นอกสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จึงมีความจ่าเป็นที่จะต้องเสนอคณะรัฐมนตรีก่อน

6. ผลกระทบจากการมึมด็คณะรัฐมนตรี

6.1 สนับสนุนนโยบายรัฐบาลในการบรรเทาผลกระทบภาวะเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการ 

บรรเทาปัญหาการว่างงานและการปรับโครงสร้างการเกษตรที่มุ่งเน้นให้เกษตรกรทำการเกษตรที่พึ่งพา 

ตนเองได้ และใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน

6.2 ปรับเปลี่ยนวิธีการส่งเสริมการเกษตรที่จะมุ่งเน้นให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในการลงทุน  - 

ด้วยตนเองมากขึ้น

6.3 ลดภาระและการผูกพันด้านงบประมาณประจำปี คือ จะลดงบประมาณค่าปัจจัยการ 

ผลิตระหว่างปี 2541 - 2544 ลงจำนวน 6,380 ล้านบาท และลดงบประมาณค่าชดเชยดอกเบี้ยและค่า 

บริหารให้ ธ.ก.ส. ปี 2541 - 2559 ลงจำนวน 23,300 ล้านบาท โดยระยะเวลาที่ต้องผูกพันงบประมาณ 

จะลดลงจากที่ผูกพันเดิม 18 ปี เหลือเพียง 7 ปี

7. ประเด็นที่เฝึนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ใคร่ขอเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาด้งนี้

7.1 ขอความเห็นชอบในการปรับแผนดำเนินงานโครงการปรับโครงสร้างและระบบการ 

ผลิตการเกษตร ตามที่เสนอในข้อ 4.1 - 4.3 โดยให้นำโครงการลดพื้นที่ปลูกหอมหัวใหญ่และกระเทียม 

ปี 2541/42 - ปี 2543/44 เข้าร่วมดำเนินการกับโครงการปรับโครงสร้างและระบบการผลิตการเกษตร 

ด้วย ตามมติคณะกรรมการปรับโครงสร้างและระบบการผลิตการเกษตร
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7.2 ขออนุมัติโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณค่าปัจจัยการผลิตสำหร้บกิจกรรม ทดแทนใน 

โครงการปรับโครงสร้างและระบบการผลิตการเกษตร ปี 2541 ของกรมส่งเสริมการเกษตร กรมปศส้ตว์ 

และกรมปาไม้ไปเป็นค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างหรือปรับปรุงแหล่งนํ้าสนับสนุนเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ  

เกษตรทฤษฏีใหม่ตามแนวพระราชดำริ ปี 2541 ค่าปัจจัยการผลิตแก่เกษตรกรตามโครงการลดพื้นที่ 

ปลูกหอมหัวใหญ่และกระเทียม ปีการเพาะปลูก 2541/42 และค่าชดเชยดอกเบี้ย ค่าคอกเบี้ย รวมทั้ง 

ค่าบริหารเงินกู้ให้แก่ ธ.ก.ส. ตามที่เสนอในข้อ 4.4sโดยให้จัดทำรายละเอียดเสนอสำนักงบประมาณต่อไป

7.3 มอบหมายให้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.} สนับสนุน

สินเชื่อให้แก่เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการตั้งแต่ปี 2541 - 2544 โดยใช้เงินทุนสินเชื่อของ ธ.ก.ส. และใช้ 

หลักเกณฑ์เงื่อนไขการให้กู้ตามระเบียบของ ธ.ก.ส. โดยขอยกเว้นในเรื่องหลักประกันเงินกู้ให้เป็นไปตาม 

แนวทางและข้อตกลงระหว่างกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กับ ธ.ก.ส. ที่ใช้ดำเนินการอยู่เติมระหว่างปี 

2537 - 2540 และการตัดหนี้สูญให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อว้นที่ 28 รันวาคม 2536

ทั้งนี้ ให้สำนักงบประมาณจัดสรรงบประมาณประจำปีให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อ 

เป็นค่าดอกเบี้ยในส่วนที่ร้ฐจะต้องจ่ายแทนให้แก่เกษตรกร และค่าชดเชยดอกเบี้ยและค่าบริหารเงินกู้ให้ 

แก่ ธ.ก.ส. ตามภาระผูกพันเติมด้วย

7.4 มอบหมายให้คณะกรรมการปรับโครงสร้างและระบบการผลิตการเกษตร มีอำนาจใน 

การปรับแผนที่จะดำเนินการในแต่ละปี ในส่วนของแผนงานและแผนการเงินให้สอดคล้องกับสถานการณ์ 

และวงเงินงบประมาณที่ได้รับ

จึงเรียนมาเพื่อโปรดนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาในโอกาสแรกด้วย จักขอบคุณมาก

ขอแสดงความนับถือ
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(นายปองพล อติเรกสาร)

รโรนนท่รนกหก1JSTทพเทษคTUBสพทรdf

สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร

สำนักนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร
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