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เรื่อง กาวจัดท่าความดกลงว่าด้ายความช่วยเหลึอก้นทางการศาลในคดีแพ่งและพาณิชย์และ 

ความร่วมร3อในด้านอนุญาโดตุลาการวะvnางราชอาณาพtทยและสาธารฟ5ฝ%เพึส 

เรียน เลขาธการคณะรฐมนตรี

สิ่งที่ส่งมาด้าย ข้อมูลประกอบการ^ารณาของคณะ?jpทเด่รีIนภารจ้ดท่าความดกลงว่าด้าย 

ความช่วยเหลอก้นทางการศตในคดีแพ่งและพาณิชย์และความร่วมมืยิในด้ไน 

อนุญา,Inตุลาการระหว่างราชอาณารารเทยนละสา!กรณ์ฐ์ฝรีพเศสฑํนาน140ชุด

ดามที่ประเทศไทยได้จัดท่าความดกลงว่าด้ายความร่วมมือทางศาลระหว่าง  

ราชอาณาจักรไทยก้บสาธารณ^อินโดนีเซีย เมื่อป็ พ.ศ. 2522 จัดท่าความดกลงว่าด้ายความ 

ร่วมมือทางศาลในคดีแพ่งและพาณิชย้ฒัความร่ามมึอทางอนุญาโดตุลาการ วะหว่างราชอาณาจักร 

ไทยก้บสาธารณร^ระชาชนจีน เมื่อปี พ.ศ. 2537 และขณะ^ผู่วะหว่างการเด่รียมการเ^ให้มี 

การลงนามในความดกลงว่าด้ายความช่วยเหลึอก้นทางการศาลในคดีแพ่งและพาณิชย์และความ 

ร่ามมึอในด้านอนุญาใดตุลาการระหว่างราชอาณาจักรไทยและประเทศออสเดรเลย และความดกลง 

ว่าด้ายความช่วยเหลึอก้แทางการศาลในคดีแพ่งและพาณิชย์วะหวพราขอพา^ไรไทยและ 

ราขอาณาจักรสเปนนั้น

บ๊ดนื้ กวะทรวงยุดีธรวมได้รีบแข้งจากกวะทรวงการด่างประเทศว่า สาธารณรีฐ 

ฝรั่งเศสได้ทาบทามให้มีการจัดท่าความตกลงว่าด้วยความช่วยเหลอก้นทางการศาลในคดีแพ่งและ 

พาณิชย์วะหร่พรไชอาณาจักร'เทยและสาธารถท่jpfiงเศสซ็แ เที่อประ[ยชนต่อประเทศทั้งสองในการ่ 

ส่งศ่ไถู่ความ และเอกสาร ในคดIห้นภ่ยู้วบ1นแด่ละประเทศ โดยไข้?รการส่งโดยดวงระหว่างกระทรวง 
ตุลิธรวมต่อกระทรวงยุดี!ทพ โดย'1ม่ดีองผ่าif®ศพการถูตสิ่งจะท่าให้เก้ดความส่า#ไ รวมด้งการให้ 

ความช่วยเหสือสิ่งก้นและก้นในภารสืบพยานในคดีแพ่งอึกด้าย สิ่งกวะทรวงยุดีธรวมได้ให้ความ 

เห็นชอบในหลกการ และไดส่งร่างความดกลงว่าด้ายความช่วยเหสือก้นทางการศาลในคดีแพ่งและ

/พาณิชย์..
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พาณิชย์เตะค'วามร่วมมึอนเด้กนธสุญาIffตุรทmr3ะหพราชอrเทถสกร1ทยนละ!]วะ;ทศออสเตรเลีย 
ฟ็นนบบใพการรํmiทศวามตกลง ฯ ให้ฝายฝรั*ศสพิจารณานด้ว ท้งย้ ฝ่ายฝ่ร่3เศส'1ห้เสนอ11ห้มีการ 

เจรจารเพก่ความตกลงใพระหว่างรีพที่ 27-2B ตุลาคม 2640

ในการจัดทำความตกลง ฯ ด้งกลาว กวะYTTMยุดีธรรมห้อง1ด้รันความเห้นชอบ 

จากคณะรัฐมนตรี 2 เรื่อง ด้ทํเ

1. อ\Jมดีในหล้กกาวให้กวะทรวงตุดีธรวมและกระทรวงกาวต่างประเทศร่วมกน 

ด่าเนินการจัดทำความตกลงว่าด้วยความร่วยเหลอกนทางการศาลในคดีแพ่งและพาณิชย์และ 

ความร่วมมึอในด้านอโ^โตตุลากาววะหว่างราชอาณาจักรไทยและสาธารณTJฝรังึเศส

2. อไ^ตการแต่งด้งคณะผู้แทนของฝ่ายไทยที่จะเขาร่วมการเจรจาและจัดทำ 

ความตกลงด้งกล่าว รวม 9 คน ประกอบด้วยผู้แทนกระทรวงตุดีธรรม 7 คน และผู้แทนกรม­

ลนธสัญญาและกฎหมาย กวะทรวงการต่างประเทศ 2 คน
จึงเรียนมาเพึ่อโปรดพิจารณานำเสนอคณะรัฐมน?mพึ่อพิจารณาต่บิไปด้วย

จักขอบตุณยิ่ง

ขอนสดงความนบถยิ

/ r

(นายสุวทย์ ตุณสตดี) 

รัฐมนตรีว่ากาวกระทรวงตุติธรวม

ล่าพกงานส่ง๗bฬานตุลาการ 

กองกาวต่างประเทศ 

โทร. 5138372 

โทรสาร 5412016



ขอมูลประกอบการพํจารณาของคณะรัฐมนดร 
เริ่องการ?คหำความตกลงว่าด้วยความรีเวยเหรอกันทางการศาสในครแพ่งแสะพาณิชย์แส:: 

ความร่วมมือในด้านอนุญาโตดสาการระหว่างราชอาณา?กรไทยแสะสาธาร!แรัฐฝรั่งเศส

เจ้าชองเรื่อง กระทรวงยุติธรรม

1. เรื่องเติม

ก.ความเป็นมา

รั^าลแหงราชอาณาจักรไทยได้จัดทำความตกลงว่าด้วยความร่วยเหลือกัน 

ทางการศาลในคดีแพ่งและพณิชย์ ด้งนี้

(1) ความตกลงว่าด้วยความร่วมมือทางศาลระหว่างราชอาณาจ้กรไทยกัน 

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย เมื่อปี พ.ศ. 2522 ^ได้มีการลงนามและแลกเปลี่ยนสัตยาบันเรียบร้อย

แล้ว

(2) ความตกลงว่าด้วยความร่วมมือทางศาลในคดีแพ่งและขาณิชย์กับความ 

ร่วมมือทางอนุญาโตตุลาการ วะหว่างราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐประชาขนจีน เมื่อปี พ.ศ. 

2537 ซึ่งได้มีการลงนามและแลกเปลี่ยนสัตยาบันเรียบร้อยแล้ว เมื่อปี พ.ศ.2540

(3) ความตกลงว่าด้วยความร่วยเหลือกันทางการศาลในคดีแพ่งและพาณิชย์และ 

ความร่วมมือในด้านอนุญาโตตุลาการระหว่างราชอาณาจ้กรไทยและประเทศออสเตรเลีย ซึ่งได้มีการ 

ลงนามย่อในความดกลงนลว และต่รีวาการกระทรวงยุติโทรมมี™นดกาวทิ่จะเตินทางไปลงนาม 

ในความตกลงด้งกล่าว ระหว่างวพทึ่ 30 กันยายน - 5 ตุลาคม 2540 ณ ประเทศออสเตรเลีย

(4) ความตกลงว่าด้วยความร}วยเหลึอกันทางการศาลในคดีแพ่งและพาณิชย์ 

ระหว่างราชอาณาจ้กรไทยและราชอาณาจักรสเปน ได้มีการลงนามย่อในความตกลงแล้า และ

โทะ?ทวงยุติธรรมอยูในวะหว่างการเตรียมการเ^ให^มนตรีว่าการกวะทรวงยุติธรรมเตินyไางไปลงนาม 

ในความตกลงด้3กล่าว ณ ประเทศสฝน

เนี่องจาก กระทรวงยุติธรรมได้รับการทาบทามจากสาธารณรัฐฝรั่งเศสในการ 

จัดทำความตกลงวาด้วยความชี่วยเหลือกันทางการศาลในคดีแพ่งและพาณิชย์ระหว่างราชอาฌทจกร 

ไทยและสาธารณ่สูฝรั่3เศสึ่m เ^ปวะโยชน์ต่อประเทศmสองใงเการส่งคำคู่ความและเอกสาวในคดี 

ให้แภ่ผู้รบในแด่ละประเทศ โดยใช้ารการส่ง^ยตรงวะหว่างกระทรวงยุติธรรมต่อกระทรวงยุติธ™
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โดย'1ม่ตองผ่านวถึทไงทาวาๆหชึ่^จะ?ทให้เกิดความล่าช้1 พั้การให้'ความซี่วยเหลึอชี่งกันและกนใน

การลึบพยานในคดีแพ่งอีกด้วย โดยจะทำความตกลงในลักษณะเดียวกันความตกลงุว่าด้วยคๅๅม 

ช่วยเหลือกันทางการศาลในคดีแพ่งและพาณิชย์และความร่วมมือในด้านอนุญาโตตุลาการรรหว่าง  

ราชราณาจกรไทยและประเทศออสเตรเลีย ซึ่ากระทรวงยุต!5รรมได้พจารณาเห็นว่า การจัดทำความตกลง 

ด้งกล่าว จะเมินประโยชพอย่างพิ่แทประชาขนื1นประเทศทั้รสอง โดยเฉพาะความสัมพันธ์ต้านลังคม 

และการพาณิชย์จึงได้เสนอเรื่องการจัดทำความตกลงว่าด้ายความช่วยเหลึอกันทางการศาลในคดี 

แพ่งและพาณิชย์และความร่วมมือในด้านอบุญาโตตุลาการระหว่างทชอาณาจกรไทยและสาธารณ^ 

ฝรื่รเศสมาเ^ให้คณะ?pjนดรีพิจารณาให้'ความเห็นชฒในหลักการ ตลอดจนอนุมดีการแต่งตั้ง 

คณะผู้แทนของฝ่ายไทยที่จะเชัไร่วมการเจรจาและจัดท่าความดกลงด้งกล่าว ประกอบด้วย 

ผู้แทนกระทรวงยุดึธรรม และผู้แทนกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการต่างประเทศ

ช. มดีคณะ?รมนุตร, คำลัง เรื่องที่เกี่ยวช้อง

เ3นภารรองร้นการขยายเขตอำนาจของศาลที่พิจารณาคดีแพ่ เพื่อให้สามารถล่ง

คำคู่ความและเอกสาร รวมทั้งการลีบพยานหลกฐาน ในกรณีที่คู่ความมีภูมิ๓เนาอผู่นอกราชอาณาจักร 

ไทย ตามบทมัญโ^แห่งประมวลrฎหมาย่วธิพิจารณาความแพ่ง ซึ่งแภIนพิมเดิมโดยพระราชบญญลิ 

แณีขเพิ่มเดิมประมวลกฎหมาย่วธพิจารณาความแพ่ง (ฉบบที่ 12) พ.ศ.2534

ค. ผลก'รดำเนินการที่เกดชื้นแล้ว

กระทรวงยุดิธรรมได้ให้ความเห็นชอบในหลักการของการเจรจาความดกลง 

ว่าด้วยความช่วยเหลือกันทางการศาลในคดีแพ่งและพาณิชย์และความร่วมมือในด้านอนุญาโต- 

ดลาการระหว่างไทยกบฝรั่งเศสโดยได้เสนอร่างความตกลงว่าดืกยความช่วยเหลึอกันทางการศาล 

ในคดีแพ่งและพาณิชย์และความร่วมมือในด้านอนุญาโตตุลาการระหว่างไทยกับออสเตรเลียเป็น 

แบบในการจัดท่าความตกลง ฯ ให้ฝ่ายฝรั่งเศสพิจารณา และฝ่ายฝรั่งเศสได้ส่งร่างความตกลง ฯ 

ด้งกล่าวเป็นภาษาฝรั่งเศส มาให้กระทรวงยุตธรรมพิจารณาแล้ว ทั้งนี้ ได้กำหนดให้มีการเจรจา 

รอบแรกที่กรุงเทพ ฯ ใน'รนที่ 27-28 ตุลาคม 2540 ตามที่ฝ่ายฝรั่งเศสเสนอ



-3-

ง. ความจำเป็นพื่จะต้องเสนอเรี่องเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี

เพื่อให้คณะรัฐมนตรีมีมต ด้งนี้

1. อนุมดิในหลักการให้กวะทรวงยุตธรรมและกระทรวงการตำงประเทศร่วมดัน 

ด่าเนินการจัดทำความตกลงว่าด้วยความๆ!วยเหลึอดันทางกาวศาลในคดีแพ่งและพาณิชย์และ 

ความร่วมมือในด้านอนุญาโตตุลาถารระหว่างราชอาณาจักรไทยและสาธารณรัฐฝรั่งเศส

2. อนุมตการแต่งดั้งคณะผู้แทนของฝ่ายไทยที่จะเข้ท่วมการเจรจาและจัดท่า 

ความตกลงด้งกล่าว รวม 9 คน ประกอบด้วยผู้แทนกระทรวงยุดีธรรม 7 คน และผู้แทนกรม­

ลนธสืญญาและกฎหมาย กวะทรวงการต่างประเทศ 2 คน ตามเอกสารแนบท้าย

2. เรป็งเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่รพจารณา 

ก. ประเด็นสำตัญของปัญหา

(1) สมควรเห็นชอบในหลักrrrทาาวจัดท่าความตกลงว่าด้วยความๆ!วยเหสือดัน 

ทางการศาลในคดีแพ่งและพาณิชย์และความร่วมมือในด้านอนุญาโตตุลาการระหว่างราชอาณาจักร 

ไทยและสาธารณรัฐฝรั่งเศส หรอ'ไม่

(2) สมควรแต่งดั้งคณะผู้แทนของฝ่ายไทยที่จะเข้ท่วมการเจรจาและจัดท่า 

ความตกลงด้งกล่าว หรึอไม่

ข. วตฤประสงค์ของการเสนอท่าความตกลง ฯ

ปัจจุบันความสะดวกในการตดต่อสึ่อสารและการคมนาคม การขยายตัวของ 

การด้าระหว่างประเทศตลอดจนการแลกฟสิ่ยนถ่ายทอดทางจัฒนธรรมทำให้ชาวไทยและ 

ชาวต่างประเทศมืนิดีส้มพ้นธ์ดันเพิ่มมากขึ้น นิดส้มพ้นธ์เหล่านี้อาจนำไปสู่ความขดแยงและ 

ข้อพิพาทที่ขึ้แสู่ศาลของประเทศต่าง ๆ การที่ศาลในประเทศที่มีระบบความยุตธรรมที่ก้าวหน้า 

จำต้องยอมรับในการอำนวยความยุดิธรรมขึ้งดันและดันจึงเป็นสิงพึ่จำเป็น ปัจจุบัน ความร่วมมือ 

ทางศาลในการส่งค่าคู่ความหรีอเอกสาร หวอการสืบพยานหลักฐาน ให้แก่ดันนั้น ต้องดำเนินการ 

ผ่านวิถีทางการทูต (Diplomatic Channel) ขึ้งจะต้องผ่านขั้นตอนต่าง ๆ ลึง 6 ขั้นตอน คอ 

ศาลในประเทศไทย กระทรวงยุตธรรม กระทรวงการต่างประเทศ สถานเอกอครราชทูตไทย 

ประจำต่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศของอีกฝ่ายหนึ่ง และศาลที่มีเขตอำนาจเหนึอคู่ความ
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ในต่างประเทศ จ้งทำให้เกิดความล่าช้า ต้องใช้เวลาอย่างน้อย 6-7 เดือน หรือบางเรื่องกีใชัเวลา 

นานเป็นปี ทำให้คดีด้างพิจารณาอยูในศาล ชินทำให้การอำนวยความยุดิธรรมแท่ประรึกชนเป็นไป 

โดยไม่สะดวก

ความตกลงว่าด้วยความช่วยเหลึอกันทางการศาล ฯ เป็นความตกลงระหว่าง 
ประเทศ ซึ่งจะช่วยลดชั้นตอนที่ยุงยากและล่าช้า โดยกระทรวงยุตธรรมของทั้งสองประเทศ 

สามารถติดต่อขอความช่วยเหลึอกินได้[ดยตรงซึ่งจะทำให้เกิดความรวดเร็วในกระบวนการ  

ยุติธรรมทางแพ่ง ทำให้การอำนวยความยุติธรรมแท่ประชาชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพธ่งชั้น 

ทั้งยังเป็นการสร้างความล้มพนธ์อนดีระหว่างสถาบันศาลและกระทรวงยุติธรรมไทยกับ 

ต่างประเทศอีกด้วย

ปัจจุบัน ประเทศไทยได้มีความตกลงในลักษณะเช่นนี้ กับสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

และสาธารณ'ถูประชาชนจีน ซึ่งมีผลใช้บังคับแล้ว และกับประเทศออสเตรเลีย และราชอาณาจักร 

สเปน ซึ่งอยู่วะหว่างการลงนาม โดยมีบทปัญญัติรับรองไวิในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 

แพ่งมาตรา 83 จัตวา สัตต และ อฎฐ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา 6 แห่งขระราชบัญญัติแก!ข 

เพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2534

ศ. ความเร่งด1วน

ดวงเมาก

ง. ข้อเท็จจรืง ข้อ3jล รายละเอียด เหๆการณ์ ปัญหา จุปสรรค แนวโน้ม ความฟลี่ยนเฟลง 

ชั้นตอนการดำเนีนงาน

การจัดทำความตกลง ฯ มีขป็บเขตเฉพาะเรื่องการช่วยเหลึอกันในคดีแพ่งและ 

พาณิชย์ ตลอดจนการสน้บสนุนให้มีการระงบช้อพิพาทกันโดยวิธีอนุญาโดตุลาการ ซึ่งสืบเนีองมา 

จากการขยายตัวทางการค้าและการลงทุนระหว่างไทยกับฝรั่งเศสมีมากชั้นประกอบกับเป็นกาว 

เสนอจากฝ่ายฝรั่งเศสในการจัดทำความดกลง ฯ ครั้งนี้
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การดำเนินการเกี่ยวกบเรื่องนั้ต่อไปคอ จะมีการประชุมเพื่อจัดเตรียมปชะ;ด็น 

เจรจาภายในคณะผู้แทนฝ่ายไทย และจากนั้นจะมีการเจรจาทั้งสองฝ่าย จนกระทั่งได้จดทำ 

ร่างความดกลง ฯ ซื่งเป็นที่พอใจของทั้งสองฝ่าย โดยหัวหน้าคณะผู้แทนจะมีการลงนามย่อ 

ในร่างความตกลง ฯ และกระทรวงยุดิธรรม'จะนำเสนอคณะรึฐมนตรี เพื่อขอความเห็นชอบและ 

ลงนามไนความตกลงระหว่างประเทศต่อไป

จ. กฎหมาย ระเป็ยน-ขอบงคบ หรีอค่าสังที่เกี่ยวข้อง

ประมวลกฎหมายวชิพิจารณาความแพ่งมาดวา 83 จัตวา ลึตต และ อีฎฐ รื่ง 

แก!ขเพิ่มเตมโดยมาตรา 6 แห่งพระราชบญญตึแก!ขเพิ่มเดิมประมวลกฎหมาย่วิชิพจาวณาความ 

แพ่ง (ฉบบที่ 12) พ.ศ. 2534

ฉุ. ความเห็นชองส่วนราชการที่เกี่ยวช้อง

การจัดทำความตกลงว่าค่ทยการช่วยเหลึรกนทางการศาลเป็นเรื่องที่อยูในหน้าที่ 

ความร้บผิคชอบของกระทรวงยุตธรรม รื่งกวะทรวงยุตธรรมพิจารณาแล้วเห็นว่า จะเป็นประโยชน์ 

อย่างยิ่งในการดำเนินกระบวนพิจารณาระหว่างศาลของประเทศทั้งสองใmรื่องการส่งค่าคู่ความ 

เอกสาร และการสิบพยานหล้กฺฐาน ตลอดจนเป็นการส่งเสริมการวะง้บขอพิพาทโดยวธอนุญาโต 

ตุลาการระหว่างประเทศ

ช. สชุป
เห็นสมควรจัดท่าความตกลงว่าด้วยความช่วยเหลึอกนทางการศาลในคดีแฟง 

และพาณิชย์และความร่วมมือในด้านอนุญาโตตุลาการวะหว่างราชอาณาจักรไทยและสาธารณรึฐ  

ฝรั่งเศส

3. ผลกระทบของการลงมดิชองคณะรฐมนตรี 

ก. ผลกระทบต่อนโยบายของรึฐบาล
เป็นการสน้บสนุณเละส่งเสริมนโยบายของร้ฐบาลในส่วนการยุลิธรรมและ

การต่างประเทศ
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ข. ผลกระหุบต่อศวามรบผดซรบร่วมกินซองfitนะร้^ตรต่อร้^ภาดามรฐTmมyu

ค. ผลกระหุบต่อเศรษฐกิจ

เป็นผลดีต่อเศรษฐกิจ 

ง. ผลกระทบต่อการเงนและงบประมาณ

ค่าใช้จ่ายในการจัดการเจรจาจ้ดท่าศวามตกลง ฯ ในประเทศไทย และค่าใช้จ่าย 

ในการเดินทางไปเจรจาจัดท่าห&ลงนามในศวามตกลง ท ที่ประเท่ศฝรั่งเศส จะต้องเมิกจ่ายจาก 

งบประมาณของกระทรวงยุตธรรม

จ. พfttMiบทาง&รผแระทา‘รพื&พ่รกสุ่รท^ครุพ่าง ๆ

ไม่มี

ฉ. ผลก■ระทบทาง๓คโนโรร
ไม่มี



คณะผู้แหนฝ่ายไทยในการเจรจาจดข่าความตกลงว่าศวยศวามส่วยเหรอกนหางการศาล

ในครแพ่งและพาณิชย์และความร่วมมึอในรานลนุญาโตตุลาการึ 

ระหว่างราชอาณาจกวไทยและสาธารณร้ฐฝรั่งเศส

ผู้แทนกระทรวงบุดีธรรม

1. เลขาธิการส่งเสริมงานตุลาทารหรืป็ผู้แทน ห้วทน้าคณะ

2. นางพิมลร้ตน์ วรรธ'นะหทัย

3. นายชัยพร สมบุญวงศ์

4. นายวิชัย อริยะน้นทกะ

5. นายวรวุฒิ ทวาทศิน

6. นายวิดึษฎ์ วิคิษฎ์สรอรรถ

7. ผู้อำนวยการกองการต่างประเทศ เลขานุการคณะ

สำนักงานส่งเสริมงานตุลาการ

ผู้นทนทรมสนธิสัญญาและกฎหมาย IrMJrVงการต่างประเทศ

1. อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย ห่รีอผู้แทน

2. ผู้อำนวยการกองสนธิสัญญา กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย


