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๓๕.เ1M...การควบคุมกิจการธนาคารมณฑล จำกัด เ^าทับธนาคารเกษฅ3Link

ตามที่กระทรวงการคลังได้เสนอขอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาการควบคุมกิจการของ 

ธนาคารมณฑล จำกัด เข้ากับธนาคารเกษตร จำกัด พรัอมกับขอให้รัฐบาลอบุมัดีไห้กระทรวง 
การคลังซื้อนั้นเพิ่มเต็มในธนาคารใหม่ได้ในวงเงิน ๓๒,๘๒๙,๐๐0 บาท ข้อเสนอของ 

กระทรวงการคลังนี้ นายบุญชนะ อัฅถากร รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพัฒนาการแห่งชาต  ็

ไข้เสนอความเห็นมาด้าย ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมดีให้ส่งเรื่องให้คณะกรรมการบ?หาร สภา 

พัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาดีรับไปพิจารณาเสนอความเห็น เพิ่อประกอบการพิจารณาของ 

คระรัฐมนตรี น์น

คณะกรรมการบ?หารฯ ใด้พิจารณาข้อเสนอและความเห็นดังกล่าว ประกอบทั้งได้ 

พิจารณาข้อเท็จจ?งเกี่ยวกับธนาคารมณฑล จำกัด และธนาคารเกษตร จำกัด โดยถี่ล้วนแสัว 

มความเห็นเป็นข้อ ๆ ด้งต่อไปนี้

๑.การแยกปรับปรุงธนาคารมณฑล ธนาคารมณฑลกัาหนคทุนเรึอนนั้น ๓๐ ล้านบาท 

ซึ่งได้ซ์ไระเต็มที่แล้ว เมอรวมทุนสสำรอง ๑๖ ล้านบาท มีเงินกองทุนทั้งสี้น ๔๖ ล้านบาท หรอ 

เท'ากับรัอยละ ๕.๖๔ ของสินทรัพย์เสี่ยง ตามกฎหมายธนาคารจะต้องรักษาไข้ซึ่งเงินกองทุน 

ไม่ตากว่าอัตรา1!'อยละ ๖ ของสันทรัพย์เสี่ยง แต่ธนาคารไม่สามารถปฏิบโต็ตามกฎหมายได้ 

ตลอดมา และประสบการขาดทุน ๓ - ๕ ล้านบาททุกปี มาเป็นเวลาหลายปี และปี ๒๕๐๗ 

ใต้ขาดทุนถึง ๖.๖ ล้านบาท ล้ารัฐบาลมีนโยบายที่จะปรับปรุงกิจการของธนาคารเอกเทศ 

กี่จำเป็นต้องเพิ่มทุนของธนาคารขึ้นอีกเป็นจำนวน ๑๒.๓ ล้านบาท และเพิ่มอัตราส่วนเงิน 

กองทุนต่อสินทรัพย์เสี่ยงจากรัอยละ๕ ๖๔เป็นรัอยละ๖.๐๐ซึ่งเป็นอัตราชั้นด้าตามที่ 

พระราชบิญญัดีธนาคารพาณิชย์กัาหนค การที่จะปรับปรุงกิจการของธนาคารให้อยู่ในฐานะ 

ที่(สิ,'ยงด้า(ลงได้ และให้(ป็นที่ไข้วางใชิแกันั้ฝากเงินวงการธนาคารในประเทศและนอก 

ประเทศ วงการข้าทั่วใป และในฐานะที่เป็นธนาคารพาณิชย์ของรัฐบาล รัฐบาลจำเป็น 

ต้องช่วยเหลอธนาคารโดยนำเงินไปฝากเพิ่มขึ้นอีก ๒๒๒.๙ ล้านบาท เพึ่อให้ธน)คารจัดการ 

ลงทุน กล่าวคึอ ชัดเป็นสันทรัพย์คล่อง (เงินสำรองเพึ่อรักษาสภาพคล่องรัอยละ ๓๐)

เป็นเงิน ๖๖.๙ ล้านบาท ส่วนอีกรัลยละ ๗๐ นั้นเป็นสันทรัพย์เสี่ยงเป็นจำนวน ๑๕๖.๐ 

ล้านบาท เพิ่อหาผลประโยชน์ในทางให้กี่ยม และให้เครดิต (เบิกเกินlityชีและ,ซื้อลดตั๋วเงิน ฯลฯ) 

ตัวอย่าง ในกรณที่ธนาคารพาณิชย์โดยมีเงินฝากเพิ่มขึ้น ๑๐๐ ล้านบาท ธนาคารจะต้องชัด 

เป็นเงินสำรองเพึ่อรักษาสกาพคล่องของธนาคารรัอยละ ๓๐ และลงทุนในทางให้ 

กี่,ยืมร้อยละ ๗๐ ผลประโยชน์ของธน)คารจากเงินฝาก ๑๐๐ ล้านบาทจะเป็นด้งนี้
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สภาพขาคทุน!]ละ ๖.๖ ล้านบาท จะต้องขอความช่วยเหลือจากรัฐบาล โดยขอให้นำเงิน 

มาฝาก ๒๒๒.๙ ล้านบาท เพื่อให้สามารถคำรงไว้ซึ่งเงินกองทุนตามอัตราที่กฎหมายคำหนด 

และหาผลประโยชน์ที่-จะ!.พื่มพูนรายไสัให้หุ้มกับรายจ่าย

๒.แ11!นบทุมกิ-^เรของธนาคารมณ-ซณเละธนาคารเกษตรเข้าห้วยกัน ในการนี้กระทรวง 

การคลังไต้เสนอขอให้รัฐบาลพิจารณาอบุนัฅงบประมาณเป็นจัานวน ๓๒,๘๒๙,00๐ บาท (รวมหุ้นเอกชน 

๙.๒ ล้านบาท ซึ่งผู้ลือหุ้นอาจอยากจะขายให้รับบาล) เพื่อซื้อหุ้นในธนาคารใหม่ไห้ครบจัานวนทุนเรือนหุ้น 

®o<ร ล้านบาท ตามที่ธนาคารมณฑลและธนาคารเกษตรใต้จดทะเบียนไว้แต่เดิม ล้าหากรัฐบาลวินิจนัย 

ให้ควบกิจการของธนาคารทั้งสองเข้าห้วยกันและให้บรรดารัฐวิสาหกิจให้นำเงินมาฝาก ณ ธนาคารที่จะทั้งขึ้นใหม่นี้ 

ตามสมควร ธนาคารจะมึทุนหมุนทยนเพิยงพอสำหรับใช้หาผลประโยชน์เพื่อเพื่มพูนรายให้ของธนาคารหลังจาก 

ที่ใต้จัดสรรเงินเช้ากองทุน นละจัดสรรเงินสำรองสำหรับรักษาสภาพคล่องของธนาคาร 

ตามพระราชบ้ญญัดิธนาคารพาณิชย์ พ.ศ.๒๕๐๕ แล้ว

๒.® คณะกรรมการบรีหา,รฯ ใต้พิจารณาข้อนี้โดยที่ล้วนแล้วเห็นว่า การควบกิจการ 

ของธนาคารทั้งสองเข้าห้วยกันจะเป็นวิธีการที่เหมาะสมและประหยัดกว่าการปรับปรุงกิจการ  

ของธนาคารมณฑลโดยเอกเทศ ด้วยเหตุผลดังนี้

๒.®.๑ รัฐบาลจ่ายเงินเพื่อซื้อหุ้นในธนาคารใหม่ ๓๒,๘๒๙,000 บาท เพียง 

ครังเด็ยว (ล้นอกชนผู้ลือหุ้นยังประสงค์จะลือหุ้นไว้ตามเต็ม รัฐบาลจะต้องลงทุน 

๒๓.๖๒๙.000 บาท หรือล้าเอกชนใคร่ร่วมซื้อหุ้นในธนาคารใหม่ รัฐบาลก็ควรพิจารณา 

ขายให้ตามที่เห็นสมควร) ล้าห นาจะปรับปรุงกิจการของธนาคารมณฑลโดยเอกเทศแล้ว 

กระทรวงการคลังจะต้องจดหาเงินมาฝาก ณ ธนาคารมณฑลใม่น้อยกว่า ๒๒๒■๙ ล้านาทท 

ซึ่งจะเป็นภาระหนัก!เท่รัฐบ เล

๒.®.๒ ฌื่อควบกิจการเป็นธนาคารใหม่แล้ว อาจยุบสาขาของธนาคารมณฑลที่อยู่ 

ในห้องที่เสียวกันกับธนาคารเกษตรใต้รวม ๑๑ สาขา จะประหยัดรายจ่ายไห้ป็ละ ๔๕ 

ล้านบาท และจะรสำนักงานใmบ'แต่แห่งเดียว ซึ่งจะประหยัดค่าใช้จ่ายไต้อึกประมาณปีละ 

๔.0 ล้านใทท รามประหยัดค่าใช้จ่ายประมาณปีละ ๘.๕ ล้านบาท

ส่วนที่ทำการสาขาของธนาคารมณฑลที่เป็นกรรมสีทธีของธนาคารแต่ต้องยุบเลืกนั้น 

อาจจัดการให้ขายเพื่อนํนงินมไเสริมฐานะการเงินของธนาคาร

๒.®.๓ การคาบคุมและบริหารงานของธนาคารใหม่ไม่น่าจะยุ่งยากกว่าที่จะแยก 

การปรับปรุงกิจการแต่ละธนาคาร เพราะเป็นการปรับปรุงแสะรวมคำลังของฝ่ายบริหาร 

เพื่อประกอบธุรกิจอย่างเสียวกัน

๒.®.๔ ก]รปรับปรุงครั้งนี้ควรจะคลุมไปถึงการปรับปรุงตัวบุคคลเสียห้วย ฉะนั้น ควรจะ 

พิจารณาคดเลือกเฉพ]ะบุคคลที่จะทำประโยชน์ให้แก่ธนาคารใต้อย่างจริงซัง ให้คงเป็นพนักงานต่อไป 

สำหรับพนักงานที่ม่เกินกว่างานควรให้ปลดออก จะเป็นการตัดทอนค่าใช้จ่ายในการข้างพนักงานไห้มนา



๒.๒ คณะกรรมการบริหารฯ ใต้พิจารณาเห็นว่า การปรับปรุงกิจการของธนาคาร 

มณฑล'พมีฐานะมั่นคง1ขึ๋นใงั้น แม้ว่า จะแยกการปรับปรุงโดยเอกเทศกีดี หรือจะควบกิจการ 

ของธนาคารมณฑลและธน ไค ไรเกษตรเขาด้วยกันกีด ย่อมขึ้นอยู่กับความสามารถและสมรรถภาพ 

ในการคาบคุมและบริหาร งานของธนาคารเปืนสำกัญ ฉะนั้น เมื่อควบคุมกิจการเม้าด้วยกันแต้ว 

ธนาคารใหม่จำเป็นต้องเลือกเฟินซัที่ฏีความ!และความชำนาญในทางธุรกิจของธนาคาร 

มาเป็นซับริหาร คณะกรรมการและซัจัคการในฐานะที่เป็นซัรับผิดชอบในกิจการของธนาคาร 

จะต้องพิจารณาการให้ซันินทุกรายด้วยความระมัดระวัง และคอยสอดล่องธุรกิจของซัซัเงิน 

เพื่อป้องกันฆิให้เกิดหนสูญอย่างทึ่เปืนอยู่ในปัจจุบัน ม้าหากไม่มีหนี้สูญรายใหญ่ ๆ งานของ 

ธนาคารจึงจะบังเกิดผท

๓.ม้าหากธน)คารใหม่ใค้รับอทุมัดิให้ตั้งขึ้นแต้ว คารจะสำรวจบรรดาลูกหนี้ของ 

ธน1คารมณฑลที่ติดม้างชำระต้นเงินและดอกเบยเรื้อรังมานไน และธนาคารควรจะคำเนินการ 

เร่งรัดบังคับจำนองหรือบังอับให้ซัคาประกันจัดการชำระหนี้ให้เสร็จสิ้น ทั้งนี้ม้าใม,คำเน้นการ 

เช่นว่านี้ สุกหนี้ที่อยู่ในฐานะชำระหนี้ได้จะบิคพริ้วใม่จัดการชำระ ม้าหากเร่งรัดหนี้ได้เงินคืน 

มาบัไงยังจะช่วยเสริมฐานะของธนาคารให้ดีขึ้น นอกจากนี้ยังจะทราบอย่างแน่นอนอีกว่า 

หนี้ซึ่งควรจะตัดเป็นหนี้สูญหรือสงสัยว่าจะเป็นหนี้สูญมอยู่มากน้อยเท่าใด

ไนการปรับปรุงกิจการของธนาคารจํ)เป็นต้องขอให้รัฐวิสาหกิจนำเงินมฟาก ณ 

ธนาคารตาบความเหมาะสม เป็นการช่วยเหลือสรัางฐานะของธนาคารให้มั่นคงยิ่งขึ้น 

เงินฝากด้งกล่าวจะต้องใต้รับดอกณยในอัตราที่ธนาคารพาณิชย์จ่าย และซัฝากฏีสัทธที่จะ 

ถอนคืนโปใช้จ่ายในการด่าง ๆ ตามปกต็ได้

๔.การชัดตั้งธนาคารเพื่อพัฒนาการให้เป็นสถาบันการเงินและเครดิตที่จะสนอง  

นโยบายพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาลนั้น คณะกรรมการบริหารฯ ได้พิจารณาแต้วเห็นว่า 

ในปัจจุบันนี้มีบรรษัทเงินทุนเพื่อการอุตสาหกรรมแท่งประเทศใทย จำกัด ประกอบการธนาคาร 

เพื่อการอุตสาหกรรมอยู่แต้ว นอกจากนี้รัฐบาลดำริจะตั้งธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ 

ซึ่งจะปฏีบัต็หน้าที่ช่วยเหลือให้เครดิตในต้านผลิตพืชผลสถาบันทั้งสองท่าหน้าที่เป็นธนาคาร 

เพื่อพัฒนาการอยู่แต้ว จึงไม่จำเป็นทึ่จะจัดตั้งธนาคารเพื่อพัฒนาการเพื่มขึ้นอีก

๕.เมื่อกิจการของธนาคารใหม่คำเน้นไปด้วยดี นฐานะมั่นคงแต้วรัฐบาลควรจะ 

พิจารณากิ!หนคนโยนายเกยวกับธนาคารพาณิชย์ของรัฐบาลอีกครั้งหนึ่งว่า รัฐบาลจะประกอบ 

กิจการธนเคารพาณีชย์ด่อใปหรือไม่ เพียงใด

m - ให้คำเน้นการคาบธนาคารมณฑล จำกัด เม้ากับธนาคารเกษตร จำกัด ใต้ 

ตามความเห็นของคณะกรรมการบริหาร สภาพัฒนาการเศรษฐกิจแท่งชาดิ.


